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RESUME EXECUTIF

[ QF 3 N OndzéctewzdEBtral pour la Tunisie

[ QF ANR Odzft G dzNBE Said dzy aSOGSdzNJ OSY G NI £ LJ2dzNJ £ ¢ dz
ROQSYLX 2A>X RS 3SadAzy RS flLo&é&dulafriSolezaltritRea 19 §uO dzNR G S
PIB (7354 millions de dinars, moyersn20122016) et rgrésente 15%des emplois Concernant le

commerce extérieurles produits agricoles et alimentaires représentent en 2016, %&7des
exportations et 6,2% des importations tunisiennes. La balance commerciale agricole est déficitaire

de 961,6 millions de dina en 2016

La politique de soutien au secteur agricole vise a garantir des revenus suffisants et stables aux
agriculteurs, une protection vigs-vis des fluctuations des cours internationaux, une autosuffisance

pour certains produits et des prix abordables la consommation pour les produits de premiére

nécessitédb / SGGS LIRfTAGAILdzS NBLRAS &adzNJ dzy SyaSyotS RS
marché intérieur (administration directe des prix a la production et contrble des prix des intrants

utilisés @r la branche agricole ; constitution de stocks publics ; subventions et incitations fiscales a
fUAYPSaiAaaSYSyld LINAGST LINAYSE RS GNIyaF2NNIGA?Z2
RQAYLENIFGAZ2Y 2dz RQSELRNIT GRNB/A (Ta aRD o83/deAye S aT £X
/ S& YSada2NBa RS a2dziASy 2yl LISN¥YA&a dzy OSNIIFAY RS
G2dz22dz2NE SGS FdzaaA STFFTAOIOS& 1jdzS LINBGdza SiG 2y i 8§
dans un contexte économique diffie.

/ SGGS SGdzRS LIRNILS adzNJ £ ljdzr yGAFTAOFGAZ2Y S f QI yl
ou indirects destinés aux producteurs agricoles en Tunisie selon le systeme de mesure et
classification cohérent développé et adopté par ['Organisati de coopération et de
développement économiques (OCDE)dzA LISNXY SG RQSAGAYSNI €S &a2dziASy
42dzi ASy | dzE O2yaz2YYlFGSdzNB 69{/ 0 Si S8 az2dziaSy I
les transferts totaux liés aux politiquegricoles (EST). Cette méthode permet de mettre a disposition

RS4 RSOARSdzZNE Llzt AO&a RSa St SYSyiileuRdifydgddedz GA2Y
soutien au secteur agricole.

[ QSGdzRS Said 02 Y kif gpairSfiieres Jcé@alefy | MR d4a3INHzYSa S  Kdzi
dépasse la méthodologie OCDE, et permet de mesurer la part du soutien accordé aux différents
acteurs impliqués et donc de distinguer les principaux bénéficiaires des transferts.

Un soutien global qui progresse en valeabsolue mais ne suit pas la hausse du PIB
agricole

En Tunisieles transferts de ressources pour soutenir le secteur agricole ont représenté 3,6% du PIB

en moyenne sur la période 2013/t6 5 QI LINB & f QSadAYlIGA2Y Rdz az2dziiS
niveau national, la valeur monétaire deus les transferts a ce secteur était de9d6 MDT/ansur la

période 2013/15, en hausse de 18fipar rapport a la période 2008/10. Ces transferts montrent le

co(t élevé supporté par le contribuable pour soutenir letsec agricole dont la contribution a la
ONRA&alyOS RS fQSO2y2YAS ldzyaAaraSyyS Said SyO2NB
2013/15).

Cependantrapporté a la taille de ce secteur, ce soutien a sensiblement diminué ces derniéres
annéesY T gk9eprésente plus que 38,8 % du PIB agriene2013/15 contre 53% pour la période
2008mn:r OS ljdzA Said OSLISYyRIFEyld LINRPOKS RS&-Uhi dzNOSyY I :

13




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

14




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

Des soutiens aux producteurs qui stagnent et sont de moins en nmefiinsaces

[ QSaGAYLFGA2Y Rdz a2dziASy t €I LINE RdzOGA2Y 09{t 0
1251,021IMDT par an aux producteurs agricoles sur le périog@13/15 ce qui représente une
stagnation par rapport a la périod2008/10.

Comparé aux receds agricoles brutes (valeur de la production augmentée des transferts
budgétaires et autres transferts), le soutien aux producteurs a significativement dimipagsant

en moyenne de 22,% des recettes agricoles brutes sur le péri@@88/10, a 12,90 surla période
2013mp® / SGGS RAYAydziAzy RS tQ9{t Sy LRddNOSydGl 3S
dépréciation du dinar tunisien qui a perdu 83de sa valeur face au dollar et20de sa valeur face a

f QSdzNE SYyGNB wnmn SG Hnmco

La plus grande pdie du soutien accordé par la Tunisie aux productewagricoles provient des

L2 f AGAILdzS&d RQILIIJzZA Fdz GAGNBE RS I LINRPRdA2OUGUAZ2Y RS;
période 201315) et plus particulierementes politiques de soutien aux prix de marché (SPM). Or,

les soutiens parles prix, qui ne se traduisent pas obligatoirement par des transferts percus par les

LINE RdzO(G SdzNB | ANAO2f Sasx az2yd | dz22dz2NRQKdzA LISdz STTFA
LINE RdzOG SdzNB OS [[dzS O2yFANXS fQlylfea$ QRTEIAOPR Gk A
RQdzyS LRftAGAdzS RS &a2dziASy LI N £S8&8 LINRE &dzliR
aQFRFLIGSY(d NILARSYSY(H t f QS néitdeies produciRiBsia pd Hil &
LINE RdzA NB> OS jdzA yQSaid LXdza €S OFa | dz22 dz2ZNRQKdzA &

Par ailleursf Sa LI ASYSydGa | dz (A (N8 peRBtterft @ededaire fesidolish 2y R
LJ2 dzNJ £ S& LINR RdzOG SdzNE & dzNJ t QS ESJ RIAYGDntise®Wigment QA f &4 2
diminué passant de 372,901 MDT en 2011 a 244,189 MDT en.20dfie baisse témoigne a la fois

des contraintes budgétaires et des difficultés pour les petits producteurs tunisiens a accéder a ces
soutiens.

g
F

Une baissedestran T SNIida RSRAS& | dzE aSNWAOS& RQAYUGSNEI
Les ressources consacrées au développement a long terme et au bon fonctionnement du secteur
FaAINAO2tS RIya al 3If26FftAGS az2yld ftAYAGSSad ! AYyaa.
de dinars de fods publics par an sur la période 2083 | dzE a4 SNIWA OS& RQAY (i SNE i
a créer des conditions propices au secteur agricole pris collectivement et financant des services tels
jdzS t1 NBOKSNDKS Si S RSOS hdclads ¥esiyfiastructuresSlgy & SA 3y
commercialisation et la promotion et le stockage public.

/ $a GNI yAFTSNI & | dzE &ASNWAOSE RQAYUGESNEBG 3IASYSNIE 6
rattrapage en 201516 et ne représentent plus que 32% du budget &8 f 2dzS t € QF INRK Odz
période 2013/15, contre 42,2% sur la période2008/10.

/ Sa GNIyaFTSNIa &az2yid RSaildAySa YFI22NRARGEFEANBYSy(d | dz
RS I NBOKSNOKS FaNRO2tS 2dz S ybONBupdR Sutgétai®NIIA OS 3
importantes. Cette baisse témoigne la aussi des contraintes budgétaires et pourrait compromettre

fQFYSEAZ2NI A2y RS | LINPsBctaD agkicdld énJuniSiec. RS € O2 Y LIS

Un soutien au secteur agricole qui bénéécde plus en plus aux consommateurs et de
moins en moins aux producteutanisiens

[ QSO dZRS Y2y (GNB ljdz2S €S8 a42dz2iASYy Fdz 480G SdzNI I INA O2
moins en moins au producteur tunisien.
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Depuis 2011, on assiste en effetun renversement de la contribution des consommateurs au
az2dziASy t f QI 3N Oarsfaitsipodtifs SuX consdmhfat@uksSeimés arbllibns

de dinarspar an en moyenne sur la période 2030 A Y RAljdzSy 4 1jdzS t QSyaSyof S
consommation payées par les contribuables dépasse les transferts payés par les consommateurs aux
producteurs via les politiques de soutien des prix. La politique de soutien des prix du marché est
YFEAYGSytryd Sy RSOFtIl3S | @S OlatofsornafitR. Bur daD&tisd i RS a
2008/1E f Q9 feydif & teprdsantait annuellementl54,8MDTen moyenne, colts supportés

par les consommateurs pour soutenir les prix agricoles.

[ QFylfeaS RSa TAfASNDastatE i A W2 $ i NB S NED tizgButi@i®l F R 8 E
estO2y OSY i NBS adzNJ £ QF gt RS OSa FTAEtASNBa o002ttt SO0
sont en fait essentiellement des compensations a la consommation supportées surtout par la Caisse
Générale @ Compensation et visent uniqguement a combler le différentiel croissant entre des prix
administrést. £ | O2yaz2yYYrldAz2y ljdzA yQS@2ftdsSyd LIka Si R
toutefois étre suffisamment rémunérateurs.

Des organisations de marchés qiiQ S a a2 dzF ¥t Sy

[ Q2NBI yAal A2y RS& YINODKS&X y2i0l YYSY hdminigtdzN f Sa
bt O2yazzyYldaAazy S RSa&a LINRE RS &a2dziASy | dzE LIN
S yS LISNN¥SG LI dza | dzaR? dBNR QfKIdzA S LIRNIB GAF FAGGIA 2yy2 (0 2vyYiShyY
la rentabilité des différents maillons de la filiere et en particulier du maillon production

Elle empéche de capter les signaux de marché nécessaire bon fonctionnement et au
développement de ces filiés. Par ailleurs, les prix subventionnés a la consommation générent une
explosion des dépenses de compensation et sont sources de gaspillages de moins en moins
supportables.

I dze 2 dzZNR Q K dzA I rédriéntatidBdésscaitierss yiux Soilsoriintateurs egt défi colossal que

les pouvoirs publics sont appelés a relever. Une révision progressive du soutien a la consommation
(réévaluation des prix puis libéralisation) qui pourrait concerner dans un premier temps le lait, les
produits a base de blé tendre etsléhuiles devrait étre opérée. Elle devrait étre accompagnée de
mesures compensatoires ciblées sur la frange de population la plus démunie. Les gains budgétaires
pourraient étre réalloués pour le financement de mesures de paiements directs aux petits
produdeurs tunisiens.

554 ST¥FSia YAGAISa Sy GSN¥Sa&a RS LINRBRdAzOGAZ2Y S
Les soutiens au secteur agricole ont permis une hausse de la production pour le lait, les agrumes et

f QK dzA f,%n r&vaneHdds @ffets sur la production de céréalssnt beauoup moins éviders

Concernant les céréales, la prime de prompte livraison a eu des effets bénéfiques notamment sur le
GFdzE RS O02ftS0GS O2y i iNROGdzryld t fQF YSEAZ2NI GA2Y R
importations.

Globalement,les effds sur la productivité sont eux relativement faible€nfin, la qualité des

produits reste un probléme important notamment dans le cas du lait et des agrumes.

Enfinf S48 adzo@SyidAzya t fQOQSELRNIIGAZY yQ2yiqud & Sdz
ne cessent de diminuer, mais sont positives en termes de quantités écoulées et de valorisation

L2 dzNJ £ QKdzA £ S RQ2f A @S
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02y ail i fprogdse lui? cerfimonkidBePBEsS Y Y Sy i

Sylyid O02YLIiS RSa
Ql Sa ageBl yAayYSa RS az2dziAaSy

S
YSyl3sSySyida R

¢
R

Mettre en place un vrai mécanisme de suivi évaluation du soutien au secteur agricole

/'S GNI @I Af RS ljdzZ yGAFAOIGAZ2Y Rdz a2dziASy | dz &S
mériterait d'étre étendu et reconduinnuellement pour le suiviet 4 S@F £ dzr GA2y RS f QA
politiques agricoles.

[ ¢dzyAdaAS | AYRSYAILofSYSyd o0Saz2Ay RQdzy aegaiasys
£ QFINROdzZ GdzZNBX ol a$S pglaENJar ReSMARHP(eh lieh dvéchdp dzfrds RS |
ministeres et institutions concernéslUn appui des organisations internationatasmpétentes,

notamment de la FAO dans le cadre de son programme de suivi et analyse des politiques agricoles et
alimentaires, serait ici trés bénéfique.

Renforcer les soutienBSSG

[ QoG G Gdzy A aOSYWI RSANIAR Wz NS Y 2 | dzEHESSSpartodier RQA y i
O2y OSNYylyit tSa aSNWAOSAE RS O2yiNxfS:T fI NBOKSNDK
Dans un contexte budgétaire difficile, il seaitLJLI2 NIidzy RS NB2NASY i SNJ f QF OdA
GdzyAAASYYS I TAY RQIFIdAYSYGSNI £ Sa GNIyaFSNIa RSRAS
des conditions propices au développement du secteur agrievlegallouantune partie des fonds

budgétaires destinés a la politique compensation ce qui suppose une modification de la politique de
soutien a la consommation.

Ces fonds budgétaires pourraient étre utilisés immédiatement pour relancer le soutien des
investissements dans les infrastrubtls & R Q Aldd3¢vices de kahtydEe qualité,la recherche,
fQAYY201F GA2y S I @dzE IFNR Al GA2Y ljdzA a2y i dzyS L
f QF INR Odzf (i dzbi&Bu qliopnfirkai de §abyiré par desJressions accreas les ressources
yIGdz2NBftSa Si KeRNAIdzSa Si f QSYy@ANRYyySYSyd Sy 3
production agricole.

Réviser la politique de soutien aux producteurs

Une révision des mécanismes de soutien par les prix de marghdzA | dz2 2 dZNRQKdzA Y 2 y (
limites, est indispensabl® Lf &QF 3AG RS fA0SNIfAASNI LIN2PINBaAaaAD
pour les céréales et le lait, en les remplagant par des primes (cf. primes de prompte livraison pour les
céréales) et B développant le paiement a la qualité. Cette mesure suppose aussi la révision de la
fixation des prix a la consommation.

Le potentiel de croissance du secteur agricole est d'autant plus important que les producteurs et les
autres opérateurs de la filiergeront en mesure de capter les signaux de marché et les incitations.

9y LI NXftftstSs tQoillG UGdzyAdASYy RSONI AG FI @2NR &SN
petits exploitants & faible revenu et les jeunes agriculteurs, concernant en part®dl) f QF 008 & |
intrants (plans et nouvelles variétés, irrigations, traitements phytosanitaires, matériel agricole et de
L2aid NBO2ft 6SX0=X FFAY RS RAYAYdzSNI £ Sa O2HiGa RS |
qualité des produits et de diffuser lgsatiques d'une agriculture durable. Un tel choix permettrait

une meilleure répartition des transferts avec des effets économiques et sociaux positifs.

Pour la filiere céréales, une réflexion stratégique concernant les objectifs des prix de soutien a la
PNB RdzOlG A2y OSyasSa NBYdzySNBNJ £ Sa LINRPRdzOGSdzNE> €S
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systeme est urgentell est également important deéfléchir au rble que peut jouer la prime
exceptionnelle de prompte livraison pour les céréales et a sdficacité. Aujourd'hui, cette prime
aSyoftS siGNB ¢S aSsSdA a2dziASy | dz LIS NI S i RQl aa
adzLJLX SYSy (| A NBablés EnRi€rge$ Nitervéntion des pouvoirs publics, il serait
AYGiSNBaal yi RQS GetefpingNIr la akey RuSliBdr tinksi2n/ RS

Concernant la filiere lait, la Tunisieedrait, comme pour la filiére céréales, réviser sa politique de

soutien aux éleveur® Lt & Q 3 Andettr&ked giglcd unlsystdfiele Batementdu lait a la

qualitez Sy NBYLX I OSYSyid Rdz LINAE RS a2dziASy dzyilidzsS
progressive des prix a la consommationréallouer les dépenses de compensation tout au long de

la filiere vers des mesures favorisant la mise a niveau de lar8lilait en Tunisigfroid a la ferme,

tracabilité, lutte contre les maladigsy A Y ).t S & X

I 2y OSNY Iyl fSa 7T AapgranssNdesisouiedsispésifiques@eirdiedt $tre Snis en

place pour répondre a l'ensemble des exigences imposées, au niveandiah en matiére de

sécurité alimentaire, de durabilité et de qualitét pour favoriser le développement des indications
géographiques, des labels de qualité et de la certification des agrumes exportés (ISO, GLOBALGAP,
Dw! { }. CelaXuppose égalementgdsoutiens permettant la mise en place de la tracabilité et des
appuis conséquents aux organismes publics de contrdle qui ont diminué ces derniéres années.

Enfin, les appuis a la filiere biologique qui émerge doivent aussi étre renforcés compte tena du for
L2 GSYyGdASt &dzNJ £ S& YIFNOKS&a RQSELRNIFGAZY

Adapter les mécanismes de promotion des exportations

[ QFRFLIGFGA2Y RS& YSOFyArAavySa RS adzom@Sydizy Si |
f QA y (i Sd8 Nds iagpais/dans des stratégies actives de développement des échanges et en

ciblant principalement les produits et les marchés les plus porteurs.

Lf aQl3Aad y20FYYSydz RS NByYyT2NDsdditibndée inarnddes 2 y & R
par e FOPRODHOC) afin de cibler les marchés porteurs (cf. Amérique du Nord, Asie, Moyen Orient)

et de valoriser des produits a haute valeur ajoutée. Des aides au transport (cf. subvention du CEPEX)
pour pénétrer certains marchés peuvent étre aussi envisagées.

Diminuer et réorienter les soutiens aux consommateurs

Une révision progressive du soutien a la consommation (réévaluation des prix puis libéralisation)

qui pourrait concerner dans un premier temps le lait, les produits a base de blé tendre et les huiles
végétalesest également indispensabléeElle devrait étre accompagnée de mesures compensatoires

ciblées sur la frange de population la plus démunie. Les gains budgétaires pourraient étre réalloués

pour le financement de mesures de paiements directs auxgptibducteurs tunisiens et de mesures

S RS ASNDAOSA RQAYGSNEG ISYSNIt dz 500G SdzNI I I NR
I GAGNB RQAffdzAGNYI GA2y S SiG RIEIya fQ2LJiAldzS RS NBF
(en 2016, ce déficit commercial a attei264 MDT) et rduire les charges de compensatigaiatives

a la consommation de céédzA £ S& o LJ dz2& RS wnn a5¢ RS OKFNHBS& LI
d2dza f QSIARS RS tQhbl StF02NBN) dzyS adNIGS3IAS F21
en réorientnt progressivement ces subventions.

De méme, concernant le lait et les produitsbase de blé tendre (baguettet gros pain) une
libéralisation progressive des prix permettrait une forte diminution des dépenses de compensation
et réduirait les effets deé@ournement et les gaspillages.
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1/hb¢9-¢9 59 [Q9¢! 509

1.1 Contexte et objectifs de la mission

[ S tNRINIYYS SdzNRPLISSY RS @2AaAiAyl3aS LRudpsant QF I NA
Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Developm&itPARD) a été lancé en 2011

LI NJ £ Q! yA2Y 9QdzNRPLISSYyySed [ Q202SO0GAFT Said RS ONBSN
RQSELISNASYyOSa &dzNJ £ S& LRfAGAdzSE RS RS@St 2LIISYS
fQl yA2y 9dNRLISSYyySo

Dans$§ OIF RNB RS I YAaS Sy dzuzNBE RSa FOGA@AGSa R
CdzyAdAST €S aAyAdadsNBS RS Q! ANKROdz (dzZNB RSa wSaa
GNRPAA GKSYFGAljdzSa RS (NI @I A hauRectbur agficOl& G f dzZ GA2Y

Les multiples soutiens octrég au secteuagricole ont eu globalement des effets positifs en termes

de productionet de productivité, mais ces effets sont plus ou moins forts suivants les filieres. Tous

f S& AyailNHzYy Sy plus laynergeyefiicaditd. Be pla2 & mécanisme de soutien mis en
dzdz@NB LI NJ £ ¢dzyAaAST y20FYYSy(d LR2dzNauhSait FAL AS
budgétaire croissant de plus en plus difficile a supporter. Il engendre aussi des situdéions
RSG2dz2NYySYSyia RQFARSaX RS 3JlFaLiAfttlr3asS Si RSa adzNL
CrO0S t OS O2yaidlrdzr SG RIFKya €S OFRNB RSa | OGAQA
MARHPa décidé de mener une réflexion sur la réforme des instrumelgtsoutien au secteur

agricole.

Dansce contexte la présente étude vise dans un premier temps a faire le point sur le mécanisme de
az2dziASy RS (I ¢CdzyA&AS | dz ASO0GSdzNJ I ANRO2ES O6Aya
f QAYLI Ol Rdz aNDdziS\ So/dzR BNK ORS Sut@edcdtoiés & dhague actéut NI R €
impliqué dans ce secteur, en faisant un focus sur les filieres lait, agrame OSNB I ft S& S KdzA
Dans un second tempsdlQ IRBA (F F ANBE RS a LINE LI & khécdnidryed deRddtiey Sy | 3 S
actuels.

1.2 Méthodologie et contenu du présent rapport

[ QF ANRAR Odzt dzZNBE Sad dzy ,alSPi SBANHzS YA NY &  RIZ dzZRHzE | S O Azy
RQSYLX 2A> RS 3SadGA2y RS fQSaLl OS thuzraldoe@eNE RS a
(7354 millions de dinars, moyenne 202Q16) et représente 1% des emplois Concernant le

commerce extérieur les produits agricoles et alime@rdgs représentent en 2016, 5% des
exportations et 6,26 des importations tunisiennes. balance commerciale agricole est déficitaire

de 961,6 millions de dinaen 2016.

Depuis les années 80, la politique agricole a mis en valeur et protégé les petites exploiztidas.

du morcellement continu des exploitations agricoles, plus de laiéndés exploitations ont moins de

5 hectares chacune et couvrent?® des terres agricolegn parallele, de grandes sociétés (privées)

de développement agricole se sont constituées sur les anciennes terres domanlalés des

exploitants gerat des expld@ations d'au moins 10@ectares chacune et totalisent plus du quart des

terres agricole.[ QF INAX Odzt G dzZNB GdzyAaASyyS Sad LI NI FAff SdzNE
YIftANB fQlFdzAYSyll dA2y RSA &adz2NFIFOSa ANNAIdzZSSa o

La politique de soutien au secteur agricole vise a garantir des revenus suffisants et stables aux
agriculteurs, une protection W& vis des fluctuations des cours internationaux, wneosuffisance
pour certains produits et des prix abordables a la conmsation pour les produits de premiére
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nécessité. Traditionnellement, cette politique repose sur un ensemble de mesures publiques et
RQAYGSNIBSyGA2ya &dzNJ £ S YINDKS AYGSNASAZNI 6F RYAYA
des prix des intrants uisés par la branche agricgleonstitution de stocks publi¢ssubventions et

incitations fiscales a linvestissement privgrimes de transformatom X0 S& RSa Y Sadz
frontiere (droits de douand I dzi2NAal GA2Yy RQA YL] Nlentibds 28 2 dz

f QS E LI2ZTNIX-0idA 2 v

Cesmesuresde soutien mises en place par la Tunisiet permis un développement du secteur
FANRO2tS YIAA yQ2yid LI & G2dz22dz2NE SGS | dzaaiA STFTAC
LJ2 dzNJ £ S 6 dzR 3 SniiconkeSe étoddinlie WiffidNdDypius, Gz part des investissements

dans le secteungricoled QA Yy A ONRA (0 RI y & dzyls foin&ighForutg OcScapital fixd o | A &
dansce secteuy/ QF  NB LINBE% Gey inv@stidgetménts globaux de la Tunisig {489 millions

de dinars en moyenne sur la période 241 6Y.

[ QS («dzREluationdu systétme de soutien au secteur agricole en Tumisigorte sur la

jdzt yGATFAOFGAZ2Y SG ftQlrylfeasS RS&a YSadzaNBa RS az2dzi
productions agricoles en Tunisie selon le systéme de mesure et classification cohérant développé et
adopté par I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) depuis 1987.

La méthode évalude soutien aux producteurs (ESP), le soutien aux consommateurs (ESC) et le
a2dziASy | dzE aSNIDAOSE RQAYGISNbBG 3ISYSNIf 69{{Doo /
aux politiques agcoles (ESTLa méthode OCDE permet également une comparaisannationale

I SO tSa &a2dziASya Fdz aSO0GSdzNJ FANRO2ES RSa 9l i
f QSESNDAOS

[ QSGdzRS LINRB LR A&AS S3ALfSYSyd dzyS S@Ffdzr GA2y Rdz &2 dz
plus loin que la méthodologie suivid NJ £ Qh/ 59 Lf aQr3a3ixdz RIya €S
I INHzySa SiG KdzAfS RQ2ftA@S0 RS YSadzZNBENJ fF LI NI F
RQSOI f dzSNJ f QSFFAOFOAGS RS O0Sa GNIyafFSNIao
Beaucoup d'efforts ont été déployés afin de disposer éees temporelles relatives a toutes les
primes et aides directes et indirectes accordées au secteur agraol@unisi®@ [ QF LJJdzA S
O2ftftF02NIGAZ2Y | OlA OMinisRER $ QiGttm dupernitsSde coldted tles | R d
donnéessur unbon nombre de mesures de soutieBependant, certaines données de base relatives

bt Adzo@SyiAz2y RSa AyuNrytaszs yz2alyYYyYSyd tSa adat
Tunisie, n'ont pas étébtenues pour la réalisation de ce rapport. Certaideanées relatives aux prix

b £ LINRPRdAzOOAZ2Y az2yid y2y RAaLRyAofSa SiG RQI dzi NB
GSNX¥Sa RS ljdzZ €t A0S SiG RS FAIOAETAGSD® 5QI dziNBa R2Y)
du secteur agricole somroduites avec beaucouge retard.

[ 64 R2yySS8a NBEIGAGSE ldz YFyljdzS £ I+ 3IySNI LI2 dzNJ £ ¢
ORSRAZOGAZ2Yya RS4 NBOSYydA 2dz RS4 6SYSTAOSA Ay@Sad
droits de douaneX0 Yy Q2 y (i LJ & Lddg de cetEercieasdl gbahtifcBBioddu soutien au

A50GSdNI  INRO2t S5 dzyS FGGSy A2y LI NUIAOdA ASNB S

! Le mécanisme de soutien adopté par la Tunisie qui assure un prix garanti aux producteurs de lait et de céréales et des prix
bas a la consommation a entrainé une forte hausse du budget alloué a la compensation pour les produits de base, en
particulier pourft S fFAG Si €S LI AYyS LI2dzNJ FGGSAYRNBE mpdc a5¢ Sy HwHam
IASYSNIfS RS O2YLISyaldAzy dzy &adz2SiG RS RA&AOdzaaAzy AYLERNIFyG |

£ QF INR Odzt GdzZNB NBaids
a

% Le niveau des investissements étrariger Rl ya £ $ ai
RSa Ay@Saira

a
période 20121 nmc X a2A 0 &SdzZ SYSyid wm: R
portefeuille).
]l Qh/ 59 SaiAYS tS azdAiAcy K dD BAXONS & dAB tRUINBASRS Q) yA2
tQh/ 59 [ QSESNOAOS RS ljdzr yGAFTAOK GA2Y SAfrigue NBSud, Brésg, CRrgl € SYSy i
Costa Rica, Colombie, Indonésie, Kazakhstan, Philippines, Russige Bkkéietnam).

<w
Q¢
(0p)
_<
o
w
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des transferts etdistinguer entre les valeurs estimées et les tederts réels engendrés par les

mesures de soutien. Sa& RAFFAOdzZ §1Sa NBYyO2yiNBSa RIywst I NB
urgent de doter ¢ MARHPR Qdzy a4ea(s8YS &olldgcte 8 S R @ ldg Hotries S
statistiques agricoles poue suivi et'évaluation des incidences dpslitiques agricoles.

Ainsi, aprés un rappel du contextedds2 6 2SO0 AFa RS f QSGdzZRSZ OS NI LR N
grandes parties :

- La premiére partie est dédiée aljadzk Yy G A FA OF G A 2y Rden dudisieisaldhye + f QF
systeme de mesure @e Of  AaAFAOFI GA2Y FFR2LGS LI N f Qh/ 59 @
résultats dela quantificationréaliséepour le cas tunisien du soutien aux producteurs (ESP), du
soutien aux consommateurs (ESC), du soutiedzE & SNIIA OS& RQAYGISNx G 3
f OSyasSyotS RSa GNIyafFsSNIa tASa FdzE LRtAGAIdzSA

- La deuxiéme partie présente une analyse du soutiensecteur agricolen adoptant une
approche par filiergpour lescéréales)e lait, lesagrumeset  KHizA £ S , aRnQig mes@es la
LJ NI Rdz a2dziASy | OO0O2NRS t OKLFIljdzS F OGSdzNI A YLX
Pour chaque filiere des aménagements possibles du systéme de seatitgproposés.

- Laderniére partisynthétiseles principales conclusiosS { @tPiEseRé&un ensemble de
recommandations pour la reformulatiodes mécanismesgle soutien au secteur agricole en
Tunisie.
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2 QUANTIFICATIONDU!ISO L 9b ! [ QEENAUNISIH ¢! w

2.1 Estimation du soutien aux productesr(ESP) en Tunisie

211 9GF LISa LINBf AYAYFANBEA LIRdzNI € ljdzt yGATFAOL (A

2.1.1.1 Choix des produits SPM pour le cas tunisien

t 2dzNJ OF £ Odzft SNJ £ S& AYyRAOI (SdzNB RS a2dziASy | dzE  LING
prix du marché (SPM) (national agréggf SYSy i OSYy iGN}t Rdz OFf OdZ RS fQ
la valeur monétaire annuelle des transferts bruts des consommateurs et des contribuables aux
producteurs agricoles qui découlent des mesures créant un écart entre les prix intérieurs éx s pr

fI FNRBYGASNB RQdzy LINBRdzZA G F3INRO2fS R2YyYSI YSa&adzNE

Il faut rappeler que les valeurs des SPM sont calculées pour un ensemble de produits agricoles
ALISOATAILdzSa OK2A&aArAa O2yT2N)SY6Enydé chhcdrées prBdhitt S& R Q)
présentésci-aprés. Cette procédure pour définir un ensemble de produits représestyti S a
appliquée que pour le calcul du SPM. Tous les autres trangdettsy OSNY Sy i fpadsisa SYo f S
agricolegde Tunisie.

[ S LINE GSimatiozadu $PM débute par le calcul des valeurs du SPM pour des produits
spécifigues qui devraient constituer un échantillon représentatif de la structure de production
agricole du pays.

Selon la méthodologie OCDE, Il convient que les produits r8pidsentent au moins 7% de la

Gl fSdzNJ G20GFtS RS fF LINRPRdAzZOUGAZ2Y | ANARO2ft S RQdzy LI &
RQSadGAYl (A2 Gilajsdaime deQeSpyodudtibriien valeur des produits SPM standard (PSS)

est inférieure a © % de la valeur totale de la production agricole nationale, des produits additionnels

sont ajoutés pour atteindre le seuil desZ0d { A fF LINRPRdzOUA2Y RQdzy LINE R«
inférieure a1 RS fF @I fSdzNJ d2GF S RS cakulé paiNd Rrdelditi A 2 y =

[ OSyaSYyofS RSa LINRPRdzAGa {ta aidlyRFNR ot{{0 SiG R
Ot OdztS Sai RSaAIYyS LI N ft QSELINBaaAzy G2dza fS& LN
Dans le cas du secteur agricole tunisien, pour le calcul du sodés prix du marché et afin de

contrbler notamment les effets des conditions climatiqueise moyenne annuell@ été calculéesur

la période 201t nmp LR dzNJ f QSy aSyYof S RSa,alidNE fikez@iistegsa | 3 NJR
produits choisid

Dans une premiére étape dix produits SPM standard ont été sélectioriésiur, blé tendre orge,

lait, viande bovineviande ovineviande caprineviande de volaillesautre viande de volailles (dinde)

S dzzFad® / S& wmn LINE R dzAGP4 de dalvalgimiotaieRia la NBduddp &S y (0 Sy (
moyenne pour la période 2012015. Des produits additionnels étaient donc nécessaires pour
atteindre le seuil de 70 %.

Pour le cas tunisien, 10 produits additionnels ont été ajoutés dans une deuxiéme: &iliyges a
huile, dattes, tomatespiments amandes, agrumes, melojpastequespommesde terre, oignonset

“UStzay ftI YSUK2R2t23AS h/59% dzy Sy aSvyo tglé @) mar KMARauReS |j dzA y i ¢
céréales (OG) riz (RI), colza (RP), SOJa (SB), tournesol (SF) sucre raffiné (RS) lait (MK) viande bovmec(ﬁﬁ)g(&ﬂ)d
frAyS 02[0Z OAFYRS LRNODAYS 6tYOZI @GALYRS RS @2t AttS 6tc¢o Si

I $4 OKATTNBA RS Hamc y$§ azyid LI a RAaLRYAGESE 2FFAOASEE SYSy
de la version finale du rapport.
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raisinsde table. Ces produits SPM additionnels représentent 35.de la valeur de la production
agricole annuelle moyenne pour la période 2AM5. B ajoutant ces 10 produits, le SPM sera
calculé pour 20 produits représeantt donc 82,84 de la valeur totale de la production agricole en
Tunisie pour la période 2012015.

Le Tableau 1 présente la liste initiale des produits SPM choisis pour adapté&tHade OCDE
RQSadGAYIFIGA2Y Rdz {ta ylraGA2ylf I dz OFra Rdz aSOGSdzNJ

produits SPM standard concernent principalement deagteursY f I OSNXBI A Odzf (1 dzNB S
gue les produits SPM additionnels concerntafboriculture etle maraichage
[ QS@2f dziA2y RS fF LI NG RS& LINRPRdzAGA {ta &aLISOAT.

Tunisie est présentée dans le Tableau 2. Les produits non SPM (XE) ne représentent ¢udelig4

valeur totale de la prodction agricole en Tunisie (moyenne annuelle de la période -2013).

'yYS FT2Aa& RSFTAYAS fF tAadsS RS (2dza fSa LINBRdAzZA G a
{ta L}R2dz2NJ OKI Odzy RQSdzE® / S LINR OSa & dzu maryheXDRNJ) dzS f Q¢
correspondant en se basant sur la méthodologie OCDE.
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Tableaul. Définition de la liste initiale des produits SPM

METHODE OCDE TUNISIE ENPARD

Produits SPM standards

1) BIé-WT
i. Blé dur- DW Blé dur
i. Blé tendre- CW Blé tendre
2) Mais- MA
3) Autres céréalesOG
iii. Orge-BA Orge

iv. Sorgho- SO
V. Avoine- OT

Vi. Seigle RY
4) Riz-RI
5) Colza RP
6) Soja-SB

7) Tournesol SF
8) Sucre raffiné RS

9) Lait-MK Lait
10) Viande bovine BF Viande bovine
11) Viande ovine SH Viande ovine

Viande caprine

12) Laine- WL
13) Viande porcine PK
14) Viande de volaillePT Viande de volailles

Autre viande de volailles (dinde)
15) s dz¥ BG s dzf a
ProduitsSPM additionnels

Olives a huile

Dattes

Tomates

Piments

Amandes

Agrumes

Melons-Pasteques

Pommes de terre

Oignons

Raisins de table
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Tableau2. Evolution de la participation des produits SPM dans la valdara production agricole en Tunisie

Moyenne
400]0) 2005 2010 2015 annuelle
20102015
CEREALICULTURE 9,3% 13,6% 8,4% 6,7% 10,4%
Blé dur 6,8% 9,4% 6,0% 4,6% 7,0%
Blé tendre 1,2% 2,2% 1,1% 0,7% 1,2%
Orge 1,3% 2,0% 1,3% 1,4% 2,2%
ELEVAGE 40,2% 35,8% 37,0% 37,0% 37,1%
Bovins 7,8% 5,3% 5,8% 5,3% 5,6%
Produits SPM standard, Ovins 9,0% 9,3% 8,3% 7,2% 8,0%
soustotal Caprins 1,6% 1,9% 1,3% 1,2% 1,3%
Volailles 5,7% 5,2% 5,6% 6,7% 6,3%
Autres volailles (dindes) 2,3% 2,6% 2,5% 2,8% 2,7%
s dzt a 3,3% 2,9% 2,8% 3,5% 3,2%
Lait 10,4% 8,6% 10,7% 10,3% 10,1%
% 49,5% 49,4% 45,4% 43,7% 47,5%
MDT 1518 2067 2623 4592 3829
ARBORICULTURE 23,1% 24,1% 23,2% 28,1% 22,4%
Olives a huile 10,6% 13,5% 8,4% 13,7% 8,4%
Agrumes 3,1% 2,8% 3,1% 3,1% 2,9%
Raisins de table 1,7% 1,1% 1,5% 1,4% 1,4%
Amandes 3,9% 3,1% 3,2% 2,8% 3,0%
Dattes 3,8% 3,6% 7,1% 7,0% 6,7%
Produits SPM
additionnels, MARAICHAGE 131%  12,6%  125%  14,3% 12,6%
Pommes de terre 2,2% 2,1% 2,1% 1,8% 1,9%
soustotal Tomates 45%  3.9%  35%  41% 3,5%
Piments 2,6% 2,7% 2,6% 3,8% 3,1%
MelonsPasteques 2,4% 2,5% 2,8% 3,2% 2,7%
QOignons 1,3% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4%
% 36,2% 36,8% 35,7% 42,4% 35,1%
MDT 1111 1538 2 060 4 463 2 858
Ensemble des produits % 85,7% 86,1% 81,1% 86,1% 82,6%
SPM (TPS) MDT 2 629 3605 4 682 9 055 6 688
% 14,3% 13,9% 18,9% 13,9% 17,4%
Produits non SPM (XE) MDT 439,94 579,77 1091,70 146460 1375
Valeur totale de la 3069 4185 5774 10 520 8 063
production agricole (PVa)

b. Y [ @IfSdNI G2t

t S RS contributioN®Retz€uii de laysechle INA 02t S y QA y Of dzd
{2dz2NOS Y 9flF062NFGAZ2

Yy t LI NIAN RSa R2yySSa LldzofArAsSSa
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2.1.1.2 Estimation du SPM national pour le secteur agricole tunisien

Aprés avoir estimé les valeurs du SPM pour les différents produits spécifiques, le SPM national
tunisien est calculé par « extrapolation du SPM » en considérant que le rapport entre le SPM national
(agrégé) et la valeur totale de la production agricole en Teieist égal au rapport entre le SPM et la
production en valeur des différents produits pour lesquels le SPM a été calculé. Cela revient donc a
estimer le SPM tunisien comme suit

B{ta
{ t @dzya atk &elazy A BE 4

N

ou :

{ t @uzy x SR national (agregé) pokar Tunisie

t +¢lq,y & BrOguction agricole en valeur du secteur agricole en Tunisie
B{ t ;a SPM pour tous les produits pour lesquels le SPM a été calculé

Bt %l production en valeur de tous les produits pour lesquels le SPM a été calculé

Il faut rappelerque les produits SPM représentent une part suffisante de la production agricole
totale de la Tunisie (en moyenne 82@®sur la période 201 p 0 OS ljdzA LISNXSG RS

< A 4 LA

j dZQA YLIX AljdzS OSiGiS LINPOSRAZNBE RQSEGNI LRt GAZ2Y ®

[ CATdNBE ™ Ndbsdue®ddes dridhdr@rthdzi g, gstiné pour le secteur
agricole tunisien.

Figurel. Evolution du SPM national (agrégé) pour le secteur agricole tunisien (MDT)

657,589 N

810,500 I
1005,062 N
682,425 NN
963,973 N
704,311 N
716,408 N
929,164 NN

481,279

538,925
618,920
563,275

418,210
438,706
414,907
1432,929

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source Calcul des auteurs.

En 2015, la valeumonétaire des transferts bruts des consommateurs et des contribuables aux
producteurs agricoles qui correspondent au soutien des prix en fonction de la conjoncture des
marchés mondiaux est ainsi estimée a 929,164 D& SPM ne pése pas directement susudget

et ce soutien est financé par les consommateurs de produits agricoles.

®Voiranne$ M L3 dzNJ f $a RSGFAf A &dzNJ f QS@2t dziaz2y RSa {ta
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212 ' yS £ SOGdz2NE 3Ift20lfS RS fQ9o{t

[ QSaGAYFGA2Y Rdz a2dziASy | dzE LINBRdzOGSdzNBE 69{t 0 O3
transferts bruts des consommateurs et des cdmiables aux producteurs agricoles découlant des
YSadz2NBd RS a2dziASy t € QF IANROdzZ GdzNBx jdzSta IjdzS &
sur la production ou le revenu agricoles.

[ QSEl YSYy RSS ttfooRagfetindziagriagon rRlateydepuis 2010 (Figure 2). En valeur, la

Tunisie a transféré en moyenne 1251,021 millions de dinars par an aux producteurs agricoles sur le
période 201315’

Figure2d 9 @2f dziA2y RS tQ9{t Sy ¢dzyAdAS o6as5¢0
2500,000 -

2000,000 -

1500,000 -

500,000 - .

853,600 1926,685 1413,305 1255,772 1510,729 1141,178 1227,754 1384,131
01000 T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source Calcul deswteurs.

[ QSadGAYLFGA2Y Rdz &42dziASy | dzE LINFR ¢z0 NS diNggeSy  LI2 d
seulement 12,% des recettes agricoles bruteent imputablest.  f QI OG A2y RS f Q9il i
producteurs agricoles sur la période 2018. Comparé a lapériode 2008/10, le soutien aux

producteurs a significativement diminké€ldzA argpdeSeitéit22,3% en moyenne suwrette période

Cette diminutonRS € Q9{t Sy LRdz2NOSyilr3S RSa NBOSGHGSa 13
dépréciation du dinar tunisieren effet, ¢ dinar a perdu 3% de sa valeur face au dolktr20% de

al @ t S dzNJUFla g@sodet20120 GAaNReD).

Figure3® 9 @2f dziA2y RS fQ9{t Sy LRdNOSyil3IS RSa NBOS{H(iSa I 3aINRKRO2
35,0% -

30,0% 29,0%

25,0% - \
22,9%

20,0% - <_
15,0% - 7 1520 17,0%— 17,8%

10,0% -
5,0% -

0,0% T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

13,2 0w 12 8% 12.6%

Source Calculdes auteurs.

"9y wnmpsz fQ9{t Sy ¢dzyrars Said SaiAYSS Lt mMoynzImom YAffAZya

.l Qo{t Sy #: Said OFf Od# SS Sy Rgriclessbrutési(prdd@8of eén valekrlighentéeltiest S dzNJ R
transferts budgétaires et autres transferetsax en multipliant le résultat par 100.

29




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

213 / FGSA2NRal GA2y SO ljdzZ yGAFTFAOIGAZ2Y RSa LINRAY

2.1.3.1 Quantification du soutien au titre de la production des produits de bdsatégorie
A)

/ SGGS LINBYASNB O2YLRalydS RS tQ9{t OObdiitSae2 NRAS !
base) inclut deux types de transferts budgétaires bruts

- A.l. Soutien des prix du marché (SPM)

Dans cette sousatégorie sont considérés tous les transferts des consommateurs et des
contribuables aux producteurs agricoles, qui découlent desures créant un écart entre

fSa LINAE AYGSNASdNE Si fSa LINAE t fF FNRYGA:
RS t QSELX 2AGLGARZ2Y ®

- A.2. Paiements au titre de la production

Cette deuxiéme sousatégorie considére les transferts des contribualdas agriculteurs,
i dzZA° RS O2dzZ Syd RSa YSadzaNBa F2yRSSa adz2NJ €S yA
agricole donnéOn peut citer notamment la prime exceptionnelle de prompte livraison
pour les céréales ; la prime de collecte et de réfrigératiofadtuet les subventions pour le
ai2011F3S LINA@GS SG tSa ad201a NB3IdzZ I G§SdzNE
avicolef I A% = X
La quantification du soutien au titre de la production des produits de base en Tunisie a permis
RQSQIf dzSN) D6t YRFal yilNI FB8FSNIa RS OSGGS LINBYASNB
de dinars en 2015, avec une moyenne annuelle de 958,985 millions de dinars sur la péridd® 2013
(Tableau 3).

¢
f M.

Tableau3.Evolution de la catégorie Ade Q9 {t Sy ¢dzyAaA S o6a5¢0

A. Soutien au titre de la
production des produits 585,775 1601,994 1101,977 846,975 1144,248 860,084 925,266 1091,605
de base

A.l. Soutien des
prix du marché 563,275 1432,929 1005,062 682,425 963,973 704,311 716,408 929,164
(SPM)

A.2. Paiements
au titre de la 22,500 169,065 96,915 164,550 180,275 155,773 208,858 162,441
production

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministere des Finances.

[ QSEI YSY RS ftQOptvLIBEABARE RE Y2y GiNB |jdS I LI dz
par la Tunisie a ses producteurs agricoles provient de politiques de soutien au titre de la production

des produits de base (une moyenne de% tles transferts bruts pour le soutien degucteurs sur

la période 201B15) et plus particulierement des soutiens par les prix de marchés (SPM, sous
catégorie Al)La haussew SPMges derniéres annéesorrespondplus particulierementa la hausse

du soutienpar les prix pour les viandes blancle®vine(Annexe 1).

USt2y fQF LIWINROKS h/ 595 0Sa RSNYASNA LI A-OY¥S8¢gda NRSutchf RBS56 26
ne bénéficient pas directement aux producteurs.
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Figuredd 9 @2f dziA2y RS €t LI NI RS I OF (S 36@NdsSouscatéhoriesda f Q9{t S

100,00%
90,00%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
- |

B
|

0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmm A/ ESP (%) 68,62% | 83,15% | 77,97% | 67,45% | 75,74% | 75,37% | 75,36% | 78,87%
esmmA 1. /A (%) 96,16% | 89,45% | 91,21% | 80,57% | 84,25% | 81,89% | 77,43% | 85,12%
A2. /A (%) 3,84% 10,55% 8,79% 19,43% | 15,75% | 18,11% | 22,57% | 14,88%

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

Ainsi, le soutiemesprix de marché (SPM) représente @ildes soutiens de la catégorie A (Soutien au

titre de la production des produits de base) sur la période 2083t 672 RS f Q9{t G20Gl f
méme période (& RS f Q9 { t (i 22008/10). GrdBIIPM lont del$ eNi@ts2dR Gistorsion

sur les échangest ne se traduisent pas obligatoirement par des transferts réels et des améliorations

de revenus pour les producteurs. En effet, le SPM tient compte du différentiel entre les prix de
référence ¢ les prix a la production considérés comme des prix de soutien sur le marché local, or ces
derniers méme supérieurs aux cours internationaux peuvent ne pas suffire pour couvrir des codts de

LINE RdzOGA2Y ljdzA +FdzaAYSY i Sy d LlioNHuBigas YLX S &a2dza f QSTF

[ QSTFAOFOAGS RQdzyS LREAGAIdzS RS &a2dziASy LI N fSa
Fdzi2YIFGAljdzSYSY(d t fQS@2fdziAzy RSa O2Hila RS LINERc
OS ljdzA yQSaid LI dzplusfic@&nm® lesiprix-ddgd@dlaisRedisiza B coBsommation
sont fixés, la hausse des prix de soutien se traduit par une hausse des dépenses de compensation.

7

2132vdzZ YGATFTAOI 0A2Y RS& LI ASYSyda Fdz GAGNBE RS

La deuxiemedaSI2NAS RS tQ9{t o.d tIASYSydGa | dz GAGNE R
transferts budgétaires des contribuables aux producteurs agricoles qui découlent des mesures
F2YRSSA adzNJ f QdziAt A&l GA2Y RQAYUINI yia

- . oMD ! GAtAAl b2y RQAYGNI yi&a I NAL

Cette sousOl 1 SI2NRS NBINRdzZLIS fS& GNFXyaFSNIa NBRdz
RQdzy AYUNIyl OIS¥X&a8VSt R2KYE yrRdmie Ra®ans@n A I 6t S 3
peut citer, notamment, les aides en nature aux petitréaliculteurs et éleveurs (sous

forme orge), les subventions des prix des semences céréalieres sélectonriés

subventions des prix des semences fourragéres sélectionrésssubventionsoncernant

la différence du prix du son de blé importé etdeQ 2 NB S ;Fe8 sizbidkktiocAsSphUr le

transport des aliments depuis les zones de productions vers le centre et le sud duagays ;

prime carburantetc™.

9y +048y0S RS adlGAadAljdSa 2FFAOASEESA &dNJ € 8a Y2ydlyda I
Rdz a! wl t AYSYy G 1jdzS £ QF 3NR O duiiSmzda chidzgldbal AbSnfetreycSbe ddhl Ol dzi G i
ROANNAIFGAZ2Y ljdA LSdzi FGGSAYRNB nsynn RAYEND {Sf2y RQI dzi NB
f QS| dz RQA NNX 3| (ini32n¢ SorreBporttl Pas & son ot réel estiBE350 dildarm3.

31




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

Il faut remarquer que selon nos estimationsklprime carburant» représente pés de 80%
destransferts de la sousatégorie B.1. et 12 RS f QSyaSyoft S RS&a LI} AS
fQdziAfAalGA2Yy RQAYGNI yi®0160OF1SI2NRS . 03 LI dzN

- B.2. Formation de capital fixe

Cette souscatégorie regroupe les transferts réduisant le colt des itisssments dans les
ONGAYSYyG&a |3INRO2fSaxr tSa SldAaLISYSyidas f
f QF YSE A2 NI OA geytmeRtdrinerta @ $ A abS Y airheS et Bubventidns pour

f QSO02y2YAS RO pridesAprolded mir led grayidesTculturéssprimes
Rifvestissement les primes pour la mise & niveau des exploitations agricoles primes

L2 dzNJ f QAYRSYyAalGA2y RS&a OFfl YA@Ba F3INRO2f Sa

- B.3. Services utilisésdzNJ f QSELIX 2A G GA2Yy

Cette derniére sou® | G SI2NRAS NBINRdzLIS £ S& GNIFya¥FSNIa N
formation dispensée aux agriculteurs individuels sur des questions techniques, comptables,
commerciales, sanitaires et phytosanitaires. (i A éxd@ple, RPQ peut citerles
programmesexecutés par les centres techniques et les groupements interprofessiennel

les opérationR QI A RS (i S &skisfahde deR ag8ciilteurspour le développement de

f QSt Sl@duid Se |& production animalefa@élioration de la productivité de terres

agricoles chez les privés lesopérations de protection des plantes (véinnexe3 pour la

liste desmesures et programmeantrant dans cette sousatégorie).

(p))
Qax

[ QSESNDAOS RS ljdzk yiATAGH G 2105 NYSA 30 SRIGISD | G| daSSNG 2Nk Sy
paiements en Tunisie a 244,189 millions de dinars en 2015 (Tableau 4).

Tableaudd 9 @2t dziA2zy RS 1 OFGiS3I2NAS . RS tQ9{t Sy ¢dzyAdaAS o6a5¢0

B.Pailements autite de ) oo, 591 9g5 286567 372,001 322,245 255501 250,376 244,189

f QdzG AT A&l OA

B.1. Utilisation

RQAY G NIy 31,694 36,034 51,331 44,828 42,359 44,502 38,337 55,008

B.2. Formation de

e 90,194 89,378 86,164 106,720 113,178 84,938 86,483 64,259
capital fixe

B.3. Services utilisés

AdzNI f QS E L 121,703 166,573 149,072 221,353 166,709 126,062 125555 124,922

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

Ces paiements au titrR S f QdziAf Aal GA2Yy RQAYONF yGa |jdzA LISN) S
LI2 dzNJ £ $& LINRPRdzOGSdzNBE 200dzLSy i €S RSdzEASYS LR&GS
qui provoquent moins de distorsiomgie les SPirestent limités et ont tendare a diminuer surtout

depuis 2011, passant de 372,901 MDT a 244,189 MDT en 2015. lIs ne représantemyenneque

20,1% RS f Q 2018/15 Softre 21,3% en 2008/10. Cette baisse témoigne a la fois des
contraintes budgétaires et des difficultés pour lpstits producteurs tunisiens a accéder a ces

soutieng€ Sy LI NI AOdzt ASNJ O2yOSNYIyid €Sa ARS&a t f QAy.

" Nos estimations ne coincident pas avec celles de la Banque Mondiale (2014), selon lesquelles la part la plus importante
des subventions aux intrants a été attribuée aux subventions aux carburants avec environ 40% du total des subuentions
intrants et aux subventions a l'irrigation avec environ 18%, en 200®. A noter aussi que les subventions aux engrais ont

été supprimées en 1991 (Banque Mondiale, 2014).

32




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

Figures® 9 @2f dziA2y RS €I LI NI RS tF OF(iS3I2NRAS -catédotieya f Q9{t Si
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80,00%
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60,00%
50,00% L
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20,00%
10,00% ._
0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmm B / ESP (%) 28,54% | 15,15% | 20,28% | 29,70% | 21,33% | 22,39% | 20,39% | 17,64%
e===B.1./B (%) 13,01% | 12,34% | 17,91% | 12,02% | 13,14% | 17,42% | 15,31% | 22,53%
e===B.2. /B (%) 37,03% | 30,61% | 30,07% | 28,62% | 35,12% | 33,24% | 34,54% | 26,32%
e===B.3. /B (%) 49,96% | 57,05% | 52,02% | 59,36% | 51,73% | 49,34% | 50,15% | 51,16%

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

2.1.3.3

Quantification des paiements au titre des superficies cultivéesmbre
R QI y NrédettzErevenus courants, production requise (catégorie C)

[} GNRAAASYS ONKG@ SPaienditsS au Ritte désQQugetficies cultivéesbre

RQI Y
budgétai

Araécktwatevenus courants, production requise) inclut deux soatégories de transferts
res des contribuables aux producteurs qui découlent des mesures reposant sur le niveau

effectif des superficies cultivées, le nombre des animaux, les recettes et les revenus, et pour lesquels
la production agricole est requise

C.1. Au titre des recettes et revenus courants

Cette souscatégorie comprend les transferts découlant de mesures fondaas les

recettes ou les revenus.

| dHd 1 dz GAGNE RSa adzLISNFAOASaky2YoNBa RQlFYyAY
Cette souscatégorie considere les transferts découlant de mesures fondées sur les
adzLISNFAOASA Sik2dz !'f Si AN NBQ SESIVVX BlzdzEaDy LIS
subventions sur le colt decertification de la production biologique les primes

RQSy O02dz2Ny 3SYSyid t fQlFIO0ABAGS RQStS@IF3IS RS 3
FaNARO2tSa RS (el . SiG /0 T tS8a adi®lefiiAzya
LINAYSE RQSyO2dzNF 3SYSy il LIRdzNJ £ QSY3INI Aeica SYSy i

Tableaus® 9 $2f dziA2y RS tF OFiS3I2NAS / RS £Q9{t Sy ¢dzyAarsS 6as5¢

C. Paieme

S/Na/Rec/Rev courants, 0,858 1,438 0,956 0,827 0,772 0,796 0,656 0,571

production

nts atitre des

requise

C.1. Au

recettes/revenus 0 0 0 0 0 0 0 0
courants

titre des

C.2. Au

superficies/nombrgs 0,858 1,438 0,956 0,827 0,772 0,796 0,656 0,571
RQlF YAYL dzE

titre des

TESP (%)

0,10% 0,07% 0,07% 0,07% 0,05% 0,07% 0,05% 0,04%

NB: S/Na/Rec/Revsuperficies cultivééy 2 Y 6 NB  R/€eketfel révlerdzcourants.
Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministere des Finances.
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2.1.3.4 Quantification despaiements au titre des superficies cultivdemmbre
R Q| y Nrédettizrevenus non courants, production requise (catégorie D)
b2GNB5 NB@dzS RS& AyadNHzySyda S YSadaNBa RS  a2dzd

- A 4 4L oAa

budgétaires qui peuvent étre classdsga OSGGS ljdzZ- iNASYS OFGS3I2NRS 5

2.1.3.5 Quantification des paiements au titre des superficies cultivéesmbre
R Q| y Nrédettizfrevenusnon courants, production facultative (catégorie E)

b2iNB NB@dzS RSa AyadNd¥zySyda
0dzZRASHF ANBA ljdzA LISdz@Sy i s i NB
E.2. Taux fixes).

ROX GBS PNB T A RIW RS dat

S
Ot 4as4 RIya 0OSGds$

2.1.3.6 Quantification des paiements selon des criteres non liés a des produits de base
(catégorie F)

La sixiemeOl 6§ SA2NRAS RS fQ9{t o6Co® tlFASYSyila aStz2y RSa
trois souscatégories de transferts budgétaires des contribuables aux producteurs qui découlent des
mesures reposant sur

- F.1. Le retrait de ressources a long term

Cette souscatégorie comprendestransferts au titre du retrait a long terme de facteurs de
production de produits de base. Les paiements classés dans cettecadgorie se
distinguent de ceux imposant un retrait de ressources a court terme, quirndigpe de
critéeres relatifs a la production des produits de ba€es transferts correspondent aux
codts de remboursementau profit de certains agriculteursuite au retrait des terres
arboricoles

- F.2. La production de produits particuliers autres quemtesluits de base
Cette souscatégorie comprendles G NI Yy aFSNI A | ff2dzSa LI2dzNJ f Qd:
agricoles pour produire des biens et services spécifiques autres que des produits de base,
qui ne sont pas requis par les réglementations.

- F.3. Autres dtéres non liés a des produits de base

Cette souscatégorie considere les autres transferts accordés a tous les exploitants de
maniére égale (par exemple un taux forfaitaire ou un paiement fixe).

Tableau6.Evolution de lacatégsr S C RS t Q9{t Sy ¢dzyAaAS o6a5¢0

F. Paiements selon des
critéres non liés a des 0,000 0,000 0,000 0,000 0,784 0,000 0,106 0,000
produits de base

F.1. Retrait de
ressources a long 0 0 0 0 0,784 0,000 0,106 0,000
terme

F.2. Production de
produits particuliers

0 0 0 0 0 0 0 0
autres que des
produits de base
F.3. Autres critéres
non liés a des produits 0 0 0 0 0 0 0 0
de base
HESP (%) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05% 0,00% 0,01% 0,00%

Source Calcul des auteursur la base des données du Ministere des Finances.
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2.1.3.7 Quantification des autres paiements (catégorie G)

[T RSNYASNBE OFG0S32NAS RlIya fQSadAYlI A2y Rdz &2d
contribuables aux exploitants pour lesquels on ne dispose R&SA Y F2NX I G A2y a & dzF T A
L2 dzd2ANJ £ Sa @GSYydaAtSNI OSNE fSa OFGSI2NRASE | LILINE
allocations budgétaires sont estimées a 47,195 millions de dinars.

Tableau7.Evolutionde laOF § SI2NRAS C RS tQ9{t Sy ¢dzyAdAS 6as5¢o0

| G. Paiements divers 22,517 29,830 22,850 34,240 41,908 24,000 50,695 47,195 |
Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

2.2 Estimation dusoutien aux consommateurs (ESC) en Tunisie

[ QSadGAYLFGA2Y Rdz a2 dzi A $kondistzka qidatifed B Yafdur( rodéiakie
FyydzStfS RSa (GNryafFSNIa oNdziaz Fdz RSLI NI R
agricoles découlant desriedzNS & RS a2 dziASy t f QF ANA Odz § dzNB
objectifs ou de leurs incidences sur la consommation de produits agricoles.

69{/
S tQ
S AYE

La premiére étape du processus consiste a utiliser les transferts associés au soutien des prix du
marché { t g, dont la valeur a été précédemment quantifiee, en vue de déterminer le montant des

GNF yaFTSNIa FdzE O2y&a2YYlFGSdzNB | dz GAGNB/ Raxdzy &S dz
consommateursy. Les¢ / Adonstituent généralement la principale composante des TSP aux
consommateurs pour un produit donHé Cette derniére variable sert alors de base au calcul de

f QSAGAYI GA2Y Rdz a2dziASy | dzE O2y&a2YYlI GSdzNBE 69{/ 0

l'AYaarsz fSa g EXgmikile dagtyhisahtsdnSdaterRigestesoustrayant les valeurs
extrapolées des transferts des consommateurs aux producteurs (TCsP) et des autres transferts des
consommateurs (ATC) des valeurs de tous les transferts des contribuables aux consommateurs

(€ / ¢/azy ) $R1E
O {elizyr s® c/azyr a Y Qdbyrah $eldzyranrs

La valeur nationale (agrégée) des transferts des contribuables aux consommateurs pour le cas
tunisien ¢ / ¢/4,y 8% @btenue en additionnant la valeur dés/ y{transferts des contbiuables aux
consommateurs pour le produit i) pour tous les produits spécifiques pour lesquels le SPM a été
calculé aux éventuels / . /additionnels octroyés aux consommateurs des produits non SPM, soit

C/elazynaBRE 2l ¢/ 1y

YL o ONBRYeYS 9{/ OiAsSyid RS f QO9ldza S tLOSit {IdBOARSY (RS yt Q9 & (A ¥ I2(yAaz
Consommateurs.

Bl O2yazyYridrazy Sy @t SdNJ L2dzNJ dzy LINRRdZAG {ta R2yyS yQSai
certains produits sont importés ou exportés (éventuellement, il faut aussi tenir togs variations de stocks du produit

i). Elle est obtenue en en multipliant le prix aux producteurs par la consommation en volume.

Y SdzNJ S f SdzNJ yQSald (2dziSF¥2Aaa LI a | 22dzisSS | dzE GNI yaFSNG
tl O2yaz2yYYlLdAz2zy Sai &adzZISNASANBE t fF LINRPRdAzOGAZ2Y X f
consommation en volume, laquelle est satisfaite grace aux importations (ATC).

35




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

Les TCC sont désansferts budgétaires spécifiqguement destinés a offrir aux consommateurs une
O02YLISyaliAzy RS fI KIFdzaasS RSa LINRAE RQIOKIG RSa 1
des prix aux producteuts.

9y @SNIidz RS I RSTAY htidécauent BeS trahsteas{ppsEifs énSadeurésa dzNB &
LINSYASNE O2yaz2YYl iSd2NE RS LINPRdzAGA | INARO2f Sa RS
spécifiguement destinées a compenser la majoration des prix qui résulte du soutien des prix du
marché ou encor¢J2 dzNJ | 3 a4 dzNBENJ f QF LILIINRP BAaA2YyYSYSy G NB3IdzZ AS
et protéger les consommateurs de toute fluctuation des prix intéri€gnctamment pour leséréales

et le lait).

Les valeurs nationales (agrégées) pour le cas tunisien dd3 dtCdes ATC sont obtenues par
extrapolation des TCsP et des ATC pour les produits spécifiques, conformément aux formules
suivantes :

) Be/ fit
¢/ @by aalh elazy a BT 1,

Si

e gl B! ¢,/
+ Celazy a alh Selozy A ags )
ou:

¢/ gdby x & A shdtional (agrégé) pour faunisie.

B¢/ a:¢ / gttansferts des consommateurs aux producteurs pour le produit i) pour tous
les produits pour lesquels le SPM a été caftulé

' Colazy # b ASghational (agrége) pour la Tunisie.

B! ¢;/! ¢,fautres transferts des consommateurs pour le produit i) pour tous les produits
pour lesquels le SPM a été calculé.

t ¢l & PrOGuUction agricole en valeur du secteur agricole en Tunisie.

Bt %l production en valeur de tous les produits pour lesquelSRHd a été calculé.

[ QS8GAYI GA2Y Rdz 82dziASy FdE O2ya2YYlI (SdzNB 69{/ 0
O2yaz2YYIlI GSdzNBR Fdz a2dziASy t € QF ANAKOdzZ G4 dz2NBS Sy ¢ dzy A
'@l ylid wnmmI f @esfiméa-$54,835 de miflisr8 Helidinars par an en moyenne sur la

période 2008/10 ce qui témoignait des colts supportés par les consommateurs pour soutenir les
prix agricole¥.

Or, RS LJdzA & H n mpasitiff 18 Galedr méhétaire des transferts bruts aux canswateurs
RSO2dzZ I yi RSa YS&dzZNBa RS a2dziASy t f QlF INR Odz i dzNF

5 pour cet exercice, les TCC sont calculés a partir des inforeabtenues du ministére tunisien du commerce relatives
aux dépenses budgétaires (subvention a la consommation des produits de base) de la Caisse Générale de Compensation.

1% es TCsP constituent généralement la principale composante des TSP aux consommateurs pour un produit donné. Leur

Bl t SdzNJ yQSaild (G2dziS¥2Aa LI & 22dz2iSS lFdzE GNFyaFSNIa | dzE LINE|
consommation est sup&@idzNB t f I LINRPRdzOGA2y X tSa O2yaz2yYYlI{iSdaNBE aql Ol dz
consommation en volume, laquelle est satisfaite grace aux importations (ATC).

Yroat Sad ysS3aFdATs tQ9{/ YS&adNB I OKlghIdqueqid & SrixApasJ A OA
a

S
St S@gsSa az2dza fQSTF¥FSG Rdz {taX F2yd LI dza 1jdzS O02YLISyasSNI S dz

Q)¢
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en moyenne sur la périod@013/15 De plust Q9{/ | dAYSYy:GS RQlFIyySS Sy
391,1MDT En 2011 4 571,1 MDT en 2015.

[ QSaGAYl dz8 2§y RHzdzEE 2 02y &2Y Yl SdzNBR 69{/ 0 NBGStS |«
consommation payées par les contribuables dépasse les transferts payés par les consommateurs aux
producteurs via les politiques de soutien des prix depuis 2011. La politique dersdeseprix du
YINOKS Sad Sy RSOFtEFI3IS @S0 fQF OONRA&aAaSYSyid RSz
implicite sembleétre imposéeaux agriculteurs au profit des consommateurs puisque le colt du SPM

est compensé par les subventions de la CGC dontfioéé les consommateurs.

Figure6® 9 @2f dziA2y RS tQ9{/ 6a5¢0

2015

2014

2013

2012

2011

2008

2007

004

-1 000,0 -500,0 0,0 500,0 1000,0 1500,0 2 000,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BESC -421,0-323,0-468,5-326,5-433,0-299,8-448,6 235,1 406,3 -582,2-288,5 391,1 499,5 552,8 523,8 571,1
= ATC_Tunisig 148,7 92,0 146,6 53,3 52,1 615 474 43 03 670 428 00 01 12 15 16

= TCsP_Tunis|e128,4 418,9 480,4 404,0 567,3 422,7 659,6 325,0 476,8 1 211, 870,7 534,9 557,7 659,4 721,1 910,9
= TCC_Tunisie 156,1 187,9 158,4 130,8 186,5 184,4 258,3 564,4 883,3 696,1 625,0 926,0 1 057,1 213, 1 246, 1 483

Source Estimations des auteurs.

37




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

e

23 94GAYI GA2Y Rdz a2dziASy | dzE &aSNIBAOSaE ¥
231 ' yS @Aairzy 3IFt20LtS RS tQ9{{D

[ Q9{{D AYRAIldzS I @IftSdNJ Y2ySilIANB Iyydz&titS RSa
aSOGSdz2NJ FaANRO2fS LINAa O2ftt SOGABSYSyil= lj dzA RS O:
indépendamment de leur nature, de leurs objectifs et de leurslaraies sur la production, le revenu

ou la consommation agricoles.

Tous les paiements au titre de services publics et privés qui bénéficient au secteur agricole mais dont

f QAVOARSYOS yS aS8S FLAG LI & aSyidiN dedzcompiddamns S NI OK !
fQI{{D® /2yGNIANBYSYyld IdzE GNIyYyaFSNIa& LINAA Sy 02
aucun des paiements versés aux producteurs a titre individuel. Les financements des services
RQAYGSNBE(G 3ISYSNIf tashddifieBdidctOnent feszidBites/africales Eeyeyfil8)y (i LJ
2dz £ Sa RSLISyasSa RS O02yaz2yYYlFdAz2yI oO0ASY |jdzQAfa Ay
produits agricoles.

/| 2YONBGOSYSyi(i> tfSa YSadaNBa LINAaSa Sy ORYALIBS NIy 3
ISYSNIf O2YLINByySyid aSLlii OFdiS3I2NASa RS LI ASYSyi
finalité agreenvironnementale et les transferts des contribuables concernant : la catégorie H.
Recherche et développementa catégorie |. EtabisSYSy 1 a RQSy & SAacet&yris ¥ G | I N
{ SNIBA OSa RlQkafégddS ®.0 Ihfeasfructuresla catégorie L. Commercialisation et
promotion; la catégorie M. Stockage public et la catégorie N. Divers.

[ Q9 ésfeftimé en additionnant les \eurs des transferts au titre des 7 mesures des catégories H a
N comme suit

9{ ¢ DL (B89{{D

Pour la quantification de toutes ces mesures en Tunisie, les données relatives aux transferts ont été
extraites en grande partie du systéeme d'informatiole gestion financiere Aide a la Décision
Budgétaire (ADEB) dMiinistére des khances pour la période 208816 et orrespondent aux
transferts du Ministére de I@riculture (administration centrale), des Commissariats Régionaux au
Développement AgricoleaCRDA) relatives aux Dépenses de Développement (Titre 2) et des Fonds du
Trésor®.

La Tunisie a dédié 350,894 millions de dinars de fonds publics en moganrasur la période
2013/15  dzE & SNIIA OSa ROQAY (G SNE ASY SNI § dpegs {aD v = DA
développement disecteur agricole pris collectivement (Figur&’7)

al f ANB dzyS Kl dzaaS Rdz 0dzRISG O2y &l ONB | dzE ,a2 dzi A S\
aprés une forte chute en 2013 et 2Q1és transferts brutgddestinés a ces catéges de soutiens

rapportés au budget global dMA y A & (i § jdBultufe Sontf e® baisse [ On@ feprésentait
seulementque 32,69% du budget allou@u secteur agricolen moyennepar ansur la période

2013/15 contre 42,17% sur la périod2008/10. Cette tendance, tout comme pour les soutiens aux

intrants, reflete la diminution des fonds publics en termes réels et pourrait compromettre

fQFYSEAZ2NIGA2y RS I LINRBRdzOGAGAGS SiG RS tF 0O2YLIS

184 RSLISyasSa | RYAYAAUNrGAOSa RS& YAyArAadasNBa azyid SEOf dzS:
consacrées a des acti& communes a toutes les structures publiques et non des transferts proprement dits.

19 Suite aux recommandations du groupe de travail lors de la présentation des premiers résultats, il a été décidé de ne pas
inclure les dépenses associées aux salaired (@ dzf I NRA &l G SdzZNE F ANAO2f S&a>x RS& F3Syda |
Yy2G0NB SadAYrdAaz2y RS tQ9{{D LBR2dNJfS OFa RS tl ¢dzyAdAS®
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Figure7d 9 @2f dziAz2zy f Q9{{D Sy ¢dzyAaiAsS o6as5¢0

50,0% 500,000
45,0% 450,000
40,0% 400,000
35,0% 350,000
30,0% 300,000
25,0% 250,000
20,0% 200,000
15,0% 150,000
10,0% 100,000
5,0% 50,000
0,0%
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
mmm ESSG (MDT) 284,709353,647350,429383,423446,220350,463 317,848 384,371 392,118
e Budget MARHP39,6% | 44,5% | 42,4%| 40,1%| 38,4% | 34,9%/| 31,9%| 31,3%| 30,1%

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministere des Finances.

Dans un contexte budgétaire difficile les politigues publiques visant a créer des conditions propices a
f QF INRK Odzt ledihBfacs § uncddeyhhel dimportancecomment utiliser efficacement
lesressources budgétaires et gérer la rareté des financemdotg en ne freinant pas le
développement de long terme du secteur agricdle

2.3.2 Catégorisation et quantification des mesurés NJ 3N} YR R2YIFIAyS RQl O

QSEI YSY &dNIMInSiclISNIS2 RS HIYRMNS{ | (i A 2 ghagleytatdydie f QS J2 |
§ YSadNBa RIya fQ9{{D S fQS&2¢t dzii MiigtereRI& £ I LI
Griculture permet dedégager les consta suivants (Tableau 85 Yy LJ d#saissR @edaypért de

f Q9 { { DbuBdetfiia AfySA a i § NB RS f Q! ANAKR Odzf 1 dzZNB>X R®E wSaaz
assiste@zy§ ol A4a8 RS fF LI NI REya tQBy[ash aRar S§HGa g =
(avec un coefficient de corrélation positif de 8T W { SNIAOSE RQAYALISOGAz2Y
corrélation positif de 786); L. Commercialisation et promotion et N. Divers.

L) m(|—|

En revanchela part s catégories K. Infrastriieres (avec un coefficient de corrélation négatif de
-59%) et M. Stockage publR | y a f{ag® §n{c@efficient de corrélation également négatif de
-11%)a progressegconfirmant queces catégories de mesures demeurent les grandes prioritda de
L2t AGALdzS ANRO2tS Sy GSNX¥Sa RS a2dziASy | dzE a SN

LaLINA 2 NA &l GA2y RS fQFOlGA2y LlzofAljdzS RFya €S R2Y!
Sy Y2eSyyS LI N RSa 02dzZllJdzNBa 0 dzR 3& dolektiNdars les dz (A
OFSaA2NASE | ® WSOKSNOKS Si RS@Sft 2 LIJSevBFeivEes L @ 9 (i
ROQAYaLISOGAZ2Yy ®

/
|
|
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Tableaus® al GNAOS RS O2NNBf A2y SyiNB f{ QSERHP drledpaysddd 3 € | LI NI |
OFGS3a2NASa R tQ9{{D déunny
Esﬁﬁlﬁgm H ESSG I/ESSG JESSG K/ ESSG UESSG  M/ESSG  N/ESSG
ESS{Budget
100% -3% 85% 75% -59% 33% -11% 75% MARHP
100% 8% 10% -74% -36% -10% 5% H ESSG
100% 76% -68% 15% -26% 71% I/ESSG
100% -52% -16% -58% 59% JESSG
100% -4% 4% -42% K/ ESSG
100% 59% 34% L/ESSG
100% -43% M/ESSG
100% N/ESSG
Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.
2.3.2.1 Catégorie H. Recherche et développement
[ LINBYASNBE OF(iS3I2NAS RS YSadaNBa F2dz2NyAaalyid dzy

toutes les dépenses versées a des institutions qui exercent des activités de recherche relatives aux
technologies agricoles et aux méthodes de production agricédon la méthodologie OCDE ces
paiements englobent le financement des institutions publiques de recherche (principalement dans le
cadre du budget dua A Yy A & (i § NdSultuR)S ainki(ue les aides publiques destinées aux
institutions de recherche et umérsités agricoles.

[F ljdzr yGAFAOFGA2Y RS& GNIyaFSNIa odzZRISOHFANBA LR
dépenses a 9,512 millions de dinars en 2016 (soi#®du budget du MARB Il faut remarquer

gue les montants importants alloués a la recherche et au développement en 2015 (une enveloppe
budgétaire de 26 millions de dinars) aat partiecorrigé une tendanca la baisselepuis 2012, mais

les montants octroyés en 20%6stentinférieurs a ceux de 2013.

[ QSEFYSYy RS 1 LI NI RSa Y2yil yl
une évolutionrelativement fluctuanteaucours de Igpériode 20084 N1 m
contre 6,8% une année auparavant), haxs f I GSyRIyOS S
«t QFYyYyYSS RS NI»IGNF LI IS RS HAmc

Pt 2dzNJ £ Sa OFa (GdzyAaAasSys t8a YAyAaadsNBa RS f Ul ANA Ol (dzNB S
LINA Y OA LI dzE 2LISNI} G SdzNE Rdz d84038YS NBOKSNDKS FINRO2ES FSRSN
Supérieur Agricoles (IRESA) en coordination avec différents organismes publics du secteur. Dix centres de recherches
tunisiens: Institut National de la Recherche Agronomique de Tunisie (INRAS{itut National de la Recherche en Génie

Rural Eaux et foréts INRGREF) L y & (i A i dzii ; IRsfitut HeQlehnRedhédh&\Iélérinire de Tunisie (IRVABYitut des

Régions Arides (IRA)nstitut National des Sciences et technologies de la Mer (INSTditre Régional de Recherche en

Agriculture Oasienne (CRRAQentre Régional de Recherche en Horticulture et en Agriculture Biologique (CRRHAB)

Centre Régional de Recherche du Cenesd (CRRCO) et Centre Régional de Recherche en Grandes Cultures (CRRGC).

250 LINBa tfSa y2aAFAOLGAZya RS tF ¢dzyAaias$S t fQha/ RSa FARS:
YAfftA2ya RS RAYINR LI N | yia@®ohérdiSet & la wigaristion pour kamisd dd gzt et 18 | LILIdzA
diffusion des techniques de production.
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9{l yu R2YYS fQAYLENIFYOS RS (I NBOKSNDKS FINRO2(
fQFRFLIGFGA2Y RS £ QI 3NA OdzedicteNBrgemindeyt ssudr ke sfGation t Q9 (4 |
préoccupante.

Figure8® 9 @2t dziA2y RS f QF Ol A RethelchizetidévédofgemeRt-cytégorie B(MBB Y| Ay S

B,0% 30,000
6.8%
7,0%
L 25,000
B,0%
L 20,000

5,0% +— 4.5% / \
4,0% \ 15,000

3,0% - 2,4% —
2,0% -
1,0% -

L’!_-ﬁ?ﬂ 11.-161] L5,655 17,150 10,339 8,567 26,084 9,512

0.0% . . : . — . — : — . — . —

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

L 10,000

il

I H. Recherche et développement st H. Recherche et développement [/ ESSG

Source Calcul des auteurs sur la base des données du MinisteseeFinances.

2322/ FGSIA2NAS Lo ; G110

I
~h

AdaSySyida RQSyaSA3aySysS

>
(
>

z A

/] $GG8 RSAZEASYS OFGS3I2NAS RS YSadNBa SyiaNIyid REy
Ldzo t A 0a RS&aGAySa t tQSyasSa3ySysy dectbuiaghcod En F2 NI
CdzyAaASs 8 a2aisyYS RS tQSyasSaaysSySyd adzISNA S dzNJ

et de I'Enseignement Supérieur Agricoles (IRESR)ur la formation continue agricole, le premier

mode sous la tutelle dé QL w Siderne l@@agents duiny A &G 8 NB  (Gdzy A A1y RS
deuxieme mode de formation continue concerne essentiellement les agriculteurs et les fils
RQFANAOdz G SdzNE S £ S& LINBY2GSdzNE | ANRAO2% GQuarfa £ S& 2 ¢

ﬁyaSAaySYSy‘

21 8a RSLISyasSa LizofAljdzSa ljda FAYylIyOSyd ¢ 3 -
RSLISyaSa Lzt AldzSa RSada

entrent en ligne de compte les @iy Sy ia 02 dz@NJ yi RSa
professionnel agricole et a la formation des agriculteurs.

BgttS NBIAINRAIS mm SilofAraasSySyida RQSyaSAaySYSyd adeldSNR S dzNJ
aAyAalGsNB GdzyaaiSy RS fUFINROdzZ GdzZNBE S Rdz YAYyAadGs§NB RS fQ
couvrent neuf domaine¥ f QF ANRY2YASY K2NIAOdzZ dzZNB S LIk eal 38z S8 3ASy)
productiona/ A Y+ £ S f 1 Ll OKS S € QF ljdzr OdzZf GdzNBx fSa F2Nxda Si tSa
*Trois établissements proposent une formation continue dans plusieurs spécialités.

Bl F2NXEdGA2y O2yidAydzS Sad NGB leftshde ®Bnatibd (Aghichit@d of aedhe)odbrd 12RSa n n
établissements spécialisés en formation continue avec 22 programmes de formation.
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la formation professionnelle agricole, elle est chapotée par I'Agence de la Vulgarisation et de la
Formation Agricole (AVFA)

[ ljdz2 yGAFAOFGA2Y RS OSa YSadaNBa | LISN¥YiAa RQSOI
3,322 millions de dinars en 2016 les coupes budgétaires ont été trés significatives depuis 2012
(Figure®d ! f QAyadtkNI RS 1 OFG#S3I2NAS 12 fF LI NI RSa
F2NXYIFGA2Y | ANReCQSYSHF2REPE ot RAHLED® 9y représanté ue OS & R
08> RS f Q9 { % bn 2012.yDarsJBn cantexte de vieillissement des exploitdatiible

YABSI dz RQSRAzOF A2y SiG RS F2N¥IGA2Yy RS& SELX 2A0G1 y
jeunes, une telle tendance est la ausgilidzA SG I yGS LI2dzNJ £ QF GSYANI RS £ Q
compétitivité.

Figuredd 9 @2f dziA2y RS QI OUAQU BB EABWSYREY RQS-Gaefoled fMBHSyYy § | I NA

3,5% 12,000
3,0%
3.0% - 10,000
2,5%
- 8,000
2,0%
- 6,000
15%
1.0% L1% L 4,000
1,0% 0.8% |
0,5% - 2,000
5,379 10,569 8,559 4,044 9,000 2,779 3,062 4,041 3322
ﬂ,ﬂ% — . — . — . — . — . — . — . — . — -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
I . Etablissements d'enseignement agricole st | Etabliszsements d'enseignement agricole [ ESSG

Source Calcul des auteurs sla base des données du Ministére des Finances.

2323/ FGSIA2NRAS WP { SNUDAOSE RQAYALISOGAz2Y

Cette troisieme catégorie de mesures comprend les paiements accordés pour financer les institutions
chargées du contrdle de la qualité des aliments, de la santé des anebales intrants agricoles.

Dans la plupart des cas ces services sont financés par des organisations publiques
632dz@SNYySYSyiltSao R2yid ¢S 0dzZ3sSG Sad R2y O LINA A

®rgr+ct Said OKFNHEHSS RS tUStlLo2NIdA2yS fQAYLXLFyGlGAazy SaG f
professionnelle agricole et de la péche et des activités en relation avec la formation initiale et continue. Elle est également
chargée de I'exécution et du suivi des programmes de mise a niveau des établissements de formation et ce pour répondre

aux besoins dé I LINRPFS&aairzy Si t I RSYFYRS Rdz YINODKS RS fUSYLX
établissements de formation professionnelle qui offre 28 spécialités.

*Notre quantification ne tient pas compte des ressources allouées aux 9 établissemdatsndéion relevant strictement

Rdz aAyAaidsNB RS fQ9yasSAaaySYSyid {dzZISNASdzZNI Si RS fI wSOKSNDF
f QFINBLFEAYSY(GFANB RS yA@SlIdz G§SOKYAOASY &dzLJSNAK S dzNIp

% 5j des services sont fournis gratuitement sur leplatations (la vaccination des animaux, par exemple), les codts
O2NNBaLRYRIyld R2AGSylG siGNB AYLdzisa t tQ9{t oOoRIya f) OFdsS32I
Néanmoins, les dépenses au titre des systémes de quarant@inés Ay Of dzaSa RlIya fQ9{{ DX YsYS
mesures appliquées sur les exploitations.
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[ CATdzZNBE wmn RSONARG f QS@2f dzi Adans leRiGrained Selviged F S NI 4
R QA y & LIJgo0rliadpérigde A00BL6. Ces dépenses ont enregistré une tendance a la baisse durant

les derniéres années pour atteindre seulement 1,358 millions de dinars en 2016. La baisse également
observée en termes de propdrt2 Yy RIFya € Q9{{ D (%WzgmM2D16)S siteste A3 dzf SY S
difficultés des pouvoirs publics a assurer le contréle de la qualité et la sécurité des aliments, de la
santé des animaux et des intrants agricoles et un certain manque de synergies erdiéélents

organismes et institutions.

Figurelod 9 @2f dziA2y RS f Ql Ol A 2 § NIWHzO 6 & |j Be&nfedolc @O E2 R2 Y Ay S

1,6% 1.5% 6,000
1,4%
/ | 5,000
1,2%
1,2% P
\ - 4,000
1,0% \

0,8% 0.7% 3,000
i 0.7% a '
0.6% 0.6% 0.6%

06% 4 0.5% L 2000

0,4% - 0.3% _|
L 1,000
0,2%
3,318 5,388 2,238 2,510 3,044 2,093 1,917 1,751 1,358
u,m.a I T . T . T I T I T I T I T I T I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Services d'inspection . Services dinspection fESSG

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministere des Finances.

PyS GSttS aAralddz dAzy O2YLINRYSOH f Ql YStAZNS Az
RS&4 LINPRdAA G& GdzyArAaAasSyaod 5Fya dzy O2yGiSEGS RQ
est une contrainte majeure, cela fait peser un risque intgoat en termes de concurrence tant a
f QAYLRNIF GA2Y ljdzQt f QSELRNIIFGAZ2Y 60Fo £S OFa RS,
respectant ces normes.

oS

2.3.2.4 Categorie K. Infrastructures

[F ljdzZ- iNASYS OIFGSaA2NRS RS  @quf finddcerid B dévaltBpéRentf Sa R
des infrastructures collectives hors exploitation utiles a la production dans les zones rurales (y
O2YLINR & fSa&8 AYyRddAGNARSA IANBIfAYSYdlrANBaE RQl Y2yl
[ CA3IdZNBE wmmM LINBaSydS QSogstdzARBSy REB&zZNIG RIQY ¥BS 1
infrastructures en Tunisie durant la période 260®&16. Deux phases peuvent étre distinguées

- la premiére phase correspond a la période 20(Bet est caractérisée par une hausse des

transferts bruts pour les infrastructusequi ont atteint prés de 405,895 millions de dinars
en 2012.

LyS FaGSydAa2y LI¥ NIAOdzd ASNE
SELX 2AGIGA2Y A oOfIééSéSéS Rty
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- la deuxiéme phase depuis 2013 est marquée par la baisse significative des fonds
0dzZRAISGFANBA FAYLlI Yyl fQF YSEA2NFrGA2Yy RSa A
exploitations avec cependantin rebond depuis 2015. En 2016, ces paiements ont atteint
367,048 millions de dinats

Le financement du développement des infrastructures collectives est toujours le poste le plus

AYLRNIFY(G RFEya tQ9{{D Si ,&llerepitsdtdide BH1 RBY &QIHAD
2016 contre 90,% en 2008 OSLISY RI yi X f QF dzZ3YSydl GA2y RS
ddzNIi2dzi RdzS t fF oFAaasS 3It26FtS RS tQ9{{ D0
Figurelld 9 @2f dziA2y RS  Qon@iterdhiyastrudtizies»Achtézsie RMPTE S
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- 300,000
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Eﬁ,mﬁ S— T — T S— T — T — T — T — T — T f—
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I K. Infrastructures s K Infrastruectures f ESSG

Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministere des Finances.

Pour le cas tunisien, le montant global des transferts de la catégorie K a été estii8 aDT sur

toute la période 201216. Les transferts de cette catégorie concernent essentiellement les grands

0N} @I dzZE RQKE@RNI dzf AljdzS 63Nl yRa ol NN} 3Sax ok NNF IS,
et de recharge artificielle des nappes, forages et forages de surveillancg HekJLIS Al&s X 0
équipements des périmétres irriguésla conservation des eaux et du sole projet de
développement rural irdgre ; les projets régionaux de développemerés projets agricoles intégrés

Si fQFYSylFaSYSyid F2NBadAiSN®

Les grands travaux'hydraulique agricole et les travaux de conservation des eaux et du sol
accaparent respectivemenirésde 49% et 17> RS f QSyaSyoft S RS s@&a G NIy
période 2008Mc U SG GSY2A3ySyid RS ftQAYUISNsG | OO0O2NRS
ruissellement mobilisables et réduire les effets des aléas climatiques sur la production agricole en
développant le secteur irrigué.

2.3.2.5 Catégorie L. Commercialisation et promotion

La cinquiéeme catégorie gommercialisation et promotion comprend les investsements
(co)financés par les pouvoirs publics dans le développement de la transformation, de la

V501 LINBEA fSa y20ATAOFGA2Ya t fQhal/ s f1I
pour la conservation du milieu naturel par des travaux du sol et de reforestation.

CdzyAaAS | O2yal ONBS
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commercialisation et de la promotion des produits agricoles et agroalimentaires (les salons et les
foires agricoles, les campagnes de promotion, la publititésepublications).

[ CA3dzNE wmH LINBaSyaS fQs@2tdziaizy RS /16.8Ces (NI ya
dépenses ontalenti sensiblement depuis 2011 et représentent en moyenne, sur la période 2012

2016, 2,156 millions de dinagar anet seulement 06
RQAY (G SNE U

ISY SN ¢

Figurel2d 9 @2t dziA2y RS

69{{D0OO®

RS

t oSyasvot $

t QF OG A 2omméduabsatibrjepr@motivn »-catédorke ERMPT I A y S
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I L. Commercialisation et promotion % L. Commercialisation et promotion [/ ES5G
NB: Pour 2016, le montaned actions génériqgues du FOPROHOC sont estimés a 1,252 (moyenne de la péri@fd 2012
SourceyY [/ I £ Odz RSa I dzi SdzNB & dzNJ f I 0laS RSa R2yySSa Rdz aAyAads!

Ces transferts concernent a hauteur de%@es actios dites de promotion générique financées par
le Fonds de promotion de ['huile d'olive conditionnée (FOPRHOC) destinées a booster les
SELRNIFGA2Yya RQKdzAE S RBRQ2t APS O2yRAGAZ2YYSS GdzyAaa

Par ailleurs, le Fonds de promotion des exportations (FOPRODEMX)efiaussi des actions de
promotion et de marketing pour les produits tunisiens avec des primes dans une fourchette comprise
entre 35%50%%~. Cependant, les données du FOPRODEX pour les actions génériques concernant la
promotion des produits agroalimentais tunisiens ne sont pas disponibles.

5QlF dziNB& | OiA2ya SEAAGSKHS (LRIINSAHAINRIRARRNBE R d4
LI & Lz siNB 206GSydzad hy LISdzi OAGSNI L GAGNB RQSE
etdesPalzZN} 3S& o0h9t 0 L}RdzNJ f Q2NHIyAal A2y RSa F2ANBa
6Sy wHnnnz €S Y2yidlyd RS O0Sa [OGA2ya aQstSolrAd t
Cette diminution des fonds accordés a cette catégalée soutiensest également préoccugnte
notamment dans un contexte ou la Tunisie souhaite développer ses exportations agricoles.

G
S

Br08aG tS /SYdNB ¢SOKyAldzS RS tQ9Yotftl3asS SiG Rdz / 2YRAGAZY
NBFEftAaliGAz2y RS& I OGAz2ya RS LINRBY2GA2Yy 3IASYSNRIjdzS Si RS YI NJ Si
NI R2EFE SYSy s fSa SELGNMD BA2 YO YRS (IAQKWSIST ReaND Ki@diza §ySa
9dzNR LISSYySs az2yid SftA3aAofSa t QI LIWJzA Rdz Cht wh59:- 06SYySTAOAS)
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2.3.2.6 Categorie M. Stockage public

A Y LJddzd |
LINR RdzA G &

02 Hil a
RS

Cette catégorie de mesuregcouvref S a
pouvoirs publics ou tout organisme 3 NBK $

RQdzy &i201 SEOSLIiAz2yySt RS
QhTFAOS RS /SNBIfSa LRdzNI f I
dépenses sontimputées sur le budget dUMARHP (Titre 2 :

o0f Sa

dz

aiuz201! 3

FINRO2t Sa R2Y
soutier?®. Concrétement, ces transferts budgétaires incluent seulement les codts pour la composition

NEASNDBIMRE HBYSIO
F2NXYI GA2Yy RUdzy &
Dépenses de Développement,

'20

Financement publi¢). Les données relatives au colt de stockage de sécdst trois mois de

consommatiordesOSNB I t S& 66t S RdzNE of S

GSyRNBE Si

Pour la période 20146, ces transferts budgétaires ont représenté en moyenrg:1,9R S
une enveloppe annuelle moyenne de 7,293 de millionslidars. A noter que ces dépenses viennent A
a dzLJS NR S dzf

aQl22dzi SNJ | dzE | dzi NB &
FyydzSttSYSyid LR2dzNJ f I
(subventions pour les stocks régulate®RS RSy NB S &
avicole et la prme de stockage pour ke I A% = X

ﬁesLJSyéSé
adzoﬂsyu)\zy
O02YYS f

Figurel3d 9 @2f dziA2y RS

o0 NB A&
RS

f Q9{{D

2NBSO Y

1
.

f QSyasSyot S
LR2YYS

RS @GS

t QF O A Styckabadaablich-dpzBrieRHWDT) £ S R2YI Ay S ¢
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Source Calculdes auteurs sur la base des données du Ministére des Finances.

w

QSEhéqugetdurds@(niMe&t leks gotit® NI I G A 2
- GA2 au201a LJdzo £ A Oa&a |

Sa FAIANByYy G 1 O

FiAz2y RS OQYéﬁAuszNJ dzy ai201 RS asO0c
O2yaz2yYYl{iAz2y RSLidz Hnnd LI2dz2NJ £ Sa GNRPAA OSNBIfSas &adAaidS | dz
(2012), le besoin en capacité po&d &ai201a RS aSOdzNAGS &aiNI (S3IAdS aQSts§PSNI A
en capacité de stockage qui avoisinerait 3,3 million de tonnes).

B8ty tF .lylidzS az2yRAFEt S
par mois pour 2009.

°t 2 dzNJ f
S t1
¥t 1 NXA a
des semences[ Qh / of A
a

¢

RS f Qh
3

o.O(

OHAMHOZ t8 02HiG WRibllarpar ing ¢3S & G NI

% Ces derniers paiements pour le stockage privé et la subvention des mécanismes de régulation de marché sont classés
RFEya tF OFiS32NRS RS tQ9{t O6AYylGAldz SS !'nd tIASYSyida Fdz GAG!
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2.3.2.7 Catégorie N. Divers

/| SGGS RSNYyASNB OF{iS3aA2NAS NBINRdzZLIS fSa | dziNBa a
décomposés et ventilés dans les catégorieR 8 & a dza T dzi S Rantes/ fag eafiplé. A 2 Y

t 2dzNJ £ QL yySS uwnmcI OS Fff20FGA2ya 0dzRIS & A NB
RS tQ9{{Do

a a
a a

Figureldd 9 @2f dziA2y RS QI Ol A Bivershda@dohelNgMDT)RIF ya S R2YIAyS U
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Saurce: Calcul des auteurs sur la base des données du Ministere des Finances.

24 9a0AYlIO0A2Y Rdz {2dz0ASy ¢20Ff o09{¢0 L

[ Q9aAdGAYIFGA2Y Rdz {2dziASy ¢2GFf 09{¢0 AYRAIldzS I |
desO2y (iNAOdzZ- 6f Sa S RSa O02yaz2vYYl{iSdaNA RSO2dz I yi R
faite des recettes budgétaires associées, quels que soient leurs objectifs et leurs incidences sur la
production et le revenu agricoles, ou encore sur la consation de produits agricoles.

[ Q9{¢ Sad OrtOdzZ S Sy FIRRAGAZ2YYIY(l fSa RAFFSNBYI(S
bénéficiaires, a savoir les transferts aux producte@r {tyy W 2z s £ Sa GNI yaFTSNI a | dzE
géneral  { § B )} qtdes transferts des contribuables aux consommatetirb o,y ), $Qit

9 {eGzyral $eluzynaQ b €t Braabhbelazyrans
[ CA3dzNB mMp Y2yiNB fQS@2ftdziAzy Rdz YABSlIdz STFFSO

S tF O2YLE&W lapdigie BEBG. CesButien a progressé 2021 MDT en 2008 a
3252MDT de 2015, soit une hausse globale dé4&slr toute la période.
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Figurelsd 9 @2t dziA2y RS tQ9{¢ Sy ¢dzyAaAS 06a5¢0
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Source Calcul des auteurs.

Globalement, les producteurs agricoles continuent a bénéficier de la partie la plus importante du
soutien total au secteur agricole. En 2016, les transferts individuels éEGMectifs aux agriculteurs

(ESSG) représentent:34 RS f Q9 { ¢ ® ait SdrdbahiRdurydetle péridtle €6t la part
croissante des transferts des contribuables aux consommateurs (TCC) passafit deR% f Q9{ ¢ S
2009 a46: SY HnamMpI f2NB 1jdzS @RSt fe@BOIMBENGS@mes v (1 S LI
Hnndg Si WRSI ffe@B{5¢kantre 1846 en 2008.

Cette tendance confirme les analyses précédentda politique agricole actuelle bénéficie

l dz2 2 dZNRQKdzA & dzNIi2dzi | dzE O2y &2 YYIl (6 SdzNBE INNOS | dz @
les céréales et le lait. Leagphe précédent illustre le codt croissant des mécanismes de compensation

qui visent a concilier une politique de soutien par les prix aux producteurs et des prix subventionnés

a la consommation.

Outre la part croissante des soutiens aux consommateurplus grande partie des soutiens aux

LINE RdzO(G SdzNE RSO2dzZA S RS LRtAGAIdzZS RS &az2dziASy RSa
2dza 1S NBYdzySNI A2y RSa& LINRPRdAzOGSdzZNE® 5SS L) dzax f I
général, tout corme celle des soutiens aux intrants, reflete la diminution des fonds publics en
GSNX¥Sa NBSta SiG LRdANNIAG O2YLINRYSOHGNB fQF YSEA2N
secteur agricole en Tunisie.

{A 2y O2YLI NB I @I f Sddnid Irié8eurtBuo (PIB), oh cohstate Gk feS dzNJ R
L2 dzZNDOSy G 3S yQlF LI & aSyaioft SYSy:ile sgutieNIaussecteyri NS H
agricole tunisien a représenté en moyennéeddu PIB.
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Tableau9. Evolution de lapartdé Q9 { ¢ Rl ya S tL. &>0

2008 2009 2013 2014

ESIl 2 022 2 976 2 389 2 565 3014 2 705 2792 3252

PIB 55 268 58 677 63 055 64 492 70 354 75 144 80 790 84 656

PIBA 4 339 4 869 4751 5504 6 392 6 684 7 319 8 631

e
ESTPIB 3,66% 5,07% 3,79% 3,98% 4,28% 3,60% 3,46% 3,84% 4%
PIBAPIB 7,85% 8,30% 7,53% 8,53% 9,09% 8,89% 9,06% 10,19% 9%
ESTPIBA 46,59% 61,14% 50,28% 46,60% 47,15% 40,47% 38,15% 37,68% 46%

NBY [ S tL.! Sai tS tLetlaRde.8S0OGSdzNJ RS f QF INR Odzf G dzZNB
Source Calcul des auteurs.

LeratioRS fp&x%appbrtawt L. Sad &dzLJSNRA SdzNJ £ f etnovashedtyday S RS a
ratio def Q| yHKkoPpEEnnequi ne dépasse pak¥ pour la méme période (Tableau 10). En Tunisie,

les transferts NS & 4 2 dzNDSa Sy Tl @SdzNJ RS fé@iueqanedo QuHIBieazNS NI
moyenne sur la périod2013/15,0S ljdzA a2dz A3yS S O2HiG &dzLJJ2 NI S
aSOGSdz2NI FANRO2ES R2ylG S L}RAR4% dRPIFan mo@$Ofuyl2 YA S
période2013/15).

TableaulO. Evolution comparée du soutien a I'agricultureSoutien total (ESTY du PIB2008 15
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Afrique du Sud 0,275 0,289 0,172 0,213 0,266 0,254 0,257 0,367 0,29
Australie 0,207 0,146 0,164 0,175 0,138 0,148 0,148 0,133 0,14
Brésil 0,569 0,936 0,715 0,688 0,483 0,496 0,531 0,386 0,47
Canada 0,498 0,634 0,584 0,557 0,537 0,420 0,371 0,371 0,39
Chili 0,285 0,406 0,291 0,301 0,286 0,294 0,321 0,332 0,32
Chine (République populaire de) 1,159 2,060 2,142 1,649 2,362 2,405 2,330 2,520 2,42
Colombie 1,950 2,306 1,903 1,828 2,069 2,021 1,622 1,501 1,71
Corée 1,956 2,187 1,829 1,957 1,905 1,886 1,706 1,724 1,77
CostaRica 1,226 1,134 1,741 1,821 1,160 1,099 0,928 1,186 1,07
Bats-Unis 0,485 0,526 0,546 0,540 0,552 0,527 0,566 0,423 0,51
Indonésie -0,969 1,296 3,580 2,521 2,926 3,378 3,948 4,591 3,97
Islande 1,140 1,095 1,027 1,027 1,117 0,988 1,171 1,234 1,13
Japon 1,100 1,114 1,156 1,209 1,278 1,211 1,112 1,044 1,12
Kazakhstan 0,536 1,589 0,926 1,169 1,237 1,146 1,029 1,145 1,11
Mexique 0,723 0,766 0,711 0,679 0,707 0,647 0,655 0,672 0,66
Norvége 0,834 0,933 0,907 0,830 0,893 0,800 0,858 0,912 0,86
NouvelleZélande 0,238 0,226 0,282 0,337 0,323 0,283 0,285 0,274 0,28
OCDE Total 0,817 0,795 0,780 0,795 0,789 0,746 0,701 0,575 0,67
Philippines 1,916 3,019 3,056 2,126 2,900 3,494 3,566 3,173 3,41
Russie 1,433 1,651 1,191 0,820 0,766 0,813 0,764 0,837 0,80
Suisse 1,220 1,311 1,102 1,082 1,079 1,008 1,136 1,207 1,12
Tunisie 3,658 5,073 3,788 3,978 4,284 3,600 3,456 3,842 3,63
Turquie 2,816 2,979 3,278 2,790 2,258 1,978 2,144 2,355 2,16
Ukraine 0,766 1,871 1,934 -0,042 0,745 -0,841 -2,103 -2,100 -1,68
Union européenne (28 pays) 0,854 0,818 0,732 0,712 0,756 0,786 0,693 0,658 0,71
Viet Nam -6,628 3,904 2,806 1,851 1,973 0,967 0,145 -0,314 0,27

Source Estimations des auteurs et données OCDE.
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¢2dzi STF2Aa3> &aA 2y NI LILRNIS € QI YLI SdzNJ Rdz a2dziASy ¢
£ £ QF ANROdzf dzNB Sy ¢ dzy A 430 delabalgNdapudeg duSecByf poi2 @ Sy y ¢
la période2013/15(contre53%en moyenne pour la pésde 2008/10). A titre de comparaison, pour

la méme périod@013/15 ce pourcentage est d¢0%LJ2 dzNJ f Q! YA 2y 9 dz2NRLISSyyS S
{St2y tQh/59 HnmcX LRdzNJ £ L} dzLJr NI RS&a LJ &a LINB
ASOGSdzNI I ANRO2tS RlIya tQSO2y2YAS RSLzAa S YAfA
dzy S NBINBLaairzy RS ftQ9{¢ Sy 2 RFtya S tL.®

Pour les pays émeH Sy (i &4 Bté éstn®e {a ©,36ldu PIB au Brésill,6% en Colombiel,2% au

Kazakhstan 0,9% dans la Fédération de Russie et 0,3% en Afrique du Sud. Pour la péfisdd

f- aArdda dAzy RS 1

¢CdzyAdaAS SaiéORMPB.NI 6f S t

Figure16. Comparaison internationale du soutien a I'agriculturéSoutien total (EST% du PIB.
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Source Estimations des auteurs et données OCDE.
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Le soutien par les prix, jugé responsable des distorssamsleséchanges, reste important dans
0SI dzO2dzLJ RS LI &a RS tQh/ 59 S& REya f I aihdipldsld NI R
de99> RS tQ9{t Sy /2NBS S20183% LYR2YS&aAS LIdzNJ fI LI

Pour des pays comme la Turquie, le Brésil, le Katakhla Colombie, la Norvege, la Russie, la Suisse
et le Japon, les paiements fondés sur la production représentent entre 4zet RS f Q9 { t LJ2 d:
période2013/15(ces paiements sont trés importants &stande etreprésentent28: RS f Q9 {t 0 ®

] Q88&A$@Ea Y jdzS €8 a2dz2iASy Idz GAGNB RS f Qdziaft.
02y OSNY I yid fSdNJ dziAtAaliGA2Yy 2dz Y2RS RS LINBRAzOG A 2

[ Sa& LI ASYSyila F2yRSa adzNJ RQI dzi NSaved desi dddtrginies 2 dz a
RQdziAft Aal A2y a2yl mfdmektydchilibay Brgsi dvecplNsBda 70dali A f A & S
42dz0ASY FFINARO2fSd t2dzNJ £ Q! dZAGNI t AST €S aSEAIdzS ¢
25%et50: RS fQ9{t ®

Les p&ements fondés sur les superficies cultivBé® Y 6 NB  R/€etetfel réverdetproduction
requise)et qui correspondent a des aides direcwmnt des instruments majeurs de la politique de
a2dziASY | dz yAORSz R {ft ®'T9 Y%)Xumktosdpe @4) etery Australié n c
(36%).
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3 EVALUATION DU SYSHEDE SOUTIENOCUS SUR LESHRHS

[ Q202SOGAT RS OSGGS LINIGAS RS fQSGdzRS Sad RQlyl
quatre filieres particulieres : la filiere céréaliéra, filiere lait, la filiere agrumes et la filiere huile
RQ2f AQdSo®
Lf &aQlF3aAd yz2aGFYYSy
- De classer les différentes mesures de soutien aux producteurs (ESP méthode OCDE)

- De quantifier, les différentes mesures de soutiamx producteursS G f QS @2f dziA 2y
montants alloués, en fonction des données disponibles

- 5 QA RSy iéquantBidtlesSdutres types de soutien par type de mesures et par type
RQI OGSdzNB 602t f S @indtiemdus, eXpdliatglistfca@nBiommatebrdyNE =

- 50SO f RABMA SN f QSFFAOASYOS Si f QSTFFAOFOAGS R
LINPLIRZaAlA2ya RS A0SYINA2& RQFRFILIFGAZ2Y RSa Y
3.1 Focus sur les mesures de soutiens a la filiere céréaliere

3.1.1 Introduction

La production de céréales en Tunisie enregistre une tendance a la baisse durant les quinze dernieres
années et reste tres tributaire des conditions climatiquesrantla période 201216 la production
nationale cumulée, toutes céréales confondues, a estefjson plus bas niveau avec 83,38llions

de quintaux contre 94,463 millions de quintaux durant la période 2082

Tableaull. Production en volume des céréales en Tunisie

‘ Unité : 1000 tonnes

Moyenne Total Moyenne Total Moyenne Total
Blé dur 1146,0 5729,8 1050,3 5251,6 966,9 4834,5
Blé tendre 255,0 1275,2 238,2 1191,0 203,2 1016,1
Orge & Triticale 488,3 2441,3 512,3 2561,7 497,7 2488,6
Total 9446,3 9004,3 8339,2

Source Calculde$ dzil SdzNE adzNJ £ 1 ol &S RS&a R2yySSa Rdz aAyAaidisNB RS t Q!

La céréaliculture demeure un important pourvoyeur d'emplois agricoles en Tunisie (surtout de la
YIEAY RQ2dz@ONB FFYAfALFIT SO | @S O pamgnEromoyenn¥ urantAa2 Y& RS
période 20122016, soit 8% du total dsjournées de travail dans le secteur agricole tunisien (voir le

Tableau 12 pour plus de détditp 9y | @+t X Sy HAamMHIE f QAYRdzZAGNRS O
entreprises de plus de 10 employédigessur le narché national et employant 165 salariés (API,

2014).

08t 2y fsrdeg ftrdrguieSdes exploitations agricoles 2004 np s £ S y2YONB RS OSNBIf AOdA
soit prés de la moitié (48,2%) de la totalité des exploitants agricoles en Tunisie (515850 agriculteurs). Environ 157 milles,
soit 63%, sont des pési exploitants possédant des superficies inférieures ou égales a 10 hectares.
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Tableaul?2. Distribution du nombre de journées de travail effectuées dans le secteur céréalier

Unité : 1000 journées

Salariés permanents 7% 6% 6%

Salariés temporaires 10% 8% 7%

Céreales — Ny RUdBNB FFYALAL 6% 5% 6%
Total de journées de travall 7% 6% 6%

Salariés permanents 12605 12755 12724

Salariés temporaires 17165 19154 18356

Total at Ay RUJzBNBE FFYALALF 98101 109141 109771
Total de journées déravail/ Secteur Agricole 127872 141050 140851

SourceY / Ff Odzf RSa | dziSdzNE &adzNJ £+ o6F&S RSa R2yySSa Rdz aAyAaidsl

312 ws £ S OSYiNlrf RS tQhFFAOS RSa / SNBIfSa Sy

[ Qh "&CA&les (OC) joue un rdle central en tant que régulateur du marché céréalier et de toute

fI FAEASNB® Lf | aaddz2NB f QI LIINRBOAAA2YYSYSyild Sy O
f20FtSa SiG b fQAYLRNII (A 2d¢ B conddmrdialisatién dé de2odrgdled S S
sur tout le territoire tunisieff.

[ QOhFFAOS RAALIZAS RQdzy Y2y2LRtS &dz2NJ £ QF OKIF G o6f 20!
FTAES £Sa&8 LINRE RS @SyidS t (2dza niéBdre finandieRedtde aRS |
Caisse Générale de la compensation (CGC) et les opérateurs chargés de la collecte et du stockage et
les industriels de transformation.

[ Q2NHI yAaliGA2y RS OKIFIljdzS OFYLI3IAYyS Sy ¢dzyArAais
gouvernamental, fixant le prix et les modalités de paiement, de stockage et de rétrocession des
céréales pour la campagne céréaliére en cours.

Le Tableau 13 detaille le mécanisme de formation des prix des céréales produites localement (a titre
RQSE S Y L) @é&entésScancerdbidk |& campagne 2016/2017).

Bl LREAGALdZS RQILILINRGAEAAZ2YYSYSyYy G Sy :itgarylek unkstbek str@égiglleddsh S & dzNJ

deux mois dans tout le pays. Autrement dit, le stock du pays doit rester toujouRs&d a dza RS  QSljdzA @I £ | y i
consommationdu pays de deux moiB A A0 R2ZYYSNJ f1 LINA2NAGS FdzE OSNBIfSa 20!l
campagne en collaboration avec la Direction Générale de la Production Agricole (DGPA), puis il organise un programme
ROAYLIZ2 NI GA2yA aAYN d&SiE  LINR FAAAGASINIG &RISa 2 L2 NIlidzy A Sa Rdz YIF NDOKS Y
locales telles que la capacité de stockage et la demande locale.
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Tableaul3. Mécanisme de formation des prix des céréales produites localement

Prix de base a la production &t f QF OKF & | dzLJINB & RS 530,000 420,000
t NAE RQAYGSNBSyilGAzy 360,000
(+) Prime exceptionnelle de prompte livraison 170,000 100,000 120,000
Prix de fermage servis aux producteurs et aux collecteurs
Prixde base alaINR RdzOlG A2y S t QI OKI G | dzZLJNBEa RSa Oz2f
(-) Taxe de statistique (au profit de I'INGC) 5,300 5,300 5,300

al NBS oNMHziS RS NBGINROS&aarAz2y RSa
Prime de magasinageA f RSYSdzNB 11234 A06f S
besoins exigent la rétention des céréales collectées pour une période
dépassant les 6 mois en moyenne)

OSNBlIfSa aSNIBBAS t
R 36,020 42,130 27,630

Marge nette de rétrocession 23,920 23,920 23,920
Péréquation de transport 13,740 13,740 13,740
Montant destiné a alimenter le Fonds d'Equipement de I'OC 1,000 1,000 1,000
PrixnormauxRS NBGNROS&aairz2y LI NJ £ Qh/ 774,680 600,079 546,290

t NAE RS 6148 2dz LINAE RQAYUISNDSY
Marge brute de rétrocession des
céréales servieh Qh /

(+) Prime exceptionnelle de prompte livraison
t NAE RS& OSNBLIfSE O2YYSNOAIFfA&SSE
t NAYS RS YI3lFraayl3dsS RSadAaAysSS £ O2dz@NANI £ Sa
commercialisées directement parQ h /

Taux mensuel de la prime de magasinage 6,000 7,020 4,600
Prime de compensationpesSy OKI NAS LI NJ € / D/ LJ}2dzNJ fSa fAODNI AAZ2
rétrocession réduit

Différence entre les prix normaux de rétrocession et les prix réduits de rétrocession (fixédpasties de

f Ifdustrie et duCommerce)

{2dz2NOS Y 9t 062NFdA2y t LI NIANI RS f QAY T 2MFdud avlg011Jdz0 £ A SS RI v

3.1.3 Soutien a la filiere céréaliére au niveau de la production

[ QoG G FAES LRdzNJ OKIFljdz§ OF YLI 3yS dzy LINARE RS ol &

b £ QFOKEFEG FdzLINB& RS&a 02ttt SOGSdzNA RS atitiéag®RBel f Sa o
plus, pourencourageta collecteet lutter contre les circuits informels, legréaliculteurs bénéficient

d'une prime exceptionnelle de prompte livraison en fonction daantités des céréales livrées aux
organismes de collectavant le 31 aodt

Historiquement, cette politique de fixation des prix a comme objectif central la protection des
céréaliculteurs tunisiensisavisRS I O2y OdzNNByYy OS AYyGSNYyF A2yl S
un revenu décent et de favoriser le ddoppement de la production de céréales.

¥t 2 dzNJ ¢
f 20 ¢

puge)
[N
N M
Z

hj —
w =
u» O
oy O

LINAE Rdz YI NDKS®

w
o w

LI I\

| pdbr p@tager laf pfodudtiBnd / S LISy F
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3.1.3.1 Estimation du soutien des prix du marché (SPM) pour la filiere céréaliere

[ QSEFYSYy RS tQS@2tdzia2y Rdz &42dz2iASy RS& LINAE Sy
montre une forte tendance a la baisse (Figd&'. Il convient de noter que ces estimations du

soutien des prix du marché tiennent compte detllaE S RS &G GA&GAlj dzS | dz LINR T
des Grandes Cultures (considérée comme étant un prélevement sur les prix ce qui expligue des SPM
négatfs)™.

I £t QSEOS LI A YRNB O6HnmcOz €8 &a2dziAaSy
ySaliAT RSL & /| SGGS &aAlddzZ GA2y &aQSELX Al dzS
SYGiNI nylyid dzy$S KI dza & 8npoit Xies yedréalesOdn (DX, Gibrs dué kes chiksh E  t
internationaux en dollars (prix de référence) sont a la baisse depuis 2013 aprées de forte hausse en
2007-2008. Dans le méme temps, les prix des intrants importés (engrais produits phytosanitaires,

O NDb dzeit seisklément progressé en dinars, augmentant les codts de production des céréales.

En conséquence les prix de soutien ont augmesabéscompenseri 2 G I £t SYSy i f QS @2 dzi A
internationaux en dinars.

Figurel?. Evolution du SPM pour les céréales (MDT)
100,0
90,0
80,0
70,0
60,0 -
50,0
400 HI— 11— — 01—
300 Ff—fF———F—0—F—
200 -—B0——HBhe—1—B—
100 -R—0R—R—00—Bs—B0—
0,0
-10,0

| | | w i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Blé dur 72,1 57,3 14,6 454 42,7 443 31,7 -14 -10 -18 07 -28 -28 -25 -31 -21 -28
= Blé tendre 135 148 46 26,7 99 223 91 -04 -0,3 190 54 -07 -06 -05 -06 -03 30
Orge & Triticale 55 06 18 214 86 00 00 00 -01 287 -01 -09 -10 -02 -09 -05 -06

Source Calcul des auteurs.

O Les statistiques relatives au volume de production de céréales sont extraites a partir des Annuaires Statistiques du
Ministere de I'Agriculture, des Ressources Hydraukgeede la Péche. Les chiffres de 2016 sont obtenus des statistiques

Lldzof ASS& LI NI fF . IylidzS /SyidNIrtS RS ¢dzyAarasS o6./¢od [ S& LINRE
auprés des collecteurs des céréales pour lesblé duretfnds i LINARE RQAYUGSNBSYy A2y LRdzNJ f Q2N
LI NGANI RS ftQhFFAOS RS / SNBFfSad [ @IFfSdz2NJ RS I LINPRdAzOGAZ2Y
Pour la consommation en volume, les chiffres sont obtenuslkaN@i A NJ RSa adrldAradAaljdzSa RS fQ
correspondent aux quantités des céréales vendues au niveau national. Les prix de référence sont obtenus a partir des
aGFGAaGAldzSa Lzt ASSa LI NI €S YAYAa(BinddS/tonRed et tanderBeded grix i dzZNS 6 S
unitaires des importations de la Tunisie. Tous les détails concernant le choix de variables sont présentés dans les annexes.

4 La taxe de statistique instituée par le déctetn® 6210 du 3 avril 1962, est fixée a B(bdinar/quintal de blé dur, de blé

iSYRNBZ RQ2NHS Si RS GNRGAOFES RS tF NBO2tiGS Hanmcd [S Y2y
NBEOS(HiGSa |dz 6dzRASG RS ftQhTFAOS RSa / SNBI f &&Cult@es INGEF SOG S |
O2yF2N¥SYSyY(l | dzE RAALERZAAGMDY RARMct I WA Qtnd b& REB NI yiiz2 ONgGd
appelé Centre Technique des Céréales (CTC)).
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Sur la période 20¥mc = aSdzZ & tSa LINRPRdAzOGSdzZNE RS 0fS GSYRNS
équivalent a 1 million de dinaralors que les soutiens des prix du marché détrégatifs pour le blé

duretf Q2 N&EtBica® (respectivement;13,3 et-3,3 MDT pour toute la période 2016)"%, ce qui

signifie dans Iefaits « une taxation des producteuss

[ QSEAaGSYOS RS {ta yS3l (A Tdurahtesdemiérds arfded raflstdld O S NE
vulnérabilité du systeme de soutien a la production actuel, notamment avec la forte dépréciation du

dinar. Dans ce contexte, la fixation administrée du prix au producteur permet difficilement de

& Ql RI LI S Nhsldeginaréhgsantedmitidnaux et aux hausses des codits de production induites

par les effets de la dépréciation du dinar. En conséqugelacgiste rémunération des producteurs

yQSaid LI & solvanilezNaBxSde Soiitien ne permettent pas de couvrirsdeo(ts de

production croissants.

La part des soutiens des prix de marché en pourcentage de la valeur de la production de céréales suit

la méme tendance depuis 2010 et devient négatoanfirmant «une taxation» des producteurs. En

2000, le SPM représegit respectivement 406 et 35% de la valeur de la production de blé tendre et

de blé dure, contre 36 et-2,8: | dz2 2 dZNRQK dzA ® /{6JZAISAM: a ré@eeMEeRS H A M
moyenne respectivemeni,5%, 2,46 et-0,2% de la valeur de production pour léé dur, le blé
G§SYRNB SiG f Q2NHS O6CAIdNB mMy oo

Figurel8. Evolution du SPM pour les céréales en % de la valeur de la production
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40,0% \
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\
25,0%
20,0% \ \ A

o SN \/ N A

10,0% % *% \\

5,0% — V4
0,0% / \\ /i
-5,0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e B|é dur 35,8%20,8%13,3%9,4% 10,4%11,6%10,1%-0,4%-0,4%-0,3% 0,2% -0,5%-0,5%-0,7%-0,6%-0,6%-0,7%

e B|é tendre 39,69%631,2%34,0%30,4%11,6%25,5%15,0%-0,6%-0,6%18,1%10,2%-0,7%-0,6%-0,8%-0,6%-0,6% 6,2%

Orge & Triticalel3,3%1,6%11,7%i13,8%8,2% 0,0% 0,0% 0,0% -0,1%11,2%-0,1%-0,5%-0,5%-0,2%-0,4%-0,4%-0,5%
Source Calcul des auteurs.

3.1.3.2 Prime exceptionnelle de prompte livraison

La prime exceptionnelle dprompte livraison a été instaurée a partir de la compagne 220@0

pour encourager les producteurs a livrer les céréales produites localement avant le 31 aodt, afin

RQI 34 d2NBNJ dzoy S YSAtt SdzNB 38airiz2y RSa atzdisa Sd 7
illégaux de distributioff.

“2|| convient derappelerlj dz8 f $a& {ta YQSEA ISFRY I OB aR & diRG didledaRfE&dnt RS f Q9
parler.

Br8GGS LINAYS || SiS RS2t | OGAGSS LI dzNJ f;RO0IIPA2 £tR@MHH04RS f Q2 NH S
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Cette prime peut étre classée comme un paiement au titre de la proddtdon L f & Ql IA G R Qdzy
aux producteurs (par tonne) pour les céréales collectées par les mandataires pour le compte de

f QhFTAOS “R&te prim8 BiBeptioriélle de prompte livraison augmente le prix effectif
BSNAS | dzE LINR RdzOG SdzNA LI NJ NI L2 NI | dz LINAE RS ol
02t t SOGSdz2NE RSa OSNBFfSauv Sid | dz LINDGEesRrinks/aixS NI Sy (
producteurs ont pu assurer aux céréaliculteurs tunisiens pres de 108,36 millions de dinars de revenu
(Figure 19).

5SLJzAa alb YAAS Sy duzNBE Sy Hnndp: t£Sa RSLISyasSa O
livraison (en fonction d volume collectée)sont estimées ®98,73 millions de dinars, dont 738

pour les producteurs de blé dur. Seulement %7es primes sont destinées aux producteurs de blé

tendre au cours de cette méme période (2006).

Figure19. Quantification de la prime exceptionnelle de prompte livraison pour les céréaliculteurs (MDT)
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m Blé dur 98,12 59,24 98,01109,0297,39122,9483,90 89,78
m Blé tendre 18,58 9,17 17,13 13,57 11,36 14,35 7,79 4,79
Orge & Triticale 2,02 12,18 0,84 28,37 3,51 21,71 29,18 5,22 26,66 15,16 13,79

Source Calcul des auteurs.

3.1.3.3 Autres subventions et aides au niveau de la production

[ S NBOSyaSYSyid RS tQSyaSvyotS RPASNISRMNBANRS &2 d
filiere céréaliereau niveau de la production, dont les montants sont indiqués dans le Tableau 14
- /2H0G4 RSa (NI} OFdzE RUSYIENBGASY RS
puits profonds pour lirrigation e©2 HiG & RQI Olj dzA & A (A 2
des grandes cultures
Ces dépenses budgétaires sont classées dans la quatrieme catégorie du soutien aux services
ROQAYGSNBG 3ISYSNIf 69{{D0 ljdzA O2YLINByRittSa RS
des infrastructures collectives. Ces dépenses ont atteint un montant de hiidén de
dinars pour toute la période 20082*.

& NB&SI dzE S
Yy RS &dé&adsys

* Selon la méthode OCDE, on peut classer ce type de mécanisme de soutda datégorie A2. Paiements au titre de la
LINE RdzOG A2y RS& LINBPRdzAG&a RS o60F&S RS ftQ9{t o

5 Comme ce paiement est accordé sans limite ou quota de production, il est étiqueté « sans limitation de la production
effective ».

“® Selon les données du ministére dasahces disponibles pour toute la période 26@®&16, ces dépenses ne concernent
que la période 2002012.
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- Subventions pour la constitution de stock des réserves stratégiques de semences céréaliéres.

/ S& LINAYSa:z 38eNE&énles| dortiklabs@ds Hahd 18 atégorie M. Stockage
LJdzof AO RS fQ9{{D 6a2dziASy | dzE aSNBAOS&E RQAY
atteint un montant de 61,220 millions de dinars pour toute la période 2068avec une

moyenne annuelledé Q2 NRNBX RS cXynu YAftA2ya RS RAYI NA¢

- tNAYS& Si &adzodSyiArzya LRdN £ Q$S02y2YAS RQSH dz ¢
/' Sa OGNl yaFSNIa @AaSyd t NBRAANBE S O2HiG RSa
I O02NRS dzy S & dzinenfdges gédmétres irrigués Phudakt latfeindre &0 du
O2 HiiL  RQA y 1 stépéutiedt &tk X18sgéds dans la soaggorie B.2. £ormation de i
capital fixen RS f Q9{t® / S& RSLISyaSa 2yid mifichssdey i dzyS
dinars pour taite la période 200QL3 (Cour des Comptes, 201%)

- Les producteurs de céréales en irrigué bénéficient également de la gratuité de la premiere
irrigation et Rue tarification préférentielle pour les céréales irriguées des périmétres
publics irrigué¥.

- Aides en nature aux petits céréaliculteues aux petits céréaliculteursleveurs
(principalement sous forme orge)
Ces aides conjoncturellesont accordées aux exploitant®réaliculteurs et peuvent étre
classées dans la catégorie B.1. & A £ A & I (i AvarigbleRQ ARYSH NIQPOH & @

- Subventions des prix des semences cérealiéres sélectionnées
Ces subventions sont classées dans la catégorie B.A1 A f Aal A2y RQey (NI yi
fQo9{t®d [Sa RSNYASNER OKAFFNBA RA&LByixdedsSa LISNH
semences céréaliéres sélectionnées a 3,4 millions de dinars ef’2008

- Subvention sur la différenadu prix du son de blé importé
En 2010, I'Office des Céréales a accordé une compensation sur la différence du prix du son de
0f S AYLR NB&E § 02 miliars deldinars, dépense imputée sur le budget du
MARHP Ces subventions sont classées dans la catégorie BRaiements au titre de
fQdziAt Aal GA2yn RRIVIIMI ytia S NAIFof Sa

- t NAYSa ROQAYy@SatAraasSySyl | LiiraN P(stn@x@tSgdrie B12.dzNJ f S
« Formation de capital fixa RS %f Q9 { t 0

- Prise en charge a hauteur des30 Rdz O2 HWG Rdz RNBAG RQI aadzNJ yOSf
souscrits au titre des risques des chutes de gréles et des incendies affectant les grandes

cultures®,
Y{Sft2y tF Clh oHnmcos OStl | LISN¥YAA RQSIdALISNI 1x2: RS&  adzs»
“8 Ces données ont été repeis du 28™wl LILI2 NI+ yy dz8t RS tF /2dz2NJ RSa /2YLIida NBf

que la période 2008 nMo @ t 2dzNJ £ S& o06Sa2Aya RS y2iNB SadAYlFi{iAaAz2y Rdz az
montant, les chiffres considérés pour la périod@12-2016 seront une moyenne de la période disponible (soit 22,580
MDT/an).

9 Ces données ne sont pas disponibles pour les auteurs.

“lesR2yysSa NBtIGABSa t tF ado@Sydizy RSa aSySyO0Sa OSNBEASN
fQdziAfAal GA2Y RQAYGNIydGa GFENARIFIOESA0d vdzZ yid FdzE LINRYSA L2 dz
disponibles pour la période 206816 auprés du ministére tunisien des finances et répertoriées dans la catégorie M.

Stockage publiquR S f Q9{ { D®

50 LINBAa fS&4 R2yySSa Rdz YAYA&aGSNBE RSa FTAylyOSa 6aeaisys 1 5¢
2183 R2yySSa yQ2yid LI a Lz siNB I+ OdGdz t AasSao

%3 Ces données ne sont pas disponibles pour les auteurs.
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- Fonds alloués au Centre Technique des Céréales (CTC)

Ces transferts budgétaires au profit du CTC proviennent principalement des prélevements

sur la collecte des céréales nationales (la taxe de statistique) et ont été gérés par le Fonds de
DéveloppemenRS fF / 2YLISGAGABAGS RIEya €S {SO0GSdzNJ RS
2dzaljdzQSYy wHnndpd /S GelIS RS RSLISyaSa LISdzi s iNB
RS ftQFARS S RS fF F2NXYIGA2Y RA&LigaeB3. | dzE |
«{ SNIAOS& dziAf ApBa!l AlNNIG QONERS 208 QI Yix 8§ HAndI F
National des Grandes Cultures (INGC), le montant des recouvrements effectués au titre de la
taxe de statistique est pris en charge enrecettesaBBuS i RS f QhFF¥FA OS RSa
Fdz LINEPFAG RS fQLbD/ @ /S&a (GNlyaF¥FSNLa azyd R
RS@PSt2LIISYSyd RS tQ9{{Do

(0

Tableauld. Autres subventions et aides accordées au niveau de la proiductles céréales (MDT)

2000 2,100 2,800 0,470 4,431

2001 4,200 6,400 0,650 3,245

2002 2,500 6,000 0,900 3,123 0,375
2003 0,700 4,800 1,000 3,087 0,532
2004 1,790 2,400 1,310 3,232 0,440
2005 1,010 2,500 1,490 1,619 0,462
2006 1,670 0,250 1,690 1,232 0,555
2007 1,160 0,000 1,900 1,149 0,576
2008 0,300 2,280 1,400 3,400 1,798 0,612
2009 0,810 5,520 1,350 21,800 0,944
2010 0,070 8570 4,140 3,305 0,410 23,400

2011 0,024 8,390 4,120 25,900

2012 0,048 7,340 0,190 23,500

2013 7,920 1,950 18,300

2014 5,560 2,253 22,580

2015 8,310 22,580

2016 9,400 22,580

Source Estimations des auteurs sur la base de croisementtdfedza A SdzNBE a2 dzZNDOSa RQAYTF2NXNIF GA 2y &«

Méme si toutes les données ne sont pas disponibles, les montants des transferts aastocites

ces subventions et aides au niveau de la production rgstelativement faibles par rapport a

f QSy aSyYdiier®. ER&Z16f des autres subventions et aides au niveau de la production ont
atteint 32 MDT (Figur&0).
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Figure20. Evolution desautres subventions et aides au niveau de la productiDT)
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Source Calcul des auteurs.

3.1.3.4 Estimation du soutien a la production céréaliere en Tunisie

La valeur monétaire cumulée des transferts bruts (des consommateurs et des contribuables) aux
producteurs de céréales en Tunisie sur la période 202 SiG I A (0 R&L8 MiANRNE RS
dinars,soit une moyenne annuelle de 156MDTO ¢ | 6 f S+ dz mpo® Df 206+t SYSy iz
de soutien (quels que soient leur nature, leurs objectifs ou leurs incidences sur la production ou le
revenu agricoles) aux producteurs de céréale I  LISNX¥YA & RQF OONRBAGUNB S vy
rapport aux réalisations du”¢ (20022006) et X1™ Plan de développement (202011).

t

Tableaul5. Quantification quinquennale du soutien aux producteurs de céréales en Tar{igiDT)

| Unité : MDT
Moyenne Total Moyenne Total Moyenne Total
Transferts bruts au 68,1 340,7 104,3 521,3 156,4 781,8
niveau de la production

Source Calcul des auteurs.

[ QS@2t dziA2y RSa LINR Yy OAdld pro8utionOoe YerdaldFlgyfei2l)aontkRdz & 2 dzil .
une corrélation négative entre les SPM des céréales (tendance a la baisse du soutien par les prix) et

les montants des transferts assurés par la prime exceptionnelle de prompte livraison (teradénce

haussg™.

Les révisions des prix de base a la productiin RdzNJ S o0t S GSyRNBO Si RS
et Triticale)2 LISNB Sa y@2W if Q9Gd GAdzFFA £ LINPGSISNI fSa LINR
du marché international. Dans ce contexte plame exceptionnelle de prompt de livraison joue un
réle essentiel en tant que filet de sécurité pour le revenu des producteurs de céréales en Tunisie.

a
i

Il est donc important de réfléchir au réle exact dette prime et de son efficacité, en termes de
rémurération supplémentaire du producteur (plus généralement de renforcement du soutien au
GAGNB RS I LINRPRdzOGA2Y OSNBFtASNBO Si RQAYOAGI G

% e coefficient de corrélation atistique est égal é0,58 pour la période 200R016.
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de céréales en Tunisie. De méneefaiblesse des montants ocyés pour les autres subventions et
aides doit aussi questionner, notamment concernant les soutiens aux intrants.

Figure21. Evolution du soutien au niveau de la production des céréales (MDT)
250,0

200,0

150,0

100,0 -

50,0

0,0

-50,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Autres subventions et aides9,8 14,5 129 10,1 92 7,1 54 48 98 304 39,9 384 31,1 28,2 30,4 30,9 32,0
® Prime de prompte livraison0,0 2,0 0,0 122 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 145,171,9 136,9151,8114,0164,0106,8108,4
m SPM Céréales 91,0 72,7 20,9 93,5 61,2 66,6 40,8 -1,9 -1,3 459 6,0 -45 -44 -3,1 -47 -30 -04
Source Calcul des auteurs.

3.1.4 Souiensapportésa aux organismes collecteurs et de stockage

Depuis la dibéralisatonn RS f QF OGAGAGS RS 02ffSOGS: fSa O2ff
f QhFTFFAOS RSa /SNBIfSa Sy GFyd 1jdzS Yl yRurlel ANBa®
O2YLIWIS RS tQhTFFAOS RS& / SNBIfSa t dzy LINAE FTAES L
niveau de la prime de magasinage et de la marge nette de rétrocession des collecteurs, ainsi que la
péréquation de transport destinée a couvrir lé®is de transport résultant des opérations de

collecte, de stockage et de distribution. Le décret fixe aussi les prix hormaux de rétrocession pour

f AONBNJ f Sa OSNBlIfSa t tQh/ o /S YSOFyAayYS Said Yy
privée.

En Tunisie, il existe officiellement 17 sociétés qui collectent des cér@mes6 sociétés mutuelles).
Cependant, la collecte est dominée par quatre sociétés (envirofo 7@e la collecte). Cette
R2YAYI GA2Yy &aQSELX Al dzS Lbtdckageiledéd ds sesSspdiétésd: NJ £ | OF LI

9V C)fol'OQNJ'GAE“)/ F SO tSa aidNHzGdzZNBEE NBIA2Yy L Sa
RANBOGSYSyi I dzE OfASYl]é RS f Qh/ OUNI yaFT2NYIE (!
concessionnaires), soitaux siRS & G2 011 3S o6aAf 2a& RSseNdleifeson®S f Qh T

le niveau de remplissage des silos.

5QF LINB&a fSa R2yySSa RS ftQhFFAOS RSa / SNBIFfESasx f
de magasinage, marge nette de rétrocessieh péréquation de transport) est estimé a
53,168YAf f A2ya RS RAYINHE LRdz2NJ f QFryySS Hnmc 002y idNB
représente le poste le plus important de ce soutien av&€6 du montant global en 2016a prime

de magasinage du bldur, elle seuled QS a i St SPSS L HHIHNGFgHAR)E A2y a
Notons que ous ces soutiens eétatiquestmunérent en fait un service puisque les prix sont
administrés a tous les stades de la filiere.
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Figure22. Evolution des subventions accordées au niveau des organismes collecteurs et stockeurs (MDT)
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m 2012 20,092 3,664 6,026 21,098 14,018 64,898
= 2016 22,249 1,725 3,175 16,526 9,493 53,168

Prime de magasinage Total

SourceY /I f Odzf RS& | dziSdzNBE &dzNJ £t o6l aS RS& R2yySS&a RS ft QhFFAO!

5QF LINBA f QhTFAOS RSa / SNBIfSa ownmoobdelaimrge | dZaAY S
nette de rétrocession fixées par décret et AbnO (i dzl t A 3SSa NBIdzZ ASNBYSYyli yQ7
la hausse des colts pour les collecteurs (Office des Céréales, 2013). A titre de rappel,.en 2016

- la prime de magasinage est fixée a 42,18Mars/tonne pour le blé dur (contre
31,330dinar/tonne en 2012), 36,020 dinars/tonne pour le blé tendre (contre 27,000
RAYIFNEBEkG2YYS Sy uwnmu0O S HTZIcon RAYIFINBEKI2YY
dinars/tonne en 2012)

- la marge nette deétrocession est de 23,920 dinars/tonne (contre 20,680 dinars/tonne en
2012);

- la péréquation de transport est de 13,740 dinars/tonne et est destinée a couvrir les frais de
transport résultant des opérations de collecte Qe stockage et de distributionollecteur
LI &S S3FftSYSyild dzyS GIFES aidldArAadAaljdzsS RQdzy Y2yl

3.1.5 Soutien a la filiere céréaliere au niveau de la transformatiomes transferts

budgétaires en faveur de la consommation des produits de base

[ QSyaSyYot S RS audd i dansfoBnation domititug AnZBment central du systéme de
O2YLISyal A2y YAa Sy dguialpduSobjedif Wdncip& Yapproltisiotindmyeita A Sy
régulier du marché nationaén produits subventionnés a des prix relativement stables pour le
consommateur. Ainsi, ces soutiens visent a rémunérer les services des transformateurs de céréales

pour permettre de produire aux prix de consommation administtds NJ £ Q9 Gl G ® [ QSy &S
transferts budgétaires aux premiers consommatelflss transfomateurs) peuvent donc étre

considérés comme des transferts des contribuables aux consommateurs.

62




Evaluationdu systéme de soutien au secteagricoleen Tunisie, Rappofinal, juin 2018

Les prix a la consommation sont fixés pour le gros pain (0,230 dinar), la baguette (0,190 dinar), le
couscous (0,730 dinar/kg) et les pates alimentaires (Odiar/kg)./! S& LINAE yQ2yid LI &
2008°.

'yS SidzRS RS fQLyadAGdzi ¢dzyAaASy RSa 9GdzRSa { NI
a plus de 53 % pour les pates et le couscous, a%5bur le gros pain et a 24%6 pou la baguette

(Makhlouf, 2017).

Tableaul6. Quantification Prix a la consommation et niveau de subventionnement en 2017
Codt de revient  Prix de cession Subvention % de subvention

Pétes alimentaires Dinar/kg 1,583 0,742 0,841 53,13
Couscou®inar/kg 1,583 0,730 0,853 53,89
Pain (dinar/unité)
Gros pain 0,422 0,230 0,192 45,50
Baguette 0,252 0,190 0,062 24,60

Source Makhlouf (2017).

Les transferts budgétaires alloués par la Caisse Générale de Compensation (CGC) permettent par
O2yasSljdsSyid RS adzo@SydAz2yySNI £Sa 2LISNIiGA2ya RS
la production de farine et de semoule et a la fabrication du pain (gros et baguette) et des pates
alimentaires dont les prix & la consommation sont fixési Ge&§ O2 YLISy al GA2Yy | RYAYA 2
des Céréales et prise en charge par la CGC correspond a la différence entre le colt de revient
O2YLJX SG RSa OSNBlIfSa t tQFOKIFIG of20ItSa 2dz AYL
maillons de la filiere

Les transformateurs de blé (minotiers pour le blé tendre et semouliers pour le blé dur) bénéficient
RQdzy S & dzo &R&guilek 12 yentd de Xayine et de semoule & leurs clients & des prix réduits
garantissant le respect des prix & la consommationld®P RdzA 1& FAY Il dzE K22 2 3dzS
Les meuniers assurent la transformation des blés et la commercialisation de ses dérivés (farine
02dzf I yISENB SiG LINGAZAASNBT aSvyzdZ S 84 az2y RS of S0
Le montant de ces indenités compensatrices augmenté trés fortementurant les dix dernieres

années du fait de la hausse des prix internationaux mais aussi de la dépréciation du dinar tunisien
depuis 2011 (Figure3P?. Toutes céréales confondues, cette compensation a été ptigki par deux

depuis 2010 et a atteint un niveau record en 2013%® millions de dinars).

55Aprés une réévaluation des prix des principaux homologués en 2010, les prix des principaux produits alimentaires ont été
NE@AasSa t tI olAaasS Sy wnwmm adza érBévaluésdighlis. RSOAAA2Y LINBAARSY (]
®t2dNI £t QSyasSyotS RSa RSNAOSaE OSNBIfASNEET S YAYyAadsNB Rdz
homologués suivantsSemoule Farine PS conditionnée Farine PS vrac; Couscous Pates alimentairesPain 400g et

Pain 220g. Les prix de ces produits sont ajustés périodiquement afin de préserver le pouvoir d'achat des tunisiens.

I YSdzy SNAS Sad fI oNIyOKS fF LXdza AYLERNIIFIYdS RS tQAyRdzal
Les minoteriesemp2 A Sy i Sy @ANRBY wHpnn LISNE2YVS®S[ BBSOI d&¥ RRDEBE LIRDEYIOG
ces minoteriesemouleries sont inférieurs a 80 de la capacité actuelle de production, face a une consommation nationale

qui tend & se stabiliser au nived®S HWn YAffA2ya RS ljdAyidldZE LIN FLyd [S agyFr
programme prévisionnel de la demande mensuelle. Ce programme est variable selon les périodes et la disponibilité des
OSNBItSad [ Qh/ | O0SLIIS SHINBORYER RODEFNB®AINKNY&ES a868zy SRES
régional de vente un bon de commande avec le paiement pour avoir une autorisation de vente dans la limite de son quota
mensuel. Puis, elle doit présenter cette autorisation au site de livraistn ¢8ai).

®[Sa FNIFAa RS F2yO0iAz2yySYSyid RS (QhFTFAOS RS& / SNBIfSa a2
subventions.
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Figure23. Evolution des subventions accordées aux minotiers et semouliers (MDT)
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Source Calcul des auteurs sur la base des donnéeMinistére des Finances et du Ministere du Commerce.

En 2015, I'Etat tunisien a accotd@A I  f QhFFAOS RSa / SNBFfSaszx dzy$S
GNJF YATF2NXYIF G§SdzNBE RS o0ftS ofl YAy ailicBdNdk nar§, épénte a SY 2
imputée sur le budget dAMARHRTItre 2 : Dépenses de Développement).

5Q dziNB& &dzo@SyiliArz2ya a2taisformaiichdpaeSaimentaires elzy A (i S a
couscous. Ces compensations (des prix a la consommation) a la charge de la Caisse @&£nérale
Compensation sont destinées aux unités de transformation de pates alimentaires et cotisEbes

az2zyid OFfOdzZ SSa t LI NIAN RQdzy O2HiG RS NBGASyG:
FfAYSyGFANBa SiG 02 dza O2 dzaur césiadduiis handlogdesS)ydesStrarkferis Sa LI
sont imputés sur le budget ddinistére duCommerce (Titrel : Dépenses Courantes).

Selon les statistiques disponibles, le montant global de ces subventions a enregistré une croissance
fulgurante passant det,19millions de dinaren 2011 89,4 millions de dinars en 20{Bigure 2).

Figure24. Evolution des subventions accordées aux unités de transformation de pates alimentaires et coudd@Iy
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Source Calcul des auteurs sur lzase des données du Ministére des Finances.

8ty tSa OKATTNBA Rdz YAYAAGSNB (dzyAaisSy RS f QAYyRdzAGNRASS
compte 16 unités (9 unités pour les pates, 3 pour le couscous et 4 unités mixtes). La production de pates alimentaires et de
cousous a atteint 321000 tonnes (API, 2014). Cing unités, intégrées a des semouleries, fournissent 80% de la production de
pates et 50% de la production nationale du couscous. Cette branche procure environ 1000 emplois permanents (700 pour la
production de pées alimentaires et 300 pour la fabrication de couscous).
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3.1.6 Subventionst

[ QSEFYSYy RS

LIS NI A &

f QS E Laecotdibesin fa filigre céréaliére

toSyasSvot s RSa
Ré&yaldtnBntldssbverdionsat QSELRING | & @B FA

YS3adzNB a

RS
RS

az2dziASy
4dz0 @Sy A :

transport pour les exportations de péates alimentaires prépar@esld SHL90230) etde couscous
(code SH190240). Ces subventions sont financées par le Fonds de Promotion des Exportations
(FOPRODEX). B016, ces transferts sont estimés a 0,864 millions de dinars (contre 0,874 MDT en

2015).

3.1.7 Quantification du colt global du soutien a la filiere céréaliere en Tunisie

5QI LINE a

G 2 dza

f Sa

St SYSyiaa

Fylrteasa

Tunisie sur toute la période 20416 est estimé a ¥86 millions de dinars.

R&éaled éni S S U dz

Le niveau de soutien a la filiere dans son ensemble (producteurs, collecteurs et stockeurs, unités de
transformation de céréales et autres) a été multiplié par presgentre 2002006 et 201201650.

Tableaul?. Quantification quinquennale du codt total du soutien de toute la filiere céréales en Tunisie

Moyenne Total Moyenne Total Moyenne Total
Codt total du soutien 250 1251 866 4332 1417 7086
pour toute la filiere
Source Calcul des auteurs.
Par ailleurs f Qlylfté&asS RS fI RA&aGONAOdziA2Y RS 0OS 4&2dzi.

RAFFSNByYla

YIEAfE2ya

RS

t1I

TAE ASNS

6 Cle maiibidBe Hp O ® 9

la transformation des céréales accapare &% des transfertsbruts en 2016, alors que les
producteurs ne percoivent que,®% (contre 14,26 en 2012kt les collecteurs que 3% de ces

transferts. La pdrdes producteurs @onc sensiblementliminué (tendance également observée au
niveau du maillon collecte) au giodu maillonde latransformation.

Figure25. Distribution du co(t total du soutien au niveau des maillons de la filiere céréales en Tunisie
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= Producteurs 14,2% 9,5%
m Collecteurs et stockeurs 5,2% 3,6%
Transformation 80,6% 86,9%
= Autres 0,0% 0,1%

Source Calcul des auteurs.

®Faute de données disponibles, ces estimations ne tiennent pas compte des couts des stocks de sécurité.
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Ces transferts au maillon de la transformaticorrespondent essentiellement & des compensations
supportées par la Caisse Générale de Compensationt au long de la filiére pour payer la
différence entre les prix de base aux producteurs et les prix fixés a la consommation. Cette
prédominance des trasferts au maillon de la transformation montre clairement que le soutien a la
filiere céréaliere bénéficie en fait majoritairement aux consommateurs.

318 9@l fdzZr iA2y RS& AYLI OGa Rdz a2dziASy t 1 TFA

mécanismes de soutin

3181t Sdz RQSTTFS( I&psoductdrecdrdafieey & a dzNJ

[ QS@2ft dziA2y O2YLI NBS RS I SINPRIZOH3 2o/t & $tAS 2 yva 3 &
de la production montre quéa politique de soutiemar les prixa cessk Qs (i NB depdisRaldl OS

Les calculs des coefficients de corrélatipour la période 2006 entre le SPM etla production

(environ 0,224) et entreles autres subventions et aided la production et la production(environ

0,004) indiguent une faible relation entre tous ces soutiens et le niveau de prodiEiigure 26)La

production de céréales qui est trés fluctuand 5 A G S R2y O (NP a faRBUs®y Ry i S
notammentde la pluviométrie.

Figure26. Evolution comparée des subventions a la production (MDT) et de la production nationale de céréales (1000
tonnes)
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Source Calcul des auteurs.

gy SFTFTSGIT tQFRYAYAAdGNIGA2Yy RS& LINKE thlésiandzainotierS & unypixd S | dzE ¥
subventionné qui cédent a leur tour la farine et la semoule aux boulangeries et aux industries de pates alimentaires et de
couscous a un prix également administré et subventionné pour vendre finalement le pain et les dééadierséa un prix

a la consommation finale fixe.
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3.1.8.2 Aucun effet sur la dépendance au marché mondial

9y 2dziNBsz f QSEIl YSYy eRéux de 0p@rufeezivantes natdRaldd de tégdes R
(comme proxy a la demande nationalpar la collectede la productionnationale et par les

importations ne permet pas de constater de progrés notaldleds f QSEOSLIiA2Yy RS Hnnp
voir Figure27). La Tuwnisie demeure tres dépendantedes importations de céréalepour son
approvisionnementSur la période 200916, R LILINE @A a A 2y Yy SY Sghimofierh® f NI
respectivement 586des besoinpour le blé dur, 12% pour le blé tendret 18%pourf Q2 NH S @

Les mesures de soutien mises en place mbionulerf | LINR RdzO G A 2 y doRcPas pe®MeB | £ S &
RQAY @S NE S Mt lds impait&ighR céngalid@es progressent inexorablem@wds importations

ont colté plus del 145millions de dinars en mgenne durantd période2013/15(prés de 486 de la

valeurtotale R$8 AYLRNIF GA2ya FEAYSYdFANBE Rdz LI 8400 |
f Q2 FFNB deyOISINBZVISA +Fdz OSYdNB RS& AGNI (i Saeh S Y I A
doncpas été atteint.

Figure27®0 9 @2f dziA2y O2YLI NBS RS I T Ol dadde Boverividef@NIi I G A2y RSa OS
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2005/ 2006| 2007| 2008| 2009[ 2010 2011[ 2012[ 2013[ 2014] 2015| 2016
s BIé Dur _Import (MDT) 20 | 64 | 283 454 | 138 | 280 | 225 | 253 | 243 | 362 | 537 | 451
mmmm BI¢ Tendre _Import (MDT) | 160 | 235 | 380 | 509 | 211 | 320 | 434 | 413 | 537 | 496 | 465 | 416
Orge & Triticale _Import (MDT)127 | 134 | 263 | 188 | 7 | 127| 97 | 178 376 | 193 | 226 | 231
@ B|é Dur _Taux (%) 96% | 73%| 53%| 39% | 54%| 47% | 59%| 53%| 62%| 57%| 44%| 41%
e BIé Tendre _Taux (%) 21%)| 13%| 11%| 13%| 14%| 12%| 11%| 16%| 8% | 9% | 10%| 5%
Orge & Triticale _Taux (%) | 0% | 1% | 0% | 0% | 22%| 37%| 40%| 40%| 4% | 35%| 22%| 14%

SourceY /I f Odzt RS& | dziSdzNB &dzNJ €t o6l a8 RS& R2yySS& Rdz t QhFFAO!

3.183 [ QSTTS{ R pronipte liviaibdh 30Sla daliSctest globalement positif

asYS &A tS {GFrdzE RS O02ffSOGS LRdNJ t QSyasSyotS RS
généralisée de la prime exceptionnelle de prompte livraison & partir de la compagne2Q09&

permh & RQI YSt A2NBN OS %idn dzéyentiedgbur 18 péfiode 2008
moyenne, pour la période 2062016 (Figure 28)

nn

En termes de transferts brut&n plus defafdioration du taux de collectdes producteurs ont
percudes revenus gpplémentaires qui ontolté a I'Etattunisien prés de 998,73 millions de dinars
(montant cumulé de cette prime depuis 2009, voir Tableau 18).

Il est intéressant de constater qu@quantification des impacts de cette prime montre que son effet
aétéposk F LI2dzNJ 1 O2ff SOGS Rdz 6. {C8a ghedulsde SlihinuedzedzNI £ Q2 N
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moyenne chaque année sur la période 2008 la facture des importationde 26,8 et 48,4 millions
RS RAYINBE NBaALISOGABSYSYNi LI2dzNJ £ S o0fS RdzNJ SG  LI2 dzN

Figure28. Evolution comparée des montants de la prime exceptionnelle de prompte livraison (MDT) et des taux de
collecte (%)
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Source Calcul des auteurs.

Tableaul8. Variation des taux de collecte, deo(t annuel moyende la prime exceptionnellele prompte livraisonet des
gains potentiels de cette prime

20002008 20092016 vdzt YGAFAOLFGA2Y RS
de la prime de prompt livraison

5 o 5 o g o =
gc > T 6 gc > T & 2 T 5
o QO =) o .2 oo o o .9 =] D c n n v
= > IS =G = > IS =g T N —_ o <
38 SEof~ §g _-ETE~ £ 5 TS S~
SE ZEfcf ff 3Efcg 3f <2 E0EE
5S¢ E£@©2LS T8 E£s283 c3 j £253
XE CGQ)Q-Q-V xg CGQ)Q_Q_V o o Al © 8-on
= =5 O E = -5 @ E = £ 8 g
T g S o T G S © o .8 = o) =T =
= 3 d=a = S da a z >~ <\5
© © > o
Blé dur 53,6% 58,7% 94,80 5,09% 618,4 26,8
Blé tendre 62,6% 54,6% 12,09 -8,07% 416,0 -8,7
Orge & Triticale 7,4% 5,01 27,8% 17,95 20,34% 389,7 48,4

Source Calcul des auteurs.

3.1.8.4 Des prix bas a laonsommation qui induisent du gaspillage et des détournements
codteux

Les prix bas et administrés a tous les niveaux de la filiere ont des effets négatifs en termes de
gaspillage, de spéculation, de contrebande et de détournements des dérivés céréaliers

subventionnés vers l'alimentation animale.

%2 e taux de collecte pour le blé tendre a diminué passant de 63% en moyenne, pour la périoe0@808 55% en
moyenne, pour la période 2002016.
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[ QL b/ &dzNJ dzyS ol aS R 20D0pHsseiienijiids qustidienhedzent gbur indzS i |
co(t de 300000dinars, soit 10D00tonnes de pain par grpour un codt total de 100 MDT. En 2016,

pour affinercesB8Y Yy SSax €t QLb/ | NBFftAAS dzyS Sylidzs GS | dzLIN
ménages gaspillaient 4&y/an de painsoit 113000 tonnes/an et 15,7% des achats en pain (Ben

Jazia, 2017)Selon la méme étudeSc I A LA £ 1 3S & QS aSiy SiyNi RRIfAdzy LO2NY Y S
RS LIAY N}aaia RSa0AY S dupaih Odnfcdnso@nélskraitidesying & geA Y I f S
circuit). Ainsi, le sac de %@ de pain rassis se vend entre 15 et 30 DT (un kilo de paivaéddi 4kgy

de farine animale).

3.1.9 Aménagementgossibles du systeme de soutien a la filiere céréaliere

3.1.9.1 Revoir la politique de soutien par les prix et la place de la prime de prompte
livraison

[ S yA@Stdz RS a2dziaASy RSa& LINRE Rdz YIFNODKS o6{tabo
significative desRA E £ f QAYLI2 NI RS& OSNBIfSa SyaSyRNBS Sa
tunisien. Il est important de rappeler que les révisions a la hausse opérées par les pouvoirs publiques
RSa LINAE RS o61Fas$ t I LINE RdzO Ap2ryiis & lprotéybrales LINR E
producteurs nationaux des fluctuations des prix sur le marché international. Ce mécanisme de
protection et de fixation des prix a atteirges limites alors que le prix des intrants importés a
sensiblement progressé augmentant lesitode production des céréales tunisiennes et engendrant

une faible rémunération des producteurs.

Il faut rappeler aussi que les soutiens a la filiere dans leur ensesule essentiellement des
compensations a la consommation supportées majoritairement f@ Caisse Générale de
CompensationCes dépensesnt explosé depuis quelques années aggravées pstatgnation de la

LINP RdzOG A2y X fQlFdzAYSyldlGA2yY RS&a AYLRNIFdGA2ya Sia f

Une réflexion stratégique concernant les objectifs des prixsdatien a la production censés
NEYdzy SNENJ £ Sa& LINPRdAzOGSdzZNEX  SdzNJ Y2RIfEAGS RQIRI
indispensable. Il est également important de réfléchir au rdle que peut jouer la prime exceptionnelle

de prompte livraison pour les o&ales et son efficacité.

LJG A 2

w»
m
O
(¥p))

Tableaul9d { AYdz F GA2y RS f QSFTFSG LGSy lliw&son RS f I LINARYS

Simulation
(Effet annuel moyen)
Prime deprompte livraison coltsupplémentaire  Gain potentiel sur la
Indexation de la prime  supporté par I'Etat facture des
(augmentatonde 7%) &dzZA iS t importations
Co(t Colt de la prime (MDT)
unitaire Colit unitaire Codt (MDT)
(dinar global (dinar/ global
tonne) (MDT) tonne) (MDT)
Blé dur 170,000 89,777 181,900 90,623 0,8 26,8
Blé tendre 100,000 4,790 107,000 6,067 1,3 -8,7
Orge & Triticale 120,000 13,788 128,400 13,880 0,1 48,4
Total 108,355 110,570 2,2 66,5

Source Calcul des auteurs.
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Aujourd'hui, cette prime semble étre la seule réelley OA UGl GA2Y ljdzA  LISNX S
céréaliculteurs une rémunération supplémentaire. Cette prime pourrait par exemple étre indexée sur

la valeur du dinar tunisien. Concrétement, la révision a la hausse de la prime exceptionnelle de
prompte livraison a 18900 dinarstonne pour le blé dur, & 107,000 din&snne pour le blé tendre

eta 128,400 dinaféi 2 yyS L} dzNJ f Q2NHBHS S €S GNRGAOFES LI dzNN.
fS NBYF2NOSYSyYyd Rdz a2dziASy | dz (A GMNBaniRSement LINE R
(moyenne annuelle de la dépréciation du dinar face au dollar depuis 2010). Cette indexation de la
LINAYS | dzNF AdG dzy O2HiG &adzlJJ SYSy Gl ANB adzLllR2 NI S LI |
co(t serait potentiellement compensé pé gain réalisé sur la facture des importations estimé en

moyenne a 66,5 MDT/an (Tableau 19), grace a une augmentation de la collecte.

/ SGGS 2LWGA2Y AYOAGEFOGADBS LIR2dZNNI AG alFdAaFFANBE bt f

production et O2f t SOGS RS OSNBIftSa Sy ¢dzyaAarsS Sia OS¢t

OSNBI f AOdzf §SdzNB y I GA2y Il dzEd / SGGS LINBYASNB 2LIA 2y
production pourrait avoir également des externalités positives au niveau duomaithllecteur

stockeur.

3.1.9.2 Une libéralisation des prix a la production

Une deuxieme option consiste a renforcer simultanément cette pradaeprompte livraisoret a

libéraliser les prix a la production du blé tendre afin de dynamiser cette activité céréatidyerne.

9y STFFSGZ tSa YSadaNBa RS az2dziaASy YAaasSa Sy LX I OF
notables sur la production et la collecte du blé tendBe plus la facture des importations pour le

blé tendre ne cesse de grimpeces importaions ont colté au pays pres deld5 MDT sur la
période2013/15

L'Office des Céréales pourrait adopter une nouvelle politique de prix de fermage servis aux
producteurs de bléendre en laissant les agriculteurs répercuter les codts de production sur les prix
de base.Cette option de libéralisation des prix a la production pour le blé tendpeurrait
dynamiser la production de blé tendre et assurer la pérennité de cette activigéurrait se traduire
finalement par degffets positifs sur la facture des importations.

I O02dzNIi GSNXYSsE SO FFAY RS LINRPGS3ASNI £ S&a LINPRAzOG S,
LISdzi RSOt SYOKSNJ dzy LINRA E QR G2 $diphid & yhivdhe iterrtjonalf 2 y O (i A
ou mettre en place un systtmR QF ARS RANBOUGS 0642dza fsdus céraaiNd¥S RS
conditions définies par la politique agricole, par exemplax producteurs en fonction des objectifs

de volumes de produdih visés par la politique agricole.

3.1.9.3 Une réduction des dépenses de compensation et de soutien aux consommateurs

Enfin, il est urgent de freiner et de réduire épensedaramineuses de compensation et de soutien

aux consommateurs au niveau de la filiegréaliere. En termes de timing et de priorité, il pourrait

SUNB Sygral3as G2dzi RQIo2NR RS fA0SNIfAASNI LINE I NI
blé tendre grospain et baguette) et de limiter les effets de détournement a tous les niveaua d

filiere. La hausse progressive des prix & la consommation limitera le gaspillage et diminuera la
demande en blé tendre majoritairement importé et donc réduira les dépenses en devises.

Un allégement de la charge de la CGC pour le blé tendre #eddurait ainsi dégager pas moins de
41 millions de dinars (sur la base de la moyenne des compensations depuis 2010) pouvant étre
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AYySSaiaa RIya RS& YSadNBa RS & 2etdé soStigns BracksyaixS Nk
producteurs

5S& YS addidpagneRedtibléespour la frange de population la plus démunie devraient
accompagner ces mesures.

3.1.9.4 Renforcer le soutien aux petits céréaliculteurs

Actuellement, les soutiens pour les petits producteurs de céréales restent faibles (voir Tableau 14

pour les montants des aides en nature et les subventions des prix des semences céréalieres
aStSOGA2yysSsSauv SG tF LRtEAGALdZSS RS a2dziASy LI NJ €
céréaliéres.

Le renforcement des soutiens par des aides aux intrgoigr diminuer les codts de production
6aSYSyO0Saz YI iSNAGBAYAINMNOAARY RO dzfifects@ui 8odtYS RS
indépendants des variations des prix internationauxgeli ciblent des objectifs ou des types

RQF ANA Odzt (1 SdzNIA & BIG DNF RIBdzSary W2 € A G Al dzS e’tSunea 2 dzii A S
politique alternativequi peut jouer un réle positif sur le plan économique et social.
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3.2 Focus sur les mesures de soutiens a la filiere lait
3.2.1 Introduction

La filiere lait occupe une placenportante dans le développement du secteur agricole et agro
FfAYSyGrANB RS f1I CdzyAaAS® 5SLJzAia wmdppn Sa €+ Y
substitution aux importations, la production nationale de lait a considérablement prageesza |j dz¥Wt
FGGSAYRNB f Qldzi2adzFFR%FyO0S £ fF FAY RSa FyysSa w

La filiere lait contribue ainsi a hauteur de %lde la valeur de la production agricole totale 92%le

la valeur de la production animale ei:7 RS f I @I f S dzNalirReStaire(QEPyY2®i8y3LA NA S |
FAEASNB ftFAG Sy ¢dzyAaiAsS Sad GNBAa AYLRNIMRIWAW S Sy
éleveurs (plusde89 RS&a SYLX 2Aa& F3INRO2ft Sa0vx FdEldSta At O
laitiere et les emplois générés tbau long de la filiere.

Lf aQl3IAd RQdzyS FAEASNB t FT2NI STFFSG RQSY({dNInySs
développement du secteur ag@imentaire. La branche des industries du lait de boisson détient

environ 75% de la capacitt de QA Y RdzZA G NA &% ¢  AGASNB Rdz LJ &3&

Si la stratégie lait a été trés efficace la situation enregistrée depuis début 2018 illustre clairement la
fragilité de cette filiere avec un abandon de cheptels et une baisse de production qui menace

f QF LILINE A &am&ofigl@arSy i Rdz

/ SGGS aAddzr A2y SiG tSa tFOdzyySa ARSYUGAFTASSa Sy i
gualité du lait, de santé du troupeau, de régulation des prix ou encore de gouvernance de la filiere
montrent que le modélele développementBILI A lj dzS 2dzalj dzQl f 2N&B | F GG SAy

Ce modele basé sur un prix de sout\i\en au producteur et des primes tout au long de la filiere pour
O2YLISYyasSNI £S LINARE Rdz fI A0 &adzo@SyiaAaAz2yyS |dz O2ya?z
voire le maintierde la filiere laitiere tunisienne.

3.2.2 Soutien a la filiére laitiere au niveau de la production

3.2.2.1 Estimation du soutien des prix du marché (SPM) pour la filiere lait

En Tunisie, St S @3S dzNR @ RgyhS@idinik §aranti pour le lait cre, qui a sensiblment
augmenté depuis 2007Ce prix de soutien a progressé de 4%87en moyenne depuis 2010 pour
atteindre 0,766 dinar/litre en 2017 (Figure 29).

BWdza lj dzQSY mMddH = f QA Y R dza én\gakie pade (plus Heli80%) Sur la BEdérésatby de FaPoudre de | A

lait importée. La stratégie nationale relative a la filiere, mise en place en 1989, révisée en 1994 et revue en 1998, a perm
RQFGGSAYRNB Sy wmdopdpd f Ql dié deindstirgsingilatifedS Sy 1 Ad INNOS t dzyS &
®Surla période 2008 nmMn s f QAYRAOS RS 1 LINRRAZOGAZY AYyRdzZAGNRASEES AL
celui des prix a la production, traduisant le progrés accompli au niveau de ce secteur pour satisfairdedeande

nationale et maitriser les prix.
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Figure29. Evolution des prix a la production et des prix de vente au détdihar /litre)
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NB: Les prix sont dps moyennes annuelles. Le prix de vente est celui de 1 litre de lait UHT %2 écrémé (prix homologug).
SourceY /I f Odzf RS& | dziSdzNBR &dzNJ £ o6l asS RS& R2yySS& Rdz DL+x[ A

QI yIfeas Rdz &2 dzi Ay le Rifeén Tudisi éh foRotipn el IaNdOrfoScture des
marchés mondiaux montre une évolution en dents de scie (Figufé 8D) 2016, le soutien au prix
du lait en Tunisie représentait 49,3 millions de dinars, contre 129,9 millions de dinars en 2608, val
SAGAYSS I LXdza AYLERNILIFYGS RSLMzAa fQFYyySS Hnnn S

Figure30. Evolution du SPM pour le lait et de sa part dans la valeur de la production (MDT)
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mmm SPM (Millions de dinars) essssen % de la valeur de la production

Source Calcul des auteurs.

% Les statistiques relatives au volume de production ont été collectées aupres du Groupement Interprofessionnel des
+AlyRSE w2dz3S&a Si Rdz [IAG 6DL£[FAGO Si did latieehed MiliodsSde RS £ 4 9 ¢
litres a été convertie en millions de kg (1000 tonnes) selon une densité moyenne égale a 1,03. Les prix ont été estimés sur |
0laS RS&a R2yysSSa /IRé aufpixhadat produiuinafsitdnfief Pobirale calcudlu prix de référence

implicite, on a considéré les hypothéses suivantes basées sur la norme tunisienne : teneur du beurre en matiére grasse =
80,0%; teneur du beurre en extrait sec dégraissé =2;@@theur du lait écrémé en poudre en matiére grasse = 1 @¥eur

du lait écrémé en poudre en extrait sec dégraissé = 86@¥eur du lait non transformé en matiere grasse = 3;3éheur

du lait non transformé en extrait sec dégraissé = 8,Q@#rt estimée du prix du beurre dans le prix du lait= 3,90% dt par

estimée du prix du lait écrémé en poudre dans le prix du lait =9,26%.
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Cependant, cette évolution en dents de scie du SPM cache en réalité une baisse du niveau de
protection de lgproductionnationale.Durant les cing derniéres années (période 2a8), le soutien

RSa LINAE Rdz YINOKS 3t 206!l & 214 miidns d€ difars oNtRe urf SPMG S |
estimé & 228,9 millions de dinars durant I8"XPlan de dévelppement 20072011 (Tableau 20).

Tableau20. Evolution quinquennale du SPM pour le lait et de sa part dans la valeur de laymtizh

20022006 2007-2011 20122016
Moyenne Total Moyenne Total Moyenne Total
SPMprix courant en MDT) 39,7 198,5 45,8 228,9 42,2 211,0
en %de la valeur de la 12,4% 7,9% 4,9%
production

Source Calcul des auteurs.

Par ailleurs, la part d8PM dans la valeur de la production est également en baisse sur le long terme.
lAyaAirs OS az2dziaSy yQl NBdNBIauSdelaProdhigiion ¥ B BéyiodsS | dzS
201216, contre 12,46 en moyenne sur la période 2008 (X™ Plan de développement) et 799

en moyenne sur la période 20Q7L (Xi™ Plan de développement). Cette tendance montre, comme
LJ2dzNJ £ S& OSNBIFfESasx 1jdzS €S YSOFryAayS RS a2dziASy R
5Q dziNBa SGdzRS& adzNJ f | prikdarand dliSait & |h praductios mzfpermdey Sy G |
plus de couvrir des colts de production en forte hausse du fait de la dépréciation du dinar et
 dz2 2 dZNRQKdzA S LINRAE RS &2dziASy OLINAE t f1 LINR Rdz
2018).

3.2.2.2 Autres subventions et aides au niveau de la production

Les autres soutiens a la production sont principalement des avantages financiers octroyés pour
LINEY2dz@2 AN £ FAEASNS |dz YADBSIdz Rdz YIAff2y RS f(

- Aides en nature aux petits éleveurs (sous formegbdr
/] Sa (NI ya¥FSNIa RSa O2y(iNAodzr 6t S& | dzE LINR RdzO1
I'Elevage et des Paturages (OEP) et classés dans laatégerie B.1. &« GAf A&l GA2Yy RQA
variablesy; RS f Q9 {t &

- {dz0 @Sy UGA2YyY SY YI(GA§NBE ROOZNRSSNT LA Ny  1QhD i 2PNJ
Ce soutien est classé dans la soatgorie C.2. #Raiements au titre des
AdzZLISNFAOASAKY2YONBARROQl gAYt dAdzO2 ORAY VB Y R
YS&dz2NB& F2YyRSS& &dzNJ f S& Adz2LISNFAOASAKES y2VY

- Subventdns pour le transport de fourrages grossiers et des aliments depuis les zones de
productions vers le centre et le sud.

Ces subventions sont attribuées par le FODECAP et classées dans-daté&guse B.1.
«bGAtAALFGAZ2Y ROQARSHINIQOKE I NRIF 6f Sa

- SuwSyiliAzya LRdzN f QSyO02dz2NF 3SYSyGd RS f QSy3aNI A

animaux.

Sa
0 NJ

ax

Ces subventions sont attribuées par le FODECAP et sont classées dans#aégmuge C.2.
«t FASYSyda ldz GAGNB RSA &dZIGNIREBOX QBK Yy DY NB A F

- Organisation des foires et attribution des prix des meilleures génisses.
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/| Sa | OlAz2ya az2yid 022NR2YY sl&sedaits Ng catéQari®@ L. @ / S a
« Commercialisation et promotion RS f Q9{ { D®

- hOGNRA RS LINAYSa LRdzNJ fSa LINeBa2SGa Ay @S
St SPFraAS oOoRS wmMpr L ox: Rdz Y2ydl yi ﬁeé f QA
emplacement géographique).
/ Sa LINAYSa azyid I 002 NRbdesiinvéstisdemdnt® AGAGIFsGAPIARS t N
et classées dans la soustégorie B.2. &ormation de capital fixa RS t Q9 {t ®

- hOGNRA RS LINAYSE RQSyO2dzNI 3SYSyid t fQl OGADBAGS
/ Sa LINARYSA &2yl pouQds prdjdsafridoles dledtdgdries B etlGelon la
Of  aaAFAOFGAZ2Y ORS [fQSlYtaISIt 2REX® BERNRe8Si s RS O
période 2003Mc Yy QSUGlFAG 1jdzS HXZT a5¢ Si yQF O2y0S

A

classées dans la sooatégorie C.2. Raiementd dz G A GNB RS& adzISNFAO
courantsn RS®f Q9 {t

La quantification des ces aides et primes durant la période 2@thontre une tendance a la baisse

RANI yvi 338 RSNYASNBA FyysSa ljda 02y OSNIFiburei 2 dzi S &
31).

Figure31. Evolution des aides et subventions octroyées au niveau de la production laitiere (MDT)
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les colts de production est quasiment nul.
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conditionnée par le respect é‘application de plusieurs régles difficiles a satisfaire pour la majorité
RS&4 StSOSdz2NBR 06aeaidisyYS AyGSIANB: 8dzLISNFAOAS LI NI O

3.2.3 Soutien apporté a la filiere laitiere au niveau des centres de collecte

L'activité de la collecte du tadonstitue le deuxiéme maillon de la filiere laitiere, aprés la production.

En 2016, prés de 240 centres de collecte en activité ont pu assurer la collecte de 865 millions de litres
(soit pres de 2,37 millions de litres de lait par jour). Le lait collezpéésente plus de 6% de la
production estimée (pour toute la période 20Mc = S GF dzZE RS O02%f.SOGS yQl

La prime de collecte et de réfrigération du lait est octroyée aux centres de collecte agréés sur la base
des quantités acceptéest divrées aux unités de transformati®h Cette prime est imputée sur le
0dzZRISG RS aAyAaGds8NB RS fU! ANROdzZ GdzNBd 9ftS Sai
Paturages (OEP) sur la base des rapports fournis par les commissions régionales.

Figue 32. Evolution des quantités de lait collectéemillions de litres) et du taux de collecte en Tunisie
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Le montant global de la prime de collecte det réfrigération a fortement augmenté depuis 2011
passant de 27,7 millions de a 59 millions de dinars en 2016, soit une hausse%g Bitfire 33).

[ SGGS FdAYSyldldAazy

AQSELX AljdzS LI NJ ®olentreRIRIZFNL & & A 2

2016),mais surtout par les revalorisations successives de la valeur unitaire de la prime de collecte et
de réfrigération qui est passée de 0,040 dinar par litre en 2011, a 0,070 dinar par litre en 2016 (une

ONRAAaalyOS By f Q2NRNB RS 71p

Cette prime peut étreconsidérée comme un paiement au titre de la production et classée dans la

souscatégorie A2« Paiements au titre de la production des produits de base R S

fQo{to Lt

%7 Ainsi, plusiers régions ayant une contribution importante dans la production laitiére tunisienne ne bénéficient

guasiment pas de ces aides comme Mahdia et Sidi Bouzid (Azzabi, 2018).

%8 Selon le GIVLait, les centrales laitiéres s'approvisionnent a hauteur de 85%fidsl@u prés des centres de collecte.

69 Chaque centre doit tenir un registre spécifique des quantités acceptées et livrées avec les justificatifs correspondant. Ces
enregistrements sont contrdlés et validés par des commissions régionales selon lestidisp@révues dans le cahier des

OKIFNBESa NBIAaalyld fQlOuA@AlGS RS O2tfSOdS®
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d2dzZ AIYSNI ljdzQSt S NBYdzy s NE dzy &S pddlk @isde sduizh OG A DA |
fixé a la production et le prix du lait & la consommation.

Figure33. Evolution de la prime de collecte et de réfrigération du lait et du total des montants dépensés en Tunisie
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== Montant total annuel de la prime (million de dinars)sssse\Valeur unitaire de la prime (dinar/litre)

Source Calculdes audzNE & dzNJ t F 61 a8 RSa R2yysSSa RS fQhot o

5Ql dziNBa I @Fyidl3Sa FAYlIyOASNAE eofarmBuessarvidei2lideNI LINE Y
dzE | OGAGAGSE FINRO2tSa azyid TFAYFryOSa LI N fQlt
équipements de traite et des pots trayeurs, acquisition de citernes isothermes de transport du lait,
acquisition des équipements de refrdidi A SYSy (i S RSa NEGed SoMER st RS
classés esouscatégorieB.2. (Formation de capital fix®S f Q9{t ® [ S Y2y il yG 3t 2
atteint 0,2 millions de dinars en 2008 (selon le dernier chiffre disponible, Figure 34).

Figure34® t NAYSa | LILINRPdz@SSa LI NJfQltL! LJ2dzNJfSa aSNBAOSa tAsa |

0,61 0,62

0,54 0,54

0,50 0,50 0,47

0,22

0,20

statistiques non disponibles

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

b.Y [QAYTF2NNIGAZY &aGFGAAGAIL dzS O b (B8odg/2002008.05a LINAYSa yQSad RA&LIRZYAC
SourceY [ I f Odzt RS& | dzil SdzNBE adzNJ £+ o6Fad RSa R2yySSa Rdz aAyAaads!

Pe¢KS2NA I dzSYSyis 0Sa AyogSaitraasSySyida LISdwSyli o0SySTAOASNI RS
de la productivité.
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3.2.4 Soutien a la filiere laitiere au niveau de la transformation et de la consommation

subventions accordés aux centrales laitieres

3241t NAYS RESELI 2A0L

[ LINAYS RQSELIX 2A01 GA2Yy Sad AYLMHziSS &dzNJ £ S o
200NR&SS LIN £fQ!'YA(lS RS /2YLSyaliiAzy RSa tNEBR
de Compensatiofl. Cette prime est accordée aux centraliedtiéres sur la base des quantités
produites de lait demi écrémé (itre de lait UHT % écrémé) dont le prix de vente final est administré
(classe des produits homologués). Ces transferts budgétaires aux premiers consommateurs peuvent
étre classés commeed transferts des contribuables aux consommateurs (ESC).

I fQAYadlr NI RS f1 LINAYS RS 02tftS0OGSz S Y2yil yid
croissance fulgurante depuis 2011, passant de 23,1 millions de dinars a 69,0 millions de dinars en
2016 (soit une hausse de 198, voir Figure 35).

Il faut souligner que cette prime rémunére les activités de transformation qui sont contraintes par le

prix garanti a la production et le prix du lait & la consommation. Ainsi, la valeur unitaire de la prime
ROQSELX 2AGFGA2y S&ad LI aasSS RS npanlire enROLY, lafideldr NJ £ A
O2YLISy&asSNI I Kl dzaasS Rdz LINAE RQI OKI G 3l9dsbryai A Rdz
méme période.

Figure35.Evobizi A 2y RS £ I LINR Y SitreReQdb Eotalides ndntaiits\dBpgnsés VDY) NJ
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0,160 - 090 090 70,0
/ 61,0
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- 2’8\ 0,0 0,0
- 0,0
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=== Montant total annuel de la prime (million de dinars)sssss\Valeur unitaire de la prime (dinar/litre)

b.Y [ LINAYS RQSELIX 2AGI0OAZ2Y | SGS &dzLILINAYSS LI2dzNJ £ Sa yySSa wnnd ¢
Source Calcul des auteurs sur la base des données du Ministére des Finances et du Midisteoenmerce.

[ I LI NG RS fF LINAYS RQSELIX 2AGFGA2Y RIEya €S LINRE
derniéres années pour atteindre les 10/6en 2016 (Figure 36). En 2017, cette subvention est méme

passée a 0,175 dinar sdi6%du prix find RS @Sy (4S RQdzy tAGNB RS fFAlG |
hdzi NB f QlF dAYSyYy Gl A2y Rdz YyA@SIdz dzyAdGFANBE RS I L
est due a la forte hausse du volume de production.

" Subvention du lait stérilisé.
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Figure36. Evolution des prix de vente agétail (dinark f AG NS0 SdG RS f1 LI NI fF LINAYS RQSEL
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== Prix de vente au détail (moyenne des 12 mois) essssPart de la prime d'exploitation

b.Y [ S LINANE RS @SyidS Sy RSGFAf Sad dzyS Y2&SyyS RS& mMH Y2A4
supprimée pour les années 2009 et 2010.
Source CalculdesautehNB  adzNJ 1 61 a8 RSa R2yySSa Rdz aAyAadsNB RS& CAyl

3.2.4.2 Prime de stockage

La prime de stockage est imputée a parts égales sur les ressources du Fonds de Développement de la

I 2YLWISGAGAGAGS RIEya €S {SOGSdz2NJ RS et fd@ Fahdshdd dzf § dzN.F
Développement de la Compétitivité Industrielle (FODECktte prime est gérée par le Groupement
Interprofessionnel des Viandes Rouges et du Lait (GIVLait) et octroyée par mois de stockage.

[ Q202SOGAT RS OS iecntralkdNditi¥r& a QlsdarberReQshirglu Aldi 1% pidduct®m

pendant les mois de haute lactation et de constituer un stock de régulation afin de sécuriser

f QF LILWINRPGA&AA2YYSYSYy(d Rdz YFNOKS 20t (dzyAaASy LISy

Le montant globafle cette subvention a aussi enregistré une forte croissance depuis 2011, passant

RS ¢ a5¢ t wn a5¢ Sy HnmcI &% Figurany GettetdiBsk asi | y OS
RdzS t f QldAYSyidlGAz2y RS 1 @I f S dzdék azy0h40 tidaNgBr RS f |
litre en 2011, a 0,050 dinar par litre en 2016 et surtout a des niveaux de production trés importants,

RS tQ2NRNB RS cwmn S cnn aAftAizyda RS T EgdsNBa RS
paiements pour le stockage privé sarlassés dans la socaatégorieA2 «Paiements au titre de la
production»R S f, s e bénéficient pas & proprement parler aux éleveurs.

2 La prime de stockage a été instaurée en 1999 (Décret Py LI NIl yi AyaidAddzirazy RQdzy &ai2cd
stérilisé).

Bl olyySS uHnmp F SYNBIAAGNBS dzy$S FdaAYSyidl GAaA2y alya LNBOSRSYy
ao(t 2015. Certains dysfonctionnements au niveau des deux autres mécanismes de régulation de la filiere laitiere (Séchage

et Exportation)y Q2y G LI & FlLIOATtAGS fQFroaz2NlIJiAz2y RSa @2fdzySa AYLERNIL
ont été exportés et 5 millions de litres séchés.
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Figure37. Evolution de la prime de stockage et du total des montants dépensés amisie
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SourceY / I £ Odz RS& I dziSdzNBR &dzNJ £ o6FaS RS& R2yySSa& Rdz aAyAadsi

Le principe de cette prime est d®nstituer un stock maximum a fin ao(t qui sera ensuite résorbé
progressivement pendant la période de basse lactation. Cependant, ce principe a été perturbé par les

trés hauts niveaux de production en 2015 et 2016 et les dysfonctionnements au niveauldes de

I dziNBa YSOFIyAavySa RS NBIdAZ FGA2y 6aSOKI3IS SiG SEL
jdzt yGAGSA AAIYATFTAOFGABSE RS I Addesid®PRadh § S& OSNI |

3.2.5 Autres subventions conjoncturelles accordées a la filierdiéake pour la régulation

du marché

3.2.5.1 Subventions au séchage du lait

[} LINAYS RS &aSOKF3aAS | SGS AyaidldaNBS Sy Hnnam R
mécanisme de régulation permettant de résorber une partie de la production laitiere locale
notamment pendant les mois de haute de lactatién

t 2dzNJ £ Sa GNRPAA& RSNYASNA SESNDAOS&EsT fF LINAYS RS 3
en Tunisie et le différentiel de prix par rapport a la poudre impgragété évaluée a 3,9367 DT/kg de

lait en poudré®.

Le co(t total de cette prime est estimé a 2,0 millions de dinars en 2011 (seul chiffre disponible). Cette
subvention est financée par le FODEC et le FODEACP et gérée par une commission au sein du GlVLait.

MLt Salt AYLERNIFYd RS y20SN) |jdzS f QAyRdza i NA Bla R@Be fidaOdstt 3S 6w
fQFroaz2NILIiA2y RS&a adzNLJ dza 02y 22y Olidz2NBf & RS LINPRAzOGAZ2Y RS 17

" Un décret officialisant cette prime devrait paraitre début 2018.
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3252 {dzo@SyiArAz2ya t fQSELRNIFGAZ2Y Rdz £+ A

Let &dzo @Sy (A 2y ant éé irfstauséeslcenjedcturéliangest en 2016 (et prolongées pour
fQlyySS HamT0 adaA S | dzE aG2014a SEOSLIiA2yySta RS
RQSy 02 dzNI 3SNJ f S& 2 LISNI (i Sedatdk extdptorficd.a + SE LR NISNJ S
Ces subventions sont financées par le Fonds de Promotion des Exportations (FOPE(RI3&X)
atteint 1,8 millions de dinars en 2016 (soit 1%9de la valeur commerciale des exportations qui
aQSt 8PSyl t mMpIZo A®B% delalvaleurscammarbiate eSiyiée A 232 MDA).
& dzo @Sy i A 2afionest fiké@ & GAQRR diEr/litre pour le lait entierade SH40130) et 4 0,115
dinar/litre pour le lait UHT demi écrémédqde SH40110}°.

3.2.6 Quantification du colt globatlu soutien a la filiere lait en Tunisie

Sur la période 20006, le soutien total a la filiere laitiere a sensiblement augmenté passant de
106,3millions de dinars en 2000 a 214,3 MDT en 2016 (Figure 38). Cette teruiasitiee de long

terme s'expliqgue psf OA LJ £t SYSy G LI NI £ S OK2AE &GN G§S3IAldzS RS
lait de boisson atteinte dés 1999. La politique mise en place en 1994 a ainsi permis de développer
une AYRAzZAGNAS € FAGASNE OFLIo6tS RQILLMNBuGEadk?2Y Y SNJ
IQAYLIER2NIFGA2Y RS LR2dZRNBE RS fFAGOD

Figure38. Evolution du soutien global au niveau de la filiére laitiere tunisienne (MDT)
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Source Calcul des auteurs.

® Cette subvention concerne particulierement legux produits 040130 (Lait et créme de lait, rroncentrés ni
additionnés de sucre ou d'autres édulcorants, d'une teneur en poids de matiéres grasses > 6%) et 040110 (Lait et creme de
lait, non-concentrés ni additionnés de sucre ou d'autres édulcoraritmedteneur en poids de matieres grasses <= 1%).
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Sur toute la période 20126, le montant global du soutiea tous les maillons de la filiere laitiére

tunisienne a été estimé a pres de 818,8 millions de dinars (avec une moyenne annuelle de 163,8 MDT
pour la méme période), soit une augmentation de%Qpar rapport a la période 20@011 (XA™

tfly RS RS@St2LIISYSydGoe /SGGS F2NIS LINRPAINBaaAzy
primes tout au long de la filiére pour compenser les augmentations successives des prix de soutien

aux producteurs et de la hausse de la production.

[ QS E | endrgparkion du soutien aux différents maillons de la filiére montre que les appuis au
YABSlIdz RS t GNIYyaF2N¥YFEGAZ2Y OLINAYS RQSELX 2AGF GA
plus importanté’. Ces transferts budgétaires accordés aux cerdridiieres ont été estimés a preés

de 352,7 millions de dinars sur la période 2 (soit 43 du soutien total a la filiere), avec une
enveloppe annuelle moyenne de 70,5 MDT. La valeur monétaire de ces transferts a été multipliée par

cing depuis le XT® Plan de développement 20&2011. Cette hausse spectaculaire de 415% est due

LINA Y OALI} £ SYSyd t ftF F2NUS FdAYSyidldA2y Rdz Y2y
O2YLISYasSNI £ QFLdzAYSyYy Gl GA2Y Rdz LINRE 3 NI Wdldmest € | LI

de production.

Le soutien accordé au niveau du maillon de la collecte de lait (prime de collecte et de réfrigération et
autres subventions liées aux services au stade de la collecte) occupe le deuxieme poste des soutiens
a la filiere laitiere, ave prés de 229,8 millions de dinars cumulés sur a période/261@oit 28% du

soutien total a la filiere) et une enveloppe annuelle moyenne de 46,0 MDT.

~ Tableau21. Quantification quinquennale du codt total du soutien pour leii@n Tunisie
2002-2006 2007-2011 20122016 Variation
() (11 (1 %

Unité : MDT “é = “é = ; -
[ = [5) = [} =
2 o 2 e > 8 Icll ligl
= = =

Soutien au niveau de la production 63,0 3150 525 2625 44,2 2209 -17% -16%

- Soutien des prix du marché (SPM)

- Autres subventions et aides

Soutien au niveau de la collecte 20,3 101,3 24,6 123,1 46,0 2298 21% 87%
- Prime de collecte et de réfrigération

- Autres subvention liées aux services au stade de la colle

Soutien au niveau de la transformation et la 109 543 13,7 685 705 352,7 26% 415%
consommation

St NAYS RQSELX 2AGFGAZ2Y

- Prime de stockage

Subventions conjoncturelles pour la régulation du 0,4 2,0 3,1 153 665%
marché

- Prime de séchage

St NAYS £ f QSELR NI

Quantification du co(t total dusoutien 94,1 470,7 91,2 456,1 163,8 8188 -3% 80%

Source Calcul des auteurs.

Cette forte progression des aides accordées au niveau de la collecte, de la transformation et des
subventions conjoncturelles pour la régulation du marché, contraste netteaest la tendance a la
baisse du soutien aux éleveurs (soutien des prix du mg@R#&1) et autres subventions et aides).

" Selon la méthode OCDE, on entend par « consommateurs » tous les premiers utilisateurs du lait liquide, notamment les
laiteries.
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Ainsi, de 2012 a 2016, le soutien aux productéufsu niveau des exploitations) a été estimé a
220,9millions de dinars avec une moyenne de seulement 44,2 MDT par an, $bitdeémoins que

pour la période 2007116 ¢ | 6t SFdz MmO ® / SGGS aAldzr GA2yT O2YYS L
partie par la dépréciation du taux de change qui augmente en dinar le prix de référence du lait
importé.

Ces tendances montrent, comme dans le cas des céréales que les soutsiilgee laitiere visent
RFE@lyidl3S Si RS Lidza Sy LXdza €S O02yaz2vYYl GdSdzNJ |jc
maillons de la collecte et de la transformation sont en fait des compensations de la hausse des prix

de soutiens aux producteursiafde maintenir un prix bas aux consommatétirs

3.2.7 Evaluation des impacts du soutien a la filiere lait en Tunisie

3271'y STFSO LRaAIGAT Rdz YSOIYAAYS RS &a2dziASy
RQFYSEA2NBNI £ ljdzZr £t A0S RSa LINRPRdzA (&

La politiqgue actuelle dsoutien a la filiére laitiere a eu des résultats tres positifs en termes de volume

de production surtout pour le lait de boisson. Cependant, ce soutien redézeuplé» de la qualité

Rdz fFAG LINPRAZA G | dz YA GBS dz RS e$ dxploifaBoNdy1s majotité deQ SE OS L
éleveurs sont payés au mémeptix minimum garanti pour le lait cr, sans distinction des efforts

fournis pour une meilleure production et sans tenir compte des critéres de composition et de qualité

du lait (teneurs en ratiére grasse et en matiere protéiguseuilsdes germest cellules somatiques
F6aSyO0OS RS NBaAARdzA RQIFYGAOA20A1dzS SG Y2dzAatfl 3S0d

3.2.7.2 Un effet positif sur les échanges extérieurs et la balance commerciale

La politique de soutien au secteur laitiar encouragéune hausse de la production permettant
RQFG0SAYRNBE (R 02SI0drih Fourdi EivdRyeisdod et donc de réduire les
importations de lait en poudre, améliorant ainsi la balance commerciale.

De plus, la Tunisie exporte ses excédents de production de lait UHT permettant de réguler son
marché intérieur et a développé une industrie exportatrice de fromage (Sbt06: Fromages et
caillebotte) et de Yoghourt (cod8H0403) surtout sude marchélibyen se traduisant par une
balance commerciale positive pour le secteur laitier durant les trois derniéres années 2014, 2015 et
2016 (Figure 39).

[ QF YSEA2NI GA2Y Rdz Gl dzE RS O02ttS0GS Si tQAayadl daN
pourraient avoir des effets encore positifs et soutenus sur le secteur exportateur.

Bt 2dzNJ f Sa 60S8a2Aya RS tQlylteasS yedra laycolac g BeNdEneficientpas A OA  f
RANBOGSYSyYy (G I dzE LINRBRdAzOGSdzNE o0ASy [[dzQSil yid OflFaassSa REya f Q¢
I Globalement, les résultats de la quantification du co(t total du soutien a la filiere lait en Tunisie mettent en évidence

deux tendances majeureaine tendance de long terme a la hausse pour le soutien global de la filiere laitiére, qui contraste
avec une tendance a la baisse concernant le soutien aux producteurs de lait.
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Figure39. Evolutiondu solde commerciatles produits laitiers (MDT) (Millions de dinars)

2016
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2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
—— 2000

-80,0 -60,0 -40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

2000 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
m0401 79| 30| -61|-94| 99| 132207 |-58|36|41|85|-06|-22| 65| 25169
m 0402| -15,6| -13,3| -13,3| -15,8| -21,0| -18,5| -16,0| -18,4| -33,0| -24,0| -26,9| -25,1| -35,4| -37,6/| -45,3| -26,4| -19,0
m0403 08| 42 |82|48(39|65| 19| 23|35|69]|11,1|204|200|250|212|203|121
m 0404/ -13|-16|-15|-20| -28| -30| -45|-93| 90| -6,7| -9,0 |-10,9| -14,6/ -17,1| -19,0|-11,7| -13,4
m 0405/ -2,1|-24|-27|-38|-52|-51|-06|-11|-54|-50|-12|-21|-64|-07|-02| 00| -04
= 0406| -6,0| -82| -54| -6,0| -6,0| -3,7| 81 | 259| 12,2| 21,0| 13,0| 34,1| 26,8| 41,1| 13,8| 22,1| 7,7

NB: Code SH401: Lait et creme de lait, neooncentrésni additionnés de sucre ou d'autres édulcoran@ode SH402: Lait et creme de

lait, concentrés ou additionnés de sucre ou d'autres édulcora@tsde0403 Babeurre, lait et creme caillés, yoghourt, képhir et autres laits

et cremes fermentés ou acidifiés, méme concentrés ou additionnés de sucre ou d'adtdesrants ou aromatisés ou additionnés de
fruits ou de cacagp Code SH)404: Lactosérum, méme concentré ou additionné de sucre ou d'autres édulcorants; produits consistant en
composants naturels du lait, méme additionnés de sucre ou d'autres édulcoradia; Code SH405: Beurre, y.c. le beurre déshydraté

et le ghee, et autres matieres grasses provenant du lait ainsi que pates a tartiner lgiG@ds SH406: Fromages et caillebotte.

Source Calcul des auteurs sur la base des données UNCOMTRADE

3.2.7.3 Un codt budgétaire croissant des soutiens qui finalement subventionnent la

O2yaz2vYYlL A2y SO yQlaadzaNB LX dza I NBydGl oA
[ QSO fdzr GA2Yy RS f I NBLINODAGAZ2Y RS&a &az2dziaASya Sy
systéme de soutien actuelu secteur laitier subventionne quasi exclusivement les consommateurs.
[ S O2HUG RS OS &a2dziASy I F2NISYSyid LINPINBAAS YI Az

de rémunérer les différents maillons de fidiere, en particulier les producteurs ee$ industriels

(Figure 40). Le montant total de la subvention en faveur des consommateurs (en considérant la
LINAYS RQSELIX 2AGFGA2Y SG 1 LINAYS RS &aa201F3S80 |
par ansur la période2008/10a 76 MDT pour l@ériode2013/15(pour 2016, ce chiffre a atteint 105

MDT).

[ 6l AaasS RS& &a2dziASy& | dzE LINRRdAzOG SdzZNBE NA alj dzS R
dans un contexte de dépréciation continue du taux de change qui génére une forte augmentation du

prix des intrants importés et en particulier des concentrés qui représentent prés éle did colt de

production du lait en Tunisie.
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