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L’histoire contemporaine de I'Albanie a été marquée par
une forte instabilité politique et fonciere. De
lindépendance en 1912 a la chute du régime
communiste en 1991, trois réformes agraires ont
recherché par des voies trés différentes a améliorer la
situation de la population rurale et a assurer la paix
sociale (Guri, Civici et al., 2011). Mais, en créant des
ruptures violentes, elles ont produit des effets contraires.
La collectivisation radicale pendant la période
communiste en Albanie a notamment été suivie par une
décollectivisation tout aussi radicale. Les décisions
politiques qui ont accompagné la période de Ila
décollectivisation ont démantelé les structures agraires
d'une fagon irréversible.

Données de base sur I’Albanie

- Population totale : 2 787 615 habitants

- Population rurale : 1 264 985 habitants (45.37%b)

- Superficie tatale : 28 748 km2

- Superficie agricole : 696 000 ha (24% de la superficie
totale)

- Nombre d’exploitations agricoles : 350 916

Source :INSTAT 2012

Alors qu’en 1976, il n'y avait plus de propriété privée en
Albanie, quinze ans apres, en 1991, « la loi sur la terre »
(loi N° 7501) a décidé la privatisation de toutes les terres
agricoles (700 000 ha) et leur partage égalitaire entre
'ensemble des ménages agricoles (Guri, 2007). Cette
rétrocession de la terre au peuple s'est faite de fagon
consensuelle. Mais le défi de construire une agriculture
familiale prospére est loin d’étre gagné dans la transition
albanaise vers I'économie de marché..

Le démantelement de I'héritage communiste

La privatisation de la totalité des terres agricoles en
1991, a la chute du gouvernement communiste, a créé
un  minifundium généralisé constitué d’exploitations
agricoles de trés petite taille, avec 1,2 ha en moyenne
(INSTAT 2012). L'agriculture albanaise a pris les
caractéristiques d’'un pays en voie de développement,
avec des petites exploitations agricoles et des filieres en
construction (Guri 2008)

Contrairement a la théorie des droits de propriété
(Property Rights School), les petits propriétaires n’ont
pas intensifié leur production Ils pratiquent une
agriculture extensive et laissent en friches ou
abandonnent une grande partie de leurs terres et
construisent selon leurs besoins et les opportunités
touristiques.
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Tableau 1

Caractéristiques de I'agriculture albanaise avant et apres
la décollectivisation

Caractéristiques de Caractéristiques de l'agriculture en
I'agriculture en 1990 1994

622 unités agricoles o .
466 670 exploitations agricoles

dont 160 entreprises et individuelles

462 coopératives

Surface moyenne des
unités de production
agricole = 1065 ha

Surface moyenne des exploitations
agricoles = 1,4 ha

Production intensive et Production extensive et non
meécanisée mécanisée

Production massive Production d’autosuffisance. Les
100% commercialisée surplus sont vendus au marché de
par I'Etat facon non organisée

Source : (Guri 2008)

Les plaies d'une décollectivisation pensée
exclusivement en termes politiques

Le processus de la décollectivision albanaise est
étroitement lié aux décisions politiques que I'Etat a prises
au début des années 1990. Pour tous les analystes de la
vie politique albanaise des vingt dernieres années, il est
difficle de comprendre une telle entente politique
généralisée comme celle avérée sur la loi de distribution
du foncier (loi N° 7501). Presque jamais depuis cette loi,
un compromis politique si important et si durable n'a été
passé (Civici, 2003).

Avec cet accord politique (mais pas social) général, le
foncier agricole a donc été partagé d'une facon égalitaire
entre tous les habitants des zones rurales (membres des
coopératives, leurs familles et les travailleurs non
agricoles habitant dans les zones rurales). Le partage
visait une égalité intégrale, non seulement en superficie
mais aussi en termes de qualité du foncier, de possibilité
d'utilisation des infrastructures agricoles, etc.

La crise économique et alimentaire de I'année 1991 en
Albanie peut partiellement expliquer cette décision. En
effet, par la décollectivisation accélérée du foncier
agricole, I'Etat albanais a pu se décharger de toute
responsabilité sociale dans les zones rurales, la
nourriture et 'emploi étant assurés dans les campagnes
par les nombreuses petites exploitations familiales.

Le choix d'un partage égalitaire du foncier entre les
habitants des zones rurales a aussi été favorisé par le
poids écrasant de la population rurale (60%)
relativement au petit groupe des anciens propriétaires
qui ont été les grands perdants.

En effet, la loi de 1991 ne prévoit pas de procédure
d'indemnisation pour les ex-propriétaires qui ont été
expropriés pendant la période communiste. Entre 1991
et 2013, cette question n'a pas pu étre résolue, malgré
les pressions toujours plus importantes des institutions
européennes qui conditionnent l'avancement du
processus d'adhésion de [I'‘Albanie a une solution
définitive de ce contentieux (EC, 2012; EC, 2013).

Cette décollectivisation massive et égalitaire a produit
des effets néfastes pour l'agriculture albanaise. Quatre
problémes importants compromettent I'avenir.

— Les exploitations agricoles issues de la
décollectivisation sont tres petites : 45.5% ont une
surface de moins d'un hectare). Elles sont
également trés morcelées : 4.6 parcelles en
moyenne par exploitation (INSTAT, 2012). Aussi
ont-elles beaucoup de difficultés a cultiver
correctement leurs terres dont beaucoup sont
abandonnées. Cette situation ne fait qu’empirer a
cause des modalités de transmission du foncier aux
héritiers.

En 1991, le foncier distribué a été enregistré sous le
nom du chef de famille, regroupant les parts de
tous les membres de la famille. Depuis 20 ans, bien
que le foncier soit toujours en indivision pour le
cadastre, il reste dans la pratique généralement
divisé entre les descendants masculins et plus
rarement féminins de la famille (Guri and Jouve,
2009). Ce partage, qui dans la plupart des cas se
fait en nature (exceptionnellement en monnaie),
fragilise encore plus les exploitations et conduit a
'abandon de Ilagriculture, notamment dans les
zones sous pression de I'urbanisation.

—  Laloi de la décolletivisation n'a pas été appliquée de
la méme facon dans tout le pays (Guri, Jouve et al.,
2014). Ainsi dans le Nord, les terres sont attribuées
aux anciens propriétaires. Au Sud, dans certaines
communes, les habitants autochtones n'ont pas
accepté de partager le foncier avec les travailleurs
agricoles qui s'étaient installés pendant la période
collectiviste. La loi a été appliquée au niveau des
villages par des commissions villageoises qui ont
souvent décidé le partage du foncier selon l‘avis de
la majorité de la population en excluant les gens les
plus faibles. Dans la plupart des cas, ces dérapages
ont été tolérés, mais quelquefois ils ont aussi parfois
provoqué des conflits sociaux qui ne sont pas
résolus et qui réapparaissent occasionnellement.
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Le partage accéléré des terres, ['application
aléatoire de la loi et I'absence d'une stratégie claire
sur l'indemnisation des anciens propriétaires ont
donc produit une insécurité fonciere forte dans les
zones rurales albanaises (Zhllima, Viaggi et al. 2010
; Guri, Civici et al., 2011).

—  Le marché foncier a été considéré par les politiques
publiques comme l'instrument le plus efficace pour
assurer le remembrement et I'agrandissement des
structures agricoles en Albanie. Mais le marché des
ventes, assez développé dans les zones littorales et
autour des grandes villes et des grands axes
routiers, a été dynamisé par une demande de
foncier non agricole, ce qui a généralement fait
sortir les terres échangées du secteur agricole. Le
suivi des trajectoires des exploitations agricoles
dans la zone cotiere a montré que ces exploitations
cedent devant la pression d'urbanisation,
deviennent encore plus petites, ont des difficultés a
fonctionner avec les seuls revenus agricoles et
finissent par sortir totalement de I'activité agricole.

— Ainsi, le marché foncier, au lieu d'améliorer les
structures agraires les fragilise au contraire encore
plus (Guri, 2008). La situation est meilleure
concernant le marché de location parce que
I'utilisation des terres reste généralement agricole,
mais l'insécurité fonciere réduit considérablement
les transactions (Zhllima, Viaggi et al., 2010).

—  Lenfrichement a augmenté énormément a cause
du morcellement du foncier. Ainsi, selon les chiffres
de l'Institut des Statistiques Albanais pour 2012,
23% des exploitations agricoles pratiquant des
cultures mixtes déclarent avoir des terres non
cultivées (INSTAT 2012). Plusieurs raisons ont
produit cet abandon paradoxal du foncier dans un
pays ou la disponibilité fonciere est assez limitée.
Avec seulement 0.374 ha/ habitant de terre agricole
I'Albanie est classée au 120°™ rang parmi plus de
220 pays (calculs faits a partir de la base de
données Faostat pour I'année 2011).

— Tout dabord la qualité des terres. Pendant les
derniéres années du régime communiste, la course
vers la mise en culture de nouvelles superficies a
intégré dans le fond du foncier agricole des terres
de colline ou de montagne et de faible potentiel
agronomique. En majorité, ces terres ne sont pas
cultivées par les nouveaux propriétaires. Ensuite,
I'émiettement parcellaire. La recherche d'égalité a
créé des exploitations ayant plusieurs parcelles qui
sont quelquefois distantes de plusieurs kilométres
des villages. Dans la plupart des cas, ces parcelles
sont peu ou pas du tout cultivées pour des raisons
d’éloignement et de codt.

De plus le morcellement des structures agricoles a
rendu presque inutilisables les systemes d'irrigation
et de drainage construits pendant la période
collectiviste Des systéemes construits pour des
parcelles de quelques dizaines d’hectares, et pour
des entreprises qui avaient une taille moyenne d'un
millier d’hectares, ne sont plus adaptés aux
parcelles cent fois plus petites et aux exploitations
d'une taille extrémement réduite. Les exploitants
agricoles qui veulent intensifier leurs cultures
irriguent quelques parcelles généralement a coté de
leur maison.

Enfin, I'exode rural. L’histoire récente de I'Albanie a
été marquée par un fort exode rural interne
(spécialement de la partie Nord-Est et Sud-Est vers
la partie occidentale du pays) mais aussi vers les
pays voisins. Ses effets sur les structures agraires
et lagriculture dans les zones d'origine sont
considérables mais peu étudiés. Des travaux
montrent que la poursuite de l'activité agricole n'est
souvent pas une priorité pour les familles qui
quittent le village pour s'installer autour des grandes
villes et que les liens avec le village d'origine
s'affaiblissent avec le temps. Les terres sont
occasionnellement cultivées par les familles restées
dans le village d'origine ou restent en friches (40%
foncier agricole dans les zones étudiées) (Guri,
Jouve et al., 2014).

Paysage agraire et rural dans la région de Pérmet

Soif de politiques publiques

La transition albanaise est marquée par un
désengagement important et rapide de I'Etat. Pourtant,
face aux enjeux créés par la décollectivisation et
ampleur des transformations économiques et sociales,
les politiques publiques (soutien a lagriculture et
aménagement du territoire) s’avérent éminemment

nécessaires.
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Mais, depuis la chute du gouvernement communiste,
peu de politiques publiques ont été proposées pour les
zones rurales. Les différents partis politiques au pouvoir
(droite, gauche-droite et encore gauche) n'ont jamais
remis en cause les résultats attendus de la réforme de
décollectivisation et n'‘ont presque pas appliqué de
politique pour accompagner sa mise en ceuvre et en
combattre ses effets néfastes pour I'agriculture du pays.
Etait-ce faute de moyens ? Pas uniquement, et I'on peut
sans doute mentionner le manque de volonté politique
pour repenser « la loi sur la terre », une décision qui
aurait beaucoup de répercussions dans la société
albanaise.

Tous les Premiers Ministres qui se sont succédés depuis
vingt ans ont confirmé la fidélité a la loi de 1991 sans
offrir aucune alternative. Cela a produit un manque de
politiques publiques foncieres de remembrement et
d'appui aux exploitants voulant agrandir leurs structures
agraires. Parmi le peu d'outils politiques (surtout crédits
aux investissements) qui ont été utilisés dans le pays a
partir de 2007, les instruments des politiques foncieres
ont été les grands absents.

Paysage agraire et rural dans la région de Kukes en 2005

Perspectives

La situation est encore trés incertaine et il serait
imprudent de faire de la prospective sur les voies que
prendra la modernisation de la petite agriculture
albanaise. Relevons toutefois que, face aux nombreux
problemes créés par le choc de 1991, plusieurs
tendances positives existent.

L'aide de I'Union européenne, accordée dés 1992, s’est
renforcée avec l‘accord de stabilisation et d’association
en 2009. Dans le cadre du Plan daction de 2011,
I'Albanie a engagé de trés nombreuses réformes et
aspire obtenir le statut du pays candidat a I'adhésion a
L'UE. Cette adhésion permettrait daccélérer la
modernisation de [l'agriculture albanaise et son

intégration a I'économie de marché, comme cela s’est
produit pour la Grece.

Les agriculteurs albanais ont la détermination et la
capacité de devenir des « fermiers privés » dynamiques
et productifs. Peu aidés jusqu'a présent par les politiques
publiques, ils trouvent des ressources dans les liens de
solidarité de la famille élargie et dans les revenus issus
de I'’émigration.
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