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Résumeé : L’évaluation de la premiere phase (2002-2006) dojegpr« Jessour et ksour de Béni Khédache » en
Tunisie a montré que méme si I'objectif générakdeprojet qui est de créer des revenus nouveaube sarritoire
n'est pas tout a fait atteint, un processus deldppement a été déclenché et des activités orggnaléées a Béni
Khédache. Ces activités proviennent des trois dugwojet, a savoir le tourisme, I'artisanat etpesduits agricoles
locaux. En outre, l'intégration de ces activitésté largement assurée et la gestion concertée pi®jet a permis la
mise en place d'instances de gouvernance qui inmptiftous les acteurs concernés : les autoritédelmcles
départements techniques, la recherche, les assosidbcales, la coopération francaise qui a fidaen partie le
projet et 'IAM de Montpellier qui y a assuré l'esgiise pour certaines activités et la coordinaponr le coté
francais.

La coopération de zone rurale a zone rurale avgwdget Leader 34 a permis un transfert de sawiefet de
méthodes entre les deux territoires. Une coopérafitus élargie, notamment économique pourra see,fair
maintenant que le territoire tunisien de Béni Ktudaest structuré selon les normes de I'Union Ekeope, dans le
cadre du projet « Couleurs de fleurs de Méditeeantbujours avec Leader 34.

La proposition de deuxiéme phase prévoit la recciiolu des activités qui n'ont pas pu étre réaliggslant la
premiére phase et de nouvelles activités, notamdaard I'axe produits locaux.

Mots clés: Tunisie, zones arides, développement rural, Idgpement local, projet, évaluation, formulation,
territoire, association

Abstract: The first phase evaluation (2002-2006) of the mbjdessour & ksour of Béni Khédache” in Tunisia
demonstrates that even though the broad purpotieegirogramme has not been fully achieved, i.eeggimg new
sources of revenue for the region, it did howevevigle a starting point for the development procass the
creation of innovative activities in Béni Khédachbese activities are related to the three devekagmriorities of
the project: tourism, handicrafts, and local agritwal products. Besides, these activities havenbietegrated to a
large extent and the concerted approach for thggmomanagement helped setting up governance bodiet/ing
the various players: local authorities, technicaépdirtments, research departments, domestic assmtsatthe
French Cooperation which granted financial supptrtthe project and the Mediterranean Agronomic itos of
Montpellier which provided expertise for certairoct aspects and coordinated the French particgrat

As a result of the cooperation between two rur@eeras Béni Khédache and Leader'34, transfer ofvknow and
methods has been taking place in the Tunisiantteyriwith leader 34’s help. This would lead to aoader
cooperation, mainly in economic fields, in viewtloé new structure of the Tunisian Béni Khédachea avhich
complies with the EU standards within the framewofkthe project “Colours of Mediterranean flowerstith
Leader’'34.

It is recommended that the second phase of theegrapnsists of unachieved programmes from the gigsod
together with new activities to be scheduled witbrgy focus on the local products segment.

Key words Tunisia, arid zones, rural development, local @epment, project, assessment, formulatienritory,
association
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Partie |

Chapitre I. Introduction

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache smiregirojet de développement rural intégré, mis en
place dans la Délégation de Béni Khédache, sitaée tb Sud-est Tunisien, & mi-chemin entre I'lle de
Djerba et le grand désert tunisien. De par sect@istiques climatiques, ce territoire est uneczaride :

la pluviométrie annuelle moyenne est inférieur@axdcent millimétres.

Les zones arides et semi-arides représententsediiela surface du globe. Il s’agit d’écosystefragiles

et sensibles dans lesquels le phénomene de déseidii est particulierement actif en raison des
caractéristiques climatiques, de la surexploitatdes ressources naturelles et de I'accroissement
démographique.

Dans les pays du Sud de la Méditerranée, les proges de modernisation de I'agriculture menés
pendant les années soixante ont réussi a un ced@gné, mais ont eu pour conséquence la
marginalisation d'un certain nombre de zones rgtadies intermédiaires, parce qu’elles ne pouvaien
pas reproduire le « modele dominant du développedefiagriculture ». Ces zones intermédiaires sont
des zones arides et semi-arides qui n'ont pu b&aéfies programmes d’irrigation mis en place & c
pays et ou la pluviométrie, trés faible, n'a pasnpe le développement d'une agriculture pluviale
prospere.

Pendant longtemps, ces zones ont connu le succi® @dconomie « duale » dans laquelle la part
marchande de la consommation était assurée paaviesus de I'émigration des hommes dans les pays du
Nord, économiquement favorisée par le contextetrdese glorieuses, tandis qu’'une production ageicol
et d’élevage autoconsommée l'était par le restdadiamille restée au pays (Campagne, 2005). Par
ailleurs, ce systeme permettait aussi l'allégenaenta pression sur les ressources naturelles sanrai
d’un ralentissement de la croissance démograpluguse par le départ d’'un certain nombre d’actitieet
leurs familles (Campagne et al., 2003).

Cependant, a partir des années quatre-vingt, ceelmog connaitre des difficultés en raison de la
diminution des flux d’émigration, conséquence dliisement des possibilités de départ, soit vars le
centres urbains nationaux, soit vers les pays dd Ne la Méditerranée ou du Moyen-Orient.

Des lors, les projets de développement dans ceeszea heurtant en permanence a la pression
démographique sur les ressources naturelles, dpemeables de ces pays ont essayé de promouvoir des
activités non agricoles. Malgré cela, le ralentisset de la croissance de I'emploi industriel global
rendait impossible I'espoir de voir naitre dans zeses rurales un mode d’industrialisation analcgue
celui qu'avaient connu les zones rurales européedaes les années soixante avec l'industrialisation
rurale (Campagne et al., 2003).

Cette situation s’est également accompagnée de pleéixoménes nouveaux consécutifs a la mise en
ceuvre des plans d’ajustement structurel & partimitleu des années quatre-vingt :

= |e retrait progressif de I'Etat de certaines atéwiproductives,

= |a promotion par les gouvernements de projets ds pktite dimension confiés a des structures
associatives locales, a travers une volonté poétiglaire, appuyée en cela par les organisations
internationales de développement.
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En réaction a ce retrait de I'Etat, et sous I'effein certain nombre de changements (émergence @ON
nationales, intervention d’ONG internationales, )etie tissu institutionnel et organisationnel deses
rurales s’est développé, d’'une fagon variable, dans les pays du Sud de la Méditerranée.

Ainsi, toutes ces évolutions vont étre a l'origide I'émergence de nouvelles stratégies locales de
développement, aussi bien dans les zones rurakepales du Sud que dans les pays du Nord de la
Méditerranée, dont I'évolution, paralléle a celesgays du Sud, n'en est pour autant pas identCes.
stratégies se sont basées sur le constat des saadtmaux que leurs zones ne pourraient jamais
concurrencer celles de plus en plus spécialiséésaggmentent en permanence les performances
techniques et économiques des systémes produatifsgonéliorer la productivité du travail (Campagne,
2005).

Ainsi a émergé I'idée de valoriser localement Essources potentielles locales de chacune de nes.zo
La «valorisation locale des ressources localeest devenue l'axe central autour duquel se sont
développées toutes les activités dans les zonakesudu Nord et dans de plus en plus de zones dlu Su
Les produits et les services identitaires liéseatitbire qui sont les ressources visées, doiveut/Qir

étre élaborés sur place et ne peuvent I'étre adleautrement dit, il s’agit des ressources propes
territoire qui lui permettent dese différencier du territoire voisin plutét que & en concurrence sur
des productions standards(Pecqueur, 2005).

Dans les pays du Sud, cette stratégie de valaisd#s ressources locales a favorisé plus spéeifigot

les initiatives individuelles ou semi-collectivesup la création d’activités (Campagne, 2005). Hetef
son objectif principal est la création d’emploisupdes populations résidentes et principalement les
jeunes dipldmeés de plus en plus nombreux dansayes pes nouveaux projets qui ont vu le jour dans c
contexte ont des composantes organisationnelleselies, caractérisées par la territorialisation des
activités, une approche multisectorielle et unetigesdu développement par les acteurs locaux
(Campagne, 2005).

Ce modeéle, identique a celui mis en ceuvre dangdgs de I'Union Européenne avec le programme
LEADER, a inspiré les processus mis en place danioes zones rurales du Sud. Cependant, les
institutions qui se sont générées spontanément cEmnterritoires gagneraient a étre confortéesipar
Iégitimité qui ne peut venir que de I'Etat (Bedragti Campagne, 2003) comme c’est le cas des
programmes LEADER.

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache wreskemple type de cette tendance, puisqu’il s¢ ve
un projet territorial, multisectoriel et géré pas lacteurs locaux. C’est aussi un projet pilotetepie de
conceptualiser de nouvelles méthodes de dévelopgepmir les zones rurales difficiles, lesquelles
pourraient étre généralisées dans d’autres tegtaiu Sud et de I'Est de la Méditerranée.

Par ailleurs, la problématique de développementigée de ce territoire peut se formuler dans deux
grands ensembles d'idées.

D’'une part, une dimension internationale marquée ligaolution du concept de développement, et
I'émergence du développement durable et du développt local territorial comme philosophie et cadre
politique d’intervention. Face aux évolutions ré&esnde I'économie mondiale, le développement
territorial a émergé comme réponse a approfondisichien pour les économies industrialisées que pou
celles des pays en voie de développement (Pecq2@0B).

La réflexion sur le développement rural local artolieu a de nombreuses manifestations et prodigctio
théoriques. Nous en abordons deux, particuliéremeriinentes pour cette étude. En premier lieusnou
citons I'émergence et le développement du prograineaelerde I'Union Européenne. Cerogramme
d'Initiative Communautaireincite et aide les acteurs ruraux a construire sinatégie originale de
développement intégré de qualité, expérimentamaderelles formes de valorisation du patrimoine, de
renforcement de I'environnement économique et afosgtion des acteurs locaux.
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Un autre point fort de cette évolution est I'éladtan du programmkeeader Méditerranéea la demande
des Ministres de [I'Agriculture des pays de I'enseEmidu pourtour méditerranéen, par le
CIHEAM/IAMM. Ce programme, qui s'est beaucoup ingpilu programme europékrader a été défini
comme « un programme expérimental de développeraeadtdurable » dans les pays du Sud et de I'Est
méditerranéen qui serait mis en ceuvre a travernsida en place de coopérations bilatérales, de zone
rurale a zone rurale, entre les pays du Sud et’'EH, let des groupes « Leader +» des pays
méditerranéens membres de I'Union Européenne (CMEZ004).

D’autre part, la problématique de « Jessour et KslmuBéni Khédache » s’insére dans un ensemble
tunisien puisqu’il se rattache a I'évolution deptditique de développement rural dans ce pays.

En effet, aprés une premiére période caractérisgeup développement rural administré, qui durera
méme apres l'indépendance, la Tunisie a connu¢godiue d’Ahmed Ben Salah, une bréve période
socialiste qui a inauguré la coopérativisation, devait se généraliser a I'ensemble de l'agrialtur

tunisienne a partir de 1969. Cependant, cetteigudit connaitra un rapide et cuisant échec sous la
pression des commercants et des gros et moyemsiigurs.

Avec le retour du libéralisme en 1970, l'attenfiamtée au développement rural va fortement baetdar
priorité sera accordée aux activités industriediede sous-traitance.

De plus, et depuis la mise en place du Plan d’&psint Structurel en 1986, la libéralisation écompmi

du pays va s’accélérer, accompagnée d'un procedsudésengagement de I'Etat. Au niveau de
I'agriculture, un programme spécifique va étre emsplace. Il concernera tous les aspects de |acuai
agricole (crédits et investissements, prix et sobwas, etc.). Cependant, les politiques de déysopent
vont, en donnant la priorité aux secteurs de I'stda et des services, privilégier les zones darhl et
exclure les zones intérieures de la diversificatiintissu industriel et de I'emploi, créant ainsi u
déséquilibre entre le littoral et les zones ruraledondes (Abaab et al., 2000).

Cependant, les plans de développement rural irdggtéborés a partir de 1986, vont tenir comptiade
complexité du développement et relativiser le paldd’agriculture dans le développement de I'espace
rural (Abaab et al., 2000). Ces programmes, dépélependant la décennie 1984-94, vont permettre de
créer une certaine dynamique dans le monde ruraltervenant dans un grand nombre de zones.

La premiere génération des projets du PDRI va dhtire, a partir de 1980, la notion d'intégration au
niveau des actions tant au niveau de la zone detpentre actions productives et infrastructuresau
niveau de I'exploitation agricole entre les diffées spéculations introduites. Pour cette générate
PDRI, la seconde innovation concerne la particjpaties bénéficiaires a I'élaboration des projelsya
financement et a leur exécution (Elloumi, 2006).

Cette évolution des politiques permettra d’aboatia période actuelle, caractérisée par la migelase
d’'un ensemble d’institutions locales qui ont poussion de représenter la population dans la gestsn
projets de développement. En effet, I'Etat mod#ison mode d’intervention, en créant des structiees
décentralisation et de déconcentration, et en dunpkus d'espace a I'expression des besoins de la
population.

C’est dans ce cadre que s’'insére le projet « Jessdsour de Béni Khédache » dont la mise en pdate
le résultat de cette évolution. En effet, ce pregtréclame de ce contexte en étant a la foizceati
multisectoriel et géré par les acteurs locaux.raedil d’évaluation a réaliser dans le cadre decgttide
souhaite donc apporter un éclairage, a la lumieseréalisations sur le terrain, a trois questierkessour
et Ksour de Béni Khédache » est-il un projet deetidppement territorial ? Multisectoriel ? Et est-il
vraiment géré par les acteurs locaux ?

! Tunisie depuis 1956 : de la monarchie & la régukli Consulté sur le site de Wikipédia, 'encycliipgratuite en
ligne a I'adressehttp://fr.wikipedia.org/wiki/Tunisie _depuis_1956
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C’est en partie pour y répondre que le CLAR (Corhitéal d’Animation et de Réalisation), organe de
gestion du projet, a demandé cette étude qui aqigactifs :

LJ

d’évaluer le projet dans sa premiere phase, afimdsurer les résultats et I'impact des
actions sur la population locale, tirant ainsi deseignements pour le territoire et les
partenaires impliqués et de dresser le bilan désrscet des questions restant a traiter,

d’identifier les contraintes et les blocages ddecetemiere phase du projet auxquels une
issue devra étre trouvée par la suite,

de formuler, & partir de cette évaluation, la démé phase du projet. Ce document sera
soumis au financement de la coopération décerémhfi®ncaise, en la personne morale du
Conseil Général de I'Hérault. Cette deuxieme prasespirera de I'actuel projet, tout en
proposant, a I'intérieur des axes identifiés, dg®oas innovatrices,

de proposer un référentiel des colts et de dé@nparticipation financiéere des différents
acteurs du projet,

de montrer, au terme de cette étude, dans quelarmee processus d’'innovation, en terme
d’'activités et de mode de gouvernance, pourraé éiconduit, et d’identifier le niveau
d’autonomie nécessaire au projet pour qu’il pusaeatogérer et favoriser le développement
de la zone.

Ce mémoire se présente en trois parties. Une prerpgrtie qui se décline en quatre chapitres : une
description de la zone d’étude et une présentalincadre théorique sur lequel s’appuie ce tralahs

un troisieme chapitre, nous présenterons brievemenautre élément du contexte d'étude, a savoir
I'évolution des politiques agricoles en Tunisiepdis I'indépendance jusqu’a I'époque actuelle ehise

en place d’'un projet comme « J&K de BK » et enfine présentation de la méthode d’évaluation uélisé

ICI.

Dans un second temps, nous présenterons les tésiatéiévaluation pour aboutir a la formulationlde
deuxieme phase du projet (2007-2010) et & une pitigo d'un référentiel des colts des différentes
activités a mener.
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Chapitre |l
Présentation de la zone d’étude et du projet

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache téanés en ceuvre dans le cadre d’un programme
expérimental de développement duradlkboré par le CIHEAM/IAMM entre 2001 et 2004 pappuyer

le développement durable d’'un certain nombre deezawrrales de pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée. Ce programme expérimental, appekéder Méditerranées’est fortement inspiré du
programme européebeader. |l avait privilégié la mise en place de coopératioitatdrales, de zone
rurale & zone rurale, entre les zones des paysudweSde I'Est et des groupes « Leader + » des pays
méditerranéens membres de I'Union Européenne, péfib@ant de I'expérience des projets LEADER
dans la valorisation des produits spécifiques entithires des zones rurales nord-européennes.

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache ecgstomitant du programme Leader Méditerranée. En
outre, il fait partie du programme « Innovation &aren Zones Difficiles (IRZOD) » développé par un
certain nombre de partenaires du gouvernorat deeMid et du département de I'Hérault. Ce dernier a
pris la suite d’'un autre programme intitulé « Pagsanovateurs » développé par I'Institut des Régio
Arides (IRA) de Médenine, pour appuyer les innamati paysannes dans un certain nombre de zones
rurales de la Région.

En effet, les zones rurales du Sud Tunisien sonsidérées en majorité comme des zones déshéritées,
« difficiles », non conformes au « modéle domirdamidéveloppement de I'agriculture », dont fontipart

les zones a pluviométrie abondante et les zonigsiées dont la production est dédiée principaleraent
I'exportation. La seule solution pour la populationale pour ne pas « laisser mourir » leurs t@irgs a

été donc I'innovation, pour inventer de nouveauwde®de production et d’organisation, pour se pendr
en main et déclencher un processus de développaumelars territoires.

Le succés du programme « paysans innovateurs eité IHRA a le prolonger dans un programme de
développement qui appuie les innovations ruraldsseinstitutions locales qui le gerent. Ainsipl®jet

« Jessour et Ksour », porté par une associatiatédeloppement locale, I'association de développémen
durable de Médenine (ADD) et qui visait la valotisa locale des ressources agricoles, artisanales,
paysageres et patrimoniales locales d’un territdéfavorisé, celui de Béni Khédache, a convain&A’

qui a participé a son élaboration aux cotés de DAReader 34 et 'IAMM et & sa mise en ceuvre a
travers le développement d’activités de Recheréweldppement et la gestion financiére de ses #&&divi

Par la suite, le projet a été inséré dans le prnogr global de coopération bilatérale entre le dbnse
régional de Médenine et le conseil général du dépemt de I'Hérault.

« Jessour et ksour» est un projet qui a pour #@nbit’'expérimenter de nouvelles formes de
développement local dans une zone difficile, gentipour base la valorisation locale des ressources
locales et qui s’appuient sur une démarche de dgpement rural multidisciplinaire dans sa conceptio
multisectorielle dans son application et fondé kupartenariat et linitiative locale, privilégiana
participation des différents acteurs locaux.

|. Présentation de la zone d’étude

La premiere partie se propose de présenter la zbétude, ses caractéristiques physiques et
économiques, sa population et son évolution. Lexctie la zone d’étude a été dicté par le projet lui

e

méme, car la délimitation de son territoire a &éidee au cours de la phase d’élaboration du projet

Dans une deuxiéme partie, nous présenterons letpkajessour et Ksour de Béni Khédache », ses
objectifs, son organisation, son financement etliférents partenaires qui y sont impliqués.
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1. Caractéristiques générales du milieu

A. Milieu naturel

La Délégatioh de Béni Khédache, dont la création remonte a 1856,située au Nord-Ouest du
Gouvernorat de Médenine et au Sud-Est de la Tunfiest une zone de montagne couvrant une
superficie de 1381,34 KimElle est divisée en treize sectéuwa « Imadas » dont douze (Zammour, Ksar
Jedid, Bhayra, Oued El Khil, EI Menzla, Rahala, &gs, Hmaima, Oueijigen, Edkhila, El Fijij et El
Benia) sont situés en milieu rural. Seul le sectleuBéni Khédache est situé en milieu urbain.

Figure n°1: Carte du découpage administratif de la DélégatmBéni Khédache
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Source : Document du projet

En Tunisie, I'espace rural reste mal défini du pdie vue conceptuel (Abaab et al., 2000). Il eat gque,
d’'une maniere générale, la définition du rural hjmss facile.

La notion de ruralité se définit differemment selesa disciplines : elle renvoie traditionnellemantin
mode de vie (définition sociologique), a un esp@eédinition géographique), comme elle se struchae
les activités agricoles et la société paysanneanitiéh économique) (Bontron, 2001).

Dans les pays méditerranéens, deux types de cridérd utilisés pour définir (ou plutdt délimités)rural
(Abdel Hakim, 2006):

2 La Délégation est la principale division terrigde d'un Gouvernorat. Elle porte d'une facon géleéle nom de
son siége. Le représentant de I'Etat dans chadégatién est le délégué. Il est nommé par le mimige l'intérieur
et du développement local et placé sous la tuthllggouverneur. Il assure le fonctionnement desicsvocaux
administratifs et préside le Conseil local de déppement (organe consultatif).

% Le Secteur est la plus petite division administeaselon laquelle est découpé le territoire natidonisien ;
l'autorité en est le chef du secteur ou Omda. Cesepeut étre urbain ou rural, sachant que lesecural, c’est le
secteur, ou la partie du secteur, ou il n'y a papapulation communale (Abaab et al., 2000).
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- le critére statistique, qui renvoie généralenielat densité de la population,
- le critere administratif qui renvoie a I'existenou non de certaines infrastructures.

En Tunisie, le milieu rural représente I'espaceéin dehors du territoire d’'une agglomérationlds ge
2000 habitants ayant un statut commbifabaab et al., 2000), ce dernier étant attribuédgcision
politique de I'Etat qui crée et délimite le périm&tommunal par un décret. L'espace rural se défini
donc uniquement par opposition a I'espace urbain.

Ainsi, le recensement général de la populationGfet Zlasse la population en deux milieux, commenal
non communal. Le milieu hon communal, donc ruratialise une population de 3.481.411, soit environ
35% de la population totale tunisienne (INS, 2004).

L'évolution de la population rurale, depuis les &% 60, se caractérise, d’'une part, par une augtizant
réguliere du nombre des ruraux, liée & une crotgsaaturelle soutenue, et d’autre part, par unssbai
continue de leur poids relatif par rapport a laydapon totale du pays (Abaab et al., 2000).

B. Le relief

Le relief de la zone d’étude est dominé par lamhaiiontagneuse de Matmata qui s'étend vers le Sud
dans le gouvernorat de Tataouine et méme en Lbwtte chaine sépare deux régions bien distinctes :

& la plaine de Jeffara a I'Est,
& e bassin du grand Erg oriental a I'Ouest.

A Béni Khédache, les monts de Matmata sont formérsedsuccession d’escarpements correspondants a
un relief de cuesta

Le zonage a permis de subdiviser la Délégationété BRhédache en trois zones homogénes différenciées
par le relief, le bioclimat, les ressources, le endtexploitation et le statut foncier :

& la zone de Dhahar, connue pour sa vocation exeosnt pastorale et son statut foncier soumis
au régime forestier (CRDA, 1999).

+ la zone de Jbel (montagne) marquée par son refiefpcation agricole et son statut foncier qui
est a la fois privé en terme d’usage et en graadéepsoumis au régime forestier,

& la zone de Jeffara, située dans la plaine Estanstitue depuis quelques années la nouvelle zone
oléicole et de mise en place des périmétres irsigué

Les Imadas situés dans la zone du plateau (zoneagrm@use) sont : Béni Khédache, Zammour, El
Menzla, El Benia, El Fjij, Rahala, Zghaia, Hmairmtajed EI Khil, alors que celles situées dans lanplai
de la Jeffara sont : Ksar Jedid, Bhayra, OueijigeBdkhila, sachant que la zone du Dahar ou Dhahar,
'ouest de la Délégation, n’est pas habitée etesstituée de paturages.

* L’aire communale correspond & un ou plusieursesestentiers, & une ou plusieurs fractions de seoteenfin, a
un secteur entier au moins et des fractions dewec{Abaab et al., 2000). La commune est une agghtion
érigée par un décret.

® Cuesta est le nom espagnol de la notion « c6Best une forme du relief dissymétrique constittié@ coté par
un talus a profil concave, en pente raide et, @gtie, par un plateau doucement incliné en semssayLes cuestas
sont a trouver aux bordures des bassins sédimenta@u déformés. Le bassin parisien en est un>manpe (sur
fr.wikipedia.org/wiki/Cuestp
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Figure n°2: Carte de la Tunisie

100 i

Source : Google Maps sur le sitiettp://maps.google.fr/
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Figure n° 3: Carte de la localisation de la Délégation de Bémdache (Echelle : 1/500000,

ML 207 vare Tawouing

. {I0* Est du Meridien International > ‘

Source : Service de la Cartographiesdaidl opographie Tunisien, 1979)
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C. Le climat

Le climat de la région est semi-aride, caractfueésa vulnérabilité et son irrégularité. La détiegade
Béni Khédache est soumise a la fois aux influeraegrovenance de la zone cétiére ainsi qu’aux
influences en provenance du désert (bassin du geemariental). A cela s’ajoutent les influences du

relief sur les différents paramétres climatiquegamment les températures, la pluie et le ventsiAla

région connait des années pluvieuses pendant lesjilee quantité de pluie peut dépasser la moyenne

annuelle en quelques jours, comme des années loeregse successives.

Tableau 1: Evolution de la pluviométrie a Béni Khédache geant la période (1998-2005)

Année [ Jan. [ Fév.|[Mars | Avr. | Mai | Juin | Juil. [ aodt [ Sept | Oct. | Nov. | Déc.| Total
1998 6 10 | 20,4] 5,9 255 0,5 - - 11,5 63,2 7,6 | 21,4 172
2000 5 (229 4,2 | 12,91 9,4 - - - 24 224 0,8 1,2 81,2
2001 | 1 | 34| 58| 18358| - | - | -|171 - |36]|1L9 669
2002 | 2,1 | 25,9 9 33| 84 - 1 1 7,71 25 19 551 137,7
2003 | 3,2 | 2455 405| 28,7 - | 08| 33| 2,6/ 89,8 24 | 18,7 94.8| 269,3
2004 (857 - | 11 | 151/ 55| 1| - - - | 14| 9,2/132] 1421
2005 | 4,2| 44| 92| 274 - [162| - | 58] 74| 12| 9|843] 169,
Source: Institut National de la Météorologie Tunisien
Figure n° 4. Evolution de la pluviométrie mensuelle a
pendant les 7 dernieres années
100
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La région est caractérisée par une pluviométrigdagt irréguliere, parfois torrentielle. La pluniétrie
moyenne est de 230 mm/an, mais elle peut vari®0die 700 mm/an. La saison pluvieuse s’étale sur les
mois de décembre et janvier, et parfois jusqu’ersreaavril. Par contre, les mois de juin, juibétaolt

sont presque secs.

Mois
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Figure 5. Evolution de la pluviométrie annuelle & BK pendast7
derniéres années
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Pendant les huit derniéres années (de 1998 a 2aQd)viométrie totale enregistrée a Béni Khédaehe
été en moyenne de 148,32 mm. Cette valeur a ébéeldgnt dépassée en 1998 et en 2005, alors que
'année 2003 a connu une pluviométrie exceptioendd 269,3 mm, valeur qui situe toujours le teingto

au niveau des zones arides.

Le régime thermique est caractérisé par des tempésaélevées (en moyenne 38°C) durant I'été et des
températures relativement fraiches durant I'hiar ifhoyenne 18°C). L’évapotranspiration annuelle est
de l'ordre de 1200 mm (ODS, 2005).

Figure 6. Moyenne mensuelle de la température enregistl@station de Bl
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—=— 2000
2001
2002
—— 2003

—e— 2004
O I I I I I I I I I I I 1 200:
Jan. Fév. Mars Avr. Mai Juin Jui. aolt Sept. Oct. Nov. Déc.

T en °C

Mois

La moyenne thermique annuelle au niveau de la détFgde Béni Khédache est de 20°C. Les mois de
décembre, janvier et février sont les plus froidscades gelées occasionnelles (avec des maximales d
3°C) et les mois de juillet, ao(t et septembre &plus chauds.
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Tableau 2: Régime thermique au niveau de la station de Bégidache

Station T°C. 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Max. 45 43,7 44 5 441 45,3
Béni Mini. 3,2 3,3 3,5 -0,1 2,1 -1,2
Khédache
T° Moy 21,02 20,8 245 19,6 17,73

Source : Institut National de la Météorologie

La délégation de Béni Khédache est soumise a dagimes de vents dominants :

= les vents de secteur NNE a E, en provenance dida c

= les vents de secteur SSW a W, en provenance dtt @Baesin du grand erg oriental).
Ces vents accéléerent le phénoméne de I'évapotratispi et de I'érosion du sol.

Le paysage végétal dans la délégation de Béni Kinédeomporte :

une steppe a arbustes, réunissant des touffeshyta (Thymus capitatus), de romarin
(Rosmarinus officinalis), d’Alfa (Stipa tenacissine d’armoise (Artemisia herba-alba),

- une steppe, qui présente deux variantes : un@nara chaméphytes et une a graminées,

- une pseudo-steppe, formée de nanophanérophyésniR retam) dépassant souvent un meétre de
haut,

- les cultures, composées d'arbres (particuliéréméniers et figuiers) et de cultures annuelles
(céréales). Cette végétation artificielle est fandéir l'utilisation des eaux de ruissellement
accumulées derriére les Jessour, les Tabtagans les Majelst Fesguids

a] Les ressources en eau

Les eaux de surface sont formées d’oueds, couasi decoulements intermittents, ne se formantayse |
des pluies torrentielles exceptionnelles, doncsranais néanmoins catastrophiques. Concernantles ea
souterraines, différentes études hydrographiquésnmmtré que la région est relativement riche en
formations aquiféres ; on dénombre ainsi quatrgpesygans la délégation de Béni Khédache (CRDA,
non publiée) :

& la nappe des grés du Triases ressources renouvelables de cette nappaédavaluées a 150 I/s,
la salinité varie de 1 a 3 g/l. Au niveau de laédétion de BK, on dénombre 17 forages en
service, dont le débit d’exploitation est de 138 la SONEDEen préléve 70 I/s soit 51%, le
reste étant utilisé pour lirrigation.

& la nappe du jurassique de Béni Khédacloette nappe est actuellement captée par sequiesr
qui pompent 56,5 I/s dont les prélévements en etabfe sont estimés a 68,5 I/s.

# la nappe du continental intercalaire (Cl)a profondeur de captage de cette nappe seesitue
150 et 250 m et la salinité varie de 2,7 a 4 dfé &st captée par neuf forages qui débitent 54 I/s
dont 44% sont utilisés pour lirrigation.

& la nappe du complexe terminak profondeur de captage se situe entre 552nb4dt la salinité
varie de 1,7 a 4,5 g/l. Cette nappe est captédpdorages qui débitent 148 I/s dont 88% sont
utilisés pour l'irrigation.

® Les digues en terre ou tabia sont des ouvragemiiégs manuellement ou mécaniquement pour assurer un
complément d’irrigation. Elles sont installées @vars le long des oueds, placées surtout le loagetts affluents
plutdt que sur les cours d’eau principaux, a sofgrd et pente faible (IRA-IRD, 2003).

 Les Majels sont des réservoirs d’eau souterrains.

8 Les Fesquias ou Fesguias sont des puits de surface

° La SONEDE est la Société Nationale d’Exploitatimie Distribution des Eaux
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B. Milieu socio-économique

a] La population

Les montagnes de la région de Béni Khédache onth@éb@ées tout au long des siecles par des
communautés qui se servaient des habitats trogiedigtrités de leurs ancétres. Ces habitats qui
s’enfoncent horizontalement dans les flancs destagoes, sont typiques de la zone et se différencien
des troglodytes des villages de Matmata qui saus&s en profondeur.

Par ailleurs, les régions de Tataouine et de Béiddche se distinguent par la présence spécifigsie d
ksour. Ces derniers ont été déplacés du haut deotdagne vers la plaine en fonction des nécessités
historiques et économiques. Dans tous les cassde (singulier de ksour) est avant tout un grenier
constitué de cellules d'engrangement, appeléedaghér 'usage d'une ou plusieurs tribus (Ben Cuezd
2001).

Actuellement, la population de Béni Khédache tetakelon le recensement de la population de 2004,
28.586 habitants, dont 16.102 (soit 56,3%) de &&xénin et 12.484 de sexe masculin. Cette struatore
faveur du sexe féminin se retrouve au niveau @gsetimadas.

Par ailleurs, la période 1994-2004 est marquéaipardiminution annuelle moyenne de -0,68%, qui est
beaucoup plus important pour le sexe masculin 31 @ette tendance pourrait s’expliquer d’'une pazat,

le phénomene de transition démographique qui aaniaettoute la population tunisienne d’'une paptast

la persistance de I'émigration des hommes d’awdre p

Tableau 3. Taux d'accroissement de la population dans lagadién de BK et le Gouvernorat de
Médenine durant la période 1975-2004

1975-1984 1984-1994 1994-2004
Masc Fémin Total Masc Fémin Total Masc Fémin Total
Béni 1,58 1,46 1,52 2,92 2,26 2,58 -1,8)7 0,% -0,68

Khédache
Médenine 3,66 3,64 3,65 3,24 2,87 3,05 1,02 1,3'8 1P
Source : INS, 2005

b] La migration

D’aprés I'Office des Tunisiens a I'Etranger, I'effd des ressortissants tunisiens issus de cddieeria
I'étranger est constant pendant la période 1990 2t est estimé a 548 actifs. En 2003, ce chiffre
connait une augmentation brusque a 645 actifsrptosnbe a 329 actifs. Certes, le nombre d’émigrés a
baissé mais comme cela sera détaillé au niveaungpitee Il de la deuxieme partie de ce document, la
délégation est connue, en dehors de I'émigratios ks pays du Nord, par I'importance de I'émigrati
interne, aussi bien a l'intérieur du gouvernoratsves poles urbains de Médenine, Djerba et Zayais
vers I'extérieur, surtout vers la capitale Tunigs@migrés transférent vers leur territoire d'ogdes
capitaux qui ne cessent d'augmenter, comme en ggradé tableau ci-dessous :

Tableau n° 4: Montants des capitaux transférés par mandatayogar les émigrés (en DT)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Capitaux
transférés | 138 000| 155 000| 144 000| 182 000| 261 000| 250 000| 217 000| 289 000| 320 000
Source : Office national des tunisiens a I'étrange06.
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Ces revenus en provenance de I'émigration représtedes ressources importantes pour entretenir les
activités socio-économiques dans la région, il4 s@anmoins sous-estimés car ne sont représemtés ic
gue les transferts de capitaux par voie postale.

c] L’'emploi et le chbmage

Comme le montrent les statistiques recueillies@ude la Direction Régionale de I'Emploi, I'efféaes
demandeurs d’emploi ne cesse d’augmenter a Bénidadin®, surtout parmi les jeunes diplédmés, qui
représentent le véritable probleme posé au tawit@e chiffre est multiplié par seize en sept das,998

a 2005. Nous pouvons remarquer que l'offre d’emplmir cette catégorie est quasiment nulle. L'Etat a
cependant mis en place, depuis 2004, des instrsnmnir I'insertion des jeunes dans la vie active,
notamment le Fonds d'insertion et d’Adéquation @asibnnelle (FIAP) et le Stage d'insertion a la vie
professionnelle (SIVP). Les résultats obtenus pameécanismes sont trés modestes, mais ils heopourr
étre évalués qu’apres plusieurs années de fonetent.

Dans la catégoriAutres sont comptabilisés les ouvriers, qualifiés ou.non

Tableau n° 5 Evolution des demandes et offres d’emploi dansél@éghtion de Béni Khédache entre
1998 et 2005

Délégation| Demandes Offres Emplacement| Bénéficiaires programmes formation e
Béni d'emploi d'emploi emploi
Khédache| Cadre: | Autres | Cadre | Autres | Cadre | Autres| SIVP* | contrats d FIAP** Total
formation
et d'emplo
112 Cadres| Autres
1998 16 216 0 138 0 58
2000 45 675 0 169 0 29
2001 50 472 0 74 2 74
2002 92 426 0 6 13 57
2003 118 930 0 81 0 83
2004 159 393 1 81 0 411 [ |2 1 4 30 38
2005 271 539 4 110 2 67 [2 |1 2 6 10 21

Source: Direction régionale de I'emploi
(*) : Stage d'insertion a la vie professionnelle
(**) : Fonds d'insertion et d'Adéquation Professielte

d] Infrastructures et équipements sociaux
La délégation de Béni Khédache est caractériséarpaiveau de développement des infrastructures tré
satisfaisant malgré son enclavement et son rad@tianté.

Les routes
Les statistiques de I'année 2004 (ODS, 2004) mohigee la délégation de Béni Khédache est dotée
d’un réseau routier composeé de :

- routes numérotées : 81,6 Km de routes bitumé&3%&b Km de routes non bitumées

- routes régionales : 55,5 Km de routes bituméds &m de routes non bitumées

- routes locales : bitumées 26,1 Km et non bituni@és4 Km

- pistes agricoles : bitumées 59,9 Km et non bies#56,1 Km.

Au total, la tranche bitumée du réseau routier dni BKhédache est de 141,5 Km, soit 21% du total et
celle non bitumée est de 529,5 Km, soit 79% deskenble du réseau routier.
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Figure n° 7. Evolution du réseau routier dans la délégation éei Ehédache ent
1998 et 2005
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La figure n° 7 montre que le réseau routier bitudaéBéni Khédache a presque doublé en huit ans, en
passant de 73,5 Km en 1997 a 141,5 Km en 2005ci@ses démontrent, si besoin était, tous lesrésfo
fournis par I'Etat tunisien pour équiper en infrastures les régions les plus enclavées, afin dianeé

les conditions de vie des populations des zonedasigloignées et de les ancrer sur leur territoire

Les télécommunications

La délégation de Béni Khédache dispose, selorntdtistiques de 2004 (ODS, 2004), d’une infrastriestu
téléphonique moderne : un réseau « GSM » qui colasrmmajeure partie de la région et un réseau
numérique (technologie SDH) qui couvre toutes tgdamérations. En outre, la délégation dispose7de 4
taxiphones publics, 119 stations de téléphone ,rutéll4 téléphones ordinaires et une densité
téléphoniques égale a 3,7 lignes/habitants pouéléphones fixes.

L’électrification

Le taux d'électrification dans la délégation estl'dedre de 98% en milieu urbain et de 93% en zone
rurale. Ces taux se rapprochent fortement de laemwoy du pays, puisqu'en Tunisie, le taux
d’électrification en milieu urbain est de 98,8 %det94,3 % en milieu rural (ODS, 2004).

L'eau potable

Il faut noter que le taux de dessétté’eau potable atteint son maximum, 100%, pour ileemurbain
alors qu'il n’est que de 45,1 % pour le milieu luta taux de branchemeéhtu réseau en milieu rural est
tres faible aussi, de I'ordre de 38,3%. Toutef83% de I'eau potable est utilisée pour la consonanat
domestique, seulement 0,75 % pour l'industrie & @our le tourisme. Ce dernier chiffre semble étre
sous-évalué, puisque la consommation du restawdet bédouin » et de la station touristique de
Zammour, méme trés faibles, doivent étre comptd®ak dans le secteur du tourisme. Les 20% restant
sont utilisés par d’'autres secteurs (services, ...).

La santé

La délégation dispose d'un seul hopital local d'eapacité de quatre lits, de 17 centres de sarttasis
et d’'un laboratoire d’analyses. Par contre, ilynaseul médecin privé dans la délégation, un géstrat
une seule pharmacie, mais pas de spécialistes,demtistes, ni de radiologues, ni de sages-femmes.

9 Taux de desserte en eau potable : pourcentageptmulation qui dispose de I'eau potable & pdttiréseau ou &
partir d’'une borne fontaine ou un puit public (SGMEou Génie Rural).

" Taux de branchement en eau potable : pourcentgménages qui disposent de I'eau potable & denfiéseau
de la SONEDE).
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L’éducation

La délégation dispose de 32 écoles d’enseignen®ritade, 3 colléges et 2 lycées. De plus, dans le
domaine de la formation professionnelle, la déiégas’est dotée d'un centre de formation de la femm
rurale d'une capacité de 60 candidates, avec Sdfums.

La culture
On recense au niveau de la délégation deux biliptes avec 18.558 livres et une maison de la eultur
Cependant, on peut noter I'absence de cinémastbédaes.

Le transport

La ville de Béni Khédache dispose d’'un service liéguae bus de la société régionale de transpoeg a
douze louage$ Elle est également reliée aux différentes aggtatighs voisines par une flotte de 23
véhicules de transport rural.

La poste
On recense a Béni Khédache six bureaux de posepeguichets.

Le sport
Un terrain de sport en terre et quatre associaipogives scolaires.

Conclusion

Si la délégation de Béni Khédache est relativerbant dotée en infrastructures de base, elle nesksp
pas de zone industrielle, ni de stations de digtiolh de carburants et elle souffre surtout deséaire
d’'un réseau d’assainissement.

C. Activités économiques dominantes : agricultureédevage

a] L'agriculture

La superficie agricole utile totale (SAU) de la @gdtion est de 121.075 ha soit 89% de la superficie
totale. Les terres cultivables occupent 19% dedld,&lors que les parcours représentent 80% dala S
totale. La répartition de I'occupation des solsgiandélégation est donnée par le tableau suivant :

Tableau n° 6: Occupation de la superficie totale du sol dangdlégation de Béni Khédache (en ha)

Superficie agricole utile
terres Terres
cultivables |Parcour| Forét| Total incultes | Superficie total
Superficie en ha 22 984 96491 1600 121Q75 14 487 135562
% de la superficie
totale 17 71 1 89 11 100
% de la SAU 19 80 1 100

Source : ODS, 2004.

Par ailleurs, les statistiques montrent que lalitétaes terres privées, soit 36.684 ha sont desste
collectives attribuées, alors que les terres ctiVles, soit 79.724 ha, représentant 81% de lait®talont
soumises au régime forestier. Ces terres, destipéméralement au paturage, sont situées en majorité

12 e louageest un taxi collectif dont I'usage est courantTemisie. Des voitures (souvent des monospaces)dont
navette entre les principales villes du pays. lasines n'étant pas fixes, la voiture ne part guequ'elle est pleine.
Les voitures a bandes bleues desservent les eavifane ville, tandis que celles & bandes rouges maur les
longues distances.
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dans la partie de Dhahar a I'Ouest de Béni Khéddob® autres terres soumises au régime forestier se
localisent aux sommets des montagnes et danstla pars au Nord, qui sera dédiée a la créatiopatu
national. Les terres attribuées (privées), oulatébles, s’étalent sur toute la partie Est de lagadion,

qui englobe la Jeffara, la chaine montagneusextt&me Est du Dhahar.

La production végétale en sec

La Délégation de Béni Khédache est une zone a dor@nmontagneuse. L’activité économique y est
basée sur une agriculture autoconsommeée pratigage des conditions difficiles et d’'une activité
d’élevage tres influencée par ces conditions duemilL’activité agricole de la zone a toujours été
essentiellement basée sur la mobilisation et l@iqion des eaux de ruissellement par des ouvrdges
collecte d’eau, les Jessdyrconstruits au niveau des zones a relief tréslanté. La superficie totale des
Jessour représente a peu pres un huitieme de la&adni Khédache, soit entre 12.000 et 15.000 ha.

La répartition des terres cultivables montre qaebloriculture est dominante dans la région aveé3IB.
ha, alors que 8000 ha sont cultivées en céréal®sha en légumineuses, et 150 ha en légumes (ODS,
2004). La céréaliculture est pratiquée épisodiquerae fonction des pluies d’automne.

> L’arboriculture
D’aprés le tableau ci-dessous, il apparait queddculture intéresse principalement I'olivier quticupe
87 % de la superficie totale en 2004. Le figuiecupe la deuxiéme place avec seulement 7% de la
superficie totale. Ces deux cultures sont condwtedusivement derriére les aménagements CES, les
Jessour et les tabias. Le reste des surfacesagiépar le pommier (2%), I'amandier (0,3%) etitne
(0,6%). On remarque que les superficies occupéee pammier ont été réduites de moitié entre 2800
2005 alors que les superficies occupées par lesdiara en 2005 sont 24 fois plus petites que ceides
'année 2000. Cela pourrait s’expliquer par lesémmnde sécheresse trés dures qu’'a connu le territoi
pendant cette période, avec pour conséquence ridifnent de la productivité de presque toutes les
cultures. D’ailleurs, on sait que la production ladivier est tributaire de la pluviométrie de I'aée
précédente et les autres espéces de celle ded’@méours. On peut ainsi remarquer que la praztucti
d’huile passe de 1420 T en 2000 a 800 T en 200&; ame grande variabilité interannuelle pour les
mémes superficies cultivées.

Tableau n° 7: Evolution de I'arboriculture dans la délégatamBéni Khédache, de 1998 a 2005

Olives Figues Amandes| Pommes Raisins Autres
Olives Huile
Sup Prod | Prod| Sup | Prod| Sup|Prod| Sup |Prod| Sup | Prod| Sup | Prod
(ha) | (M) (M | (ha) | (M) [(ha)| (T) [(ha)| (T) | (ha) | (T) | (ha)| (T)

1998 1200 240 700 270 130 20 135
2000| 12100 6500[ 1420, 1099 1200 959| 560| 560 100| 104| 20| 532| 200
2001 12 100 1100 200| 950 120| 500f 50| 100, 10| 530/ 80
2002 12 000 900| 470, 50| 20| 250| 160 80 8| 500 8

2003| 12000 1925 385 900 500/ 40| 20| 260 190 80 5| 500 15
2004| 12000 4000, 800 900 600 40| 25| 260 190 80| 30| 500 35
2005| 12469 4000 800 900 600 40| 25| 260/ 190 80| 30| 500 35
Source : CRDA de Médenine

13 Jessour est le pluriel de Jesser, appelé égaleatgatdans les régions de Matmata et Tataouirmrtespond a
une petite élévation en terre dressée dans le litodied, disposé perpendiculairement a I'écoulgmeliant ainsi

les deux berges I'oued. L'ouvrage est équipé d'éwedsoir construit en terre seche ou placé sundhe en place
(Ben Ouezdou, 2001). Il permet ainsi de piégeraemnt, un sol de plus en plus profond et des résetieau

suffisantes pour permettre la culture arbusivesraassi la céréaliculture (Bonvallot, 2002). L'agtieur peut ainsi
profiter du ruissellement et de I'érosion des t®ides bassins versants dominant les lieux qujrepose de mettre
en valeur.
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Figure n° 8. Jessour a Béni Khédache en
période de pluie (mars 2007) Cliché J. Oberti

z r _. - - L e
Figure n° 9. Jessour a Béni Khedache
(Cliché A. Zammouri) Al
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> Les cultures annuelles
Les cultures annuelles en sec représentent umsyste production pratiquement vivrier, se basant su
les céréales (blé et orge) et occasionnellemend’autres cultures comme les légumineuses (petits p
féve, pois chiche, ...) et les légumes (cucurbitacgeses) pendant les années humides. Les supsrfici
emblavées annuellement varient beaucoup en fondgdia pluviométrie enregistrée pendant I'automne
pour les céréales et les légumineuses, et penttéwer| pour les légumes. En 2004, 8000 ha ont été
emblavés en céréales pour une production de 48@ftaux, les légumineuses ont occupé une
superficie de 300 ha pour une production de 1000taux et les légumes ne représentaient que 115 ha
pour une production de 1220 quintaux (ODS, 2005).

L'agriculture irriguée quant a elle est quasimergxistante, car hormis la petite oasis de montagne
Ksar Hallouf, il n’y pas beaucoup de périmétregyirés a Béni Khédache. Les Jessour ne sont pas
considérés comme des périmetres irrigués, maiétgtomme des parcelles irriguées a I'aide des daux
ruissellement. On note aussi la présence a Bénd&diee de nombreuses citernes pour la collecte des
eaux de pluie et de puits la ou existe une nappé&agijue, mis en place pour assurer la satisfactimn
besoins domestiques de la population.

Les premiers périmétres furent créés au débutmeiea 90 sur des forages captant la nappe dedeyres
Trias au niveau de la Jeffara. En 2004, on recanggérimétre irrigué public de 15 ha et 23 périegtr
irrigués privés d’'une superficie totale de 47 h®8>2004).

Les cultures des périmétres irrigués privés soptésentées par I'arboriculture qui occupe 40% des
superficies et les cultures maraicheres (tomatmemi, pomme de terre, pastéque, melon, etc.),
principalement destinées au marché local.

b] L’élevage

L’élevage occupe une place privilégiée dans la petdn de la zone. Le cheptel est essentiellement
constitué d’ovins (82.000 tétes) et de caprinsQUB tétes) (ODS, 2005). Les autres animaux de rente
bovin et le camelin, sont tres faiblement représgravec respectivement 80 et 480 tétes. |l faier mpe

la zone de Béni Khédache, trés connue pour sondaigualité qui se vendait localement jusqu'a 20€ |
Kg en 2006, ne dispose que de 380 ruches et casdegpt ans. On a par contre recensé 16.000 poulets
de chair alors que la région ne dispose d’aucwagkde poules pondeuses.

L'évolution de I'élevage a Béni Khédache concemmgtauit les effectifs du cheptel des petits rumisant
Les effectifs des ovins et des caprins ont plus dmugblé pendant la période 1998-2005, alors que le
nombre de tétes des camélidés est resté plus ais rsi@ble, avec une chute de 200 bétes en 2005 qui
meériterait d’'étre expliquée. En revanche, le baaifait son apparition a Béni Khédache en 2000 et
depuis, ses effectifs sont en augmentation corestant

Tableau n° 8: Evolution du cheptel de Béni Khédache de 1998Gb6

Bovin Ovin caprin [ camelin | ruches popr?(;JcleiZe gg%ﬁ;

(tétes) (tétes) (tétes) (tétes) (tétes) (unités) | (unités)
1998 0 35 500 31200 450 380 0 10 040
2000 20 37 000 28 000 500 380 0 10 040
2001 20 37 000 28 000 500 380 0 15040
2002 20 42 000 32 000 500 380 0 4 000
2003 20 42 000 32 000 500 380 0 13040
2004 30 65 000 50 000| 680 400 0 0
2005 80 82 000 73000| 480 380 0 16 000

Source : ODS, 2005.
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Les productions d’élevage sont essentiellemerditeet la viande. Le lait est un bien produit suttpar

les chevres, 1950 tonnes en 2005 contre 220 tgmodsites par les bovins. La consommation familiale
du lait de chévre constitue sa principale deswmatpuisque les traditions sociales des éleveurs
permettaient de l'offrir ou de I'échanger mais idisaient de le vendre. Néanmoins, les éleveurs son
conscients de la perte de la valeur ajoutée deanuj identitaire par excellence faute de valditsa
Nombreux sont ceux qui semblent s’intéresser aalaridation du fromage de chévre depuis la
sensibilisation a travers le projet « Jessour etiks.

L’évolution du cheptel dans la zone connait dedatians assez importantes. En effet, il y a une
augmentation notable du nombre de tétes d’ovireetaghrin de 2001 & 2002. Ces chiffres ne changeront
pas de 2002 a 2003, mais a partir de 2003, iliy @ne augmentation spectaculaire du nombre dedétes
caprins qui passe de 32000 tétes en 2003 a 500200&net a 73000 en 2005. De méme, I'ovin a connu
la méme évolution avec un passage de 42000 tét@9@ha 65000 tétes en 2004 et & 82000 tétes en
2005. Cette augmentation trés importante et assgdda aurait méritée une explication,
malheureusement, nous n'avons pas d'éléments degéplans le cadre de cette étude.

Tableau n° 9: Productions d'élevage a Béni Khédache (en tQrere2005

Lait Viande Autres
Bovin | Caprin [ Bovin [ Ovin [ Caprin | Camelin | Volaille | Miel Laine [ Cuir
Production| 550 | 1950 | 12| 974 730 21 30 4,T 127 126
en Tonnes

Les parcours
La superficie totale des parcours dans la délégatéoBéni Khédache est de 96.491 ha. Elle se iéart
deux types de parcours :

& parcours collectif, soumis au régime forestier darmone de Dhahar, d’'une superficie totale de
45.854 ha. Ces parcours sont globalement en bowlata les zones d’épandage des eaux et les
bas fonds alors que les zones exposées au Sudasttn état dégradé.

& parcours de montagne privés, d'une superficiegatal 51.500 ha.

c] Les autres activités économiques
La délégation de Béni Khédache est caractériséeipaissu économique faible dominé par l'activité
agricole et un manque de diversification économique

> Les investissements agricoles
Il s’agit surtout de petits et moyens projets. Deplannée 2000, 60 projets ont été déclarés, d8runt
été approuvés, avec une moyenne de 12 projetsnpdreatotal des investissements est de 'ordre de
6.500.000 DT, dont 2.745.000 ont été accordés.p@asts sont appelés par le code des investissement
agricoles projets de type « B » et « C ».

> Les industries manufacturieres
Il s’agit de 11 entreprises dont 6 sont des indestagroalimentaires. Les 5 autres sont représeptie
une industrie de textile, d’habillement, de cuidetchaussures et les 4 autres sont assez diveess.
entreprises ont totalisé un investissement de 86X et ont créé 59 emplois.

> Les petites et moyennes entreprises
En 2004, on recense 4 projets artisanaux de pegs@iysiques et 8 entreprises de petits métiers.

> Les entreprises commerciales et de service
Le commerce de détail est de loin la plus impoeanitreprise commerciale a Béni Khédache. Elle est
représentée par 294 entreprises de commerce dé adtae seulement deux commerces de gros. Les
entreprises d’'artisanat, autant que celles du conenge détail, traduisent la volonté des habitdets
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Béni Khédache de diversifier leur activité pourssiarer des compléments de revenus a l'activit€algri
handicapée par les sécheresses récurrentes.

> Lartisanat
Béni Khédache se caractérise par I'existence ditisamat d'art assez spécifique et d’'un savoirefair
local ancien. Cependant, ce secteur souffre dediade d’'un réseau de diffusion et de commerciadisa
organisé. On recense 13 unités de formation praduides articles artisanaux. Les autres centres de
formation, au nombre de 13 aussi, n'assurent pasolamercialisation, laissée aux soins des
bénéficiaires. lls dispensent uniquement la foromgtiavec une capacité de 2400 personnes et 15
formateurs.

> Le tourisme
Le secteur du tourisme souffre de I'absence d'ureastructure dédiée dans la délégation. Jusqu’'a
'année 2004, la seule structure d’hébergement ggprésentée par un hétel-restaurant troglodyte, «
station touristique de Zammour » ou « chez Othmaoemme elle est parfois appelée. Depuis, dans le
cadre du projet « Jessour et Ksour », il y a ewstroation de trois maisons d’hétes pour une ca@acit
d’hébergement de 12 personnes. En plus de la statismentionnée, le restaurant «le bédouin »
représente la deuxieme structure de restauratios ldderritoire.

d] Les projets publics de développement
Depuis sa création en 1956, la délégation de Bégiddche a bénéficié de nombreux projets étatiques.

» Le programme de développement rural intégré (PDRI)

Ce programme se subdivise en deux générationsrdraigre s’est étalée de 1984 a 1994 et a concernée
deux zones, le Dhahar et El Fjij. Les 3,106 mikiode DT de budget ont permis de toucher 277
bénéficiaires et de financer les activités agrisgbeoductives et l'infrastructure rurale. La deumxé
génération de PDRI a commencé en 1994 et a pemnfgancer, en plus des actions agricoles et de
l'infrastructure, les petits métiers, pour permeete développement économique et social de la zone.

* Le programme régional de développement

Il s’agit d’'un programme annuel dont le budget gété directement par le Conseil Régional de
Médenine. Son objectif est I'amélioration des ctinds de vie des collectivités régionales. Il peroe
financer la formation professionnelle, la créatida postes, I'amélioration du niveau de vie des
collectivités et les chantiers régionaux touchamig les domaines de la vie économique et sociale.

e Le programme du FNS 26-26

Ce programme vise la réinsertion des zones pawans le développement. Il a touché, entre 1993 et
2001, 2438 familles bénéficiaires, réparties sutat@lités, avec un montant total de 7.906 MDT,tdon
7,4 dans le domaine des infrastructures et équipenellectifs et 0,451 MDT pour la création de
nouvelles sources de revenus.

e Le projet Ababsa Il

Ce projet a été entrepris principalement danséésgdtions de Béni Khédache et de Médenine Nogd. Il
permis de financer les infrastructures de baseudeba de 1.849.721 DT. Les pistes rurales ont été
financées a hauteur de 40%, les travaux d’adduddi@au potable (AEP) a hauteur de 33% et
I'électrification 27%.

« Le projet « PGRN » : projet de gestion des ressoues naturelles

L'intervention du projet PGRN a intéressé 18.000dfigiaires, soit 3300 familles, dans le systéme
agraire de la Jeffara, sur une superficie estim&&6a000 ha. Les objectifs de ce projet consistaan
I'amélioration de la gestion des ressources ndaselt du niveau de vie des populations ruraleawéts

la mise en ceuvre de plans de développement patifsigPDP).
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» Le projet FOSDA

Le Fonds Spécial de Développement Agricole (FOSD#rvient dans la délégation de Béni Khédache
depuis 1986. Il totalise un montant de 1,099 milliale DT et a pu toucher 2656 bénéficiaires sur une
superficie de 6786 ha.

e] L'organisation institutionnelle du territoire
Le tissu institutionnel est tres développé a Bémédache. Il est composé :

& des organisations de base, formées par un groupel@ei@veloppement agricole (GDA) créé en
2000, dont les objectifs sont I'approvisionnememtadiments de bétail et la gestion des points
d'eau. Le nombre d’adhérents est de 230. On recégakement une coopérative de services
agricoles (CSA) appelégoopération réussite de Béni Khédack#le a été créée en 1986 suite
au programme national du Ministére de I'Agricultute nombre d’adhérents est de 430 et sa
principale fonction est la vente des céréales et pi®duits agricoles. Enfin, on recense
I'existence de 23 groupements d’intéréts colle¢tdtC).

& des associations formées par I'association de dgpement durable (ADD), I'association des
jeunes de Zammour (AJZ), I'association de protectie la biodiversité a Béni Khédache
(APBB) et I'association de conservation et de prov& du patrimoine et des ksour (ACPPK).

& d'autres institutions notamment I'Union Tunisiende I'Agriculture et de la Péche (UTAP),
I'Union Nationale de la Femme Tunisienne (UNFTDffice du Développement du Sud (ODS),
I'Association de Micro-Crédit (AMC), etc. qui onihe vocation nationale ou régionale et une
activité plus ou moins importante a Béni Khédache.

ll. Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache »

1. Objectifs généraux du projet

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache »iegirojet de développement rural intégre, dont le
point de départ a été une rencontre. Suite au sémimu CIHEAM organisé a Marrakech sur le
développement rural des pays méditerranéens, tmsra@résents lors de ce séminaire se sont ré&souv
lors d’'un séminaire a I'lIRA de Médenine. L'aboutiseent de la réflexion sur les stratégies de
développement du milieu rural a été la conceptiom grojet de développement local qui valorise les
résultats de la recherche scientifique. Le choixtetttoire de BK s’est vite imposé car il étaisas
structuré et les acteurs locaux qui étaient tréfsaavaient atteint cette prise de conscience des
contraintes de leur territoire et de ses difficsiléése développer, qui s'accroissaient, jusquiiuseétre
acceptables. Cette réaction s’est traduite parvotanté collective "d'agir ensemble”, avec l'aide ld
recherche.

Les points de départ de ce projet ont été les atmstivants :

* baisse de I'émigration,

= augmentation de la population et du chémage deegsurtout celui des jeunes diplomés,

= impossibilité d’intensifier I'agriculture dans sésrmes traditionnelles en raison de limites
biologiques.

Cette prise de conscience de la difficulté sinotiidgossibilité d’avoir un développement qui differait

de l'extérieur dans le territoire a incité les acselocaux a adopter la stratégie des zones rurales
déshéritées du Nord, a savoir « la valorisatioml®des ressources locales » pour engager un pusces
de développement dans leur territoire.

Le projet va ainsi faire I'objet d’'une premiére phad’identification, soutenue par la coopération

francaise (Ambassade de France) dans le cadreoguapnme « Innovation Rurale en Zones difficiles »
(IRZOD) développé, depuis octobre 2000, par desepaires du Gouvernorat de Médenine et du
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Département de I'Hérault en France. Il s’appuiera $expérience du programme « Paysans
innovateurs » développé par I'lRA de Médenine.

Tel que congu par les différents acteurs concetegspjet avait un caractere pilote justifié par :

» Jimagination de nouvelles voies de développemetiéeémentales pour une zone de
montagne,

* |a notion de « territoire », puisqu'’il concerne espace rural bien délimité qui suit les
limites de la délégation de Béni Khédache,

» sa nature multisectorielle : c’est un projet de el@ypement intégré qui intéresse
'ensemble des secteurs d’activités qui peuveet @wveloppés dans la zone.

* sa nature ascendante : c’est un projet qui a \a@tatiétre géré principalement par les
acteurs locaux en liaison étroite avec les admatishs locales et régionales.

L’objectif économique général du projet est de cdess revenus nouveaux qui remplacent petit a lestit
revenus de I'émigration. Il a ainsi visé la miseptace d’activités nouvelles, non agricoles. Avdiyt
arriver, le projet a défini, a partir d’'une analykagnostic, une stratégie de développement pagria, a
identifié, élaboré et exécuté les différentes oj@ma et actions susceptibles de mettre en ceuvte ce
stratégie. En fin de parcours, la présente étudatwvevaluer le degré de réalisation des activités
programmées et I'impact du projet sur I'émergencem ¢rocessus de développement durable dans la
Zone.

Le diagnostic général de la zone a montré que dasgités qui méritaient d'étre développées étaient
I'artisanat textile bédouin, les produits agricolesaux et la mise en valeur touristique du patimao
historique et culturel, en prenant en compte, damgalisation de ces activités, la rareté de I'saule
territoire.

2. Problématique générale

L’hypothése centrale de la stratégie de développemmposée dans le cadre du projet vise, pour
résoudre les problémes de la zone, a créer de Ihesraetivités exercées sur place qui ne soientlpas
activités agricoles conventionnelles et qui puisseméliorer emploi et revenus sans augmenter la
pression sur les ressources. Il s’agit de valorisenlement les ressources naturelles paysageres,
architecturales, historiques, artisanales et ledyts locaux spécifiques, dans une approche aesgié,
multisectorielle et gérée par les acteurs locaux.

La problématique générale du projet se rattacheEn@etrgence, au niveau mondial, de la problématityue
développement local. En effet, comme nous le d@palimons plus loin au niveau du chapitre 1, nous
assistons depuis au moins une trentaine d’annéesrétour du niveau « local » qui permet aux asteur
d’'un territoire de réorganiser I'économie d’un tire pour faire face a la montée des concurrences
générées par la mondialisation (Pecqueur, 2005jte Cynamique territoriale de développement,
impulsée par des acteurs associatifs dans la pldearcas, organisés en réseaux avec le publi et |
privé, vise a valoriser les ressources propresedttdire qui lui permettent de renforcer son image
identitaire et d’éviter la concurrence avec deslpits standards. Les expériences de développenit |
menées dans les pays du Nord ont par ailleurs ganie ces processus étaient mieux a méme de
provoquer cette dynamique s'ils étaient encadrésapa@cherche.

Ainsi, la raison sociale du projet, qui lui donna gdénomination, propose le cadre identitaire
suivant « Jessour et Ksdtide Béni Khédache », les Jessour et les Ksour ééant éléments identitaires
majeurs de la zone, sachant que les Jessour saletémnt trouvés dans les régions de Matmata et de
Tataouine, et que les Ksour sont une particulapézifique de la zone qui s’étend de Tataouine al&iK
Ksour les plus beaux se trouvant a Tataouine. Néaranle paysage de BK est tres marqué par ces deux
éléments qui en structurent le paysage.

4 e Ksar (pluriel Ksour) est un grenier collectifig toujours servi a une tribu, une fraction dleutrou & groupe
de tribus, de lieu d’ensilage de produits agricfken Ouezdou, 2001).
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L'analyse diagnostic du territoire de BK a montu&drois axes pouvaient étre développés : le toais
l'artisanat et les produits locaux agricoles triadihels de la zone. Un quatrieme axe « eau etusss® »
a vite émergé du savoir-faire local méme s’il inéelgs trois précités. Ces axes se déclinent cosaihe

= |e tourisme patrimonial : retenu comme axe fédérateur pour I'ensemblerdjetp Cet axe se
fixe comme objectif 'amélioration significative chotentiel touristique de la zone de Béni Khédasthe
vise a inscrire le territoire comme destinationristigue de découverte, paysage/patrimoine/produits
authentiques.

= les produits spécifiques locaux la région offre un large panel de produits agds spécifiques
(huile d'olive, figues seches, miel, plantes méthdes, etc.). L'objectif de cet axe est d’ceuvranrda
mise en place de produits de terroir en vue dercufe «label ». Les interventions ont ciblé,
prioritairement, la valorisation de la figue (pratdspécifique porteur identifié grace aux étudepde
faisabilité) et I'amélioration de la commercialisat des produits locaux.

= artisanat local : dans cet axe, la stratégie vise, a partir desi@lus actions, a appuyer
I'’émergence de l'artisanat de tissage présentesuertitoire de Béni Khédache, mais insuffisamment
développé, comme activité économique en tant dlee &i-dela du simple réle d’appoint dans lequiel e
était confinée.

= et un axe horizontala gestion de I'eau La stratégie pour la gestion optimale des resssuen
eau dans la partie montagneuse de Béni Khédacppustasur la réhabilitation et la durabilité de
I'agriculture basée sur la collecte des eaux dssaliement et la préservation et la conservation du
patrimoine hydro-agricole qui constitue un paysyp&jue et la protection de I'environnement.

3. Les partenaires de départ du projet
lls sont de différentes natures selon les missabiss réles :

& |es partenaires techniques :deux institutions d’enseignement et de recheratiensfique,
I'Institut des Régions Arides de Médenine et I'ligtAgronomique Méditerranéen de Montpellier
et deux opérateurs de développement, I'associdgatéveloppement durable de Béni Khédache en
collaboration avec I'ensemble du mouvement assodoatal et le programme leader 34 dans le
département de I'Hérault.

& les partenaires d’appui:
* le Conseil Régional de Médenine et le Conseil Gérde I'Hérault,
» |le Commissariat Régional au Développement Agri(GRRDA) de Médenine,
 |'Office de Développement du Sud,
» |le Commissariat Régional du Tourisme du Sud-est,
+ la Direction Régionale de I'Equipement et de I'Hat
» |le Commissariat Régional de I'Artisanat.

# les partenaires de coopération qui contribuent auaitien financier de I'opération :
» Le Ministere de la Recherche scientifique, de éahhologie et du Développement des
compétences tunisien pour la partie Recherche-Dppement et suivi-évaluation ;

L’Ambassade de France en Tunisie (Service SCACY pypartie assistance technique et opérations
pilotes.
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Figure n° 11. Ksar Médenine
(Cliché personnel)

Figure n° 1z. Ksar Jouamaa
(Cliché personnel)

Figure n° 1% Ksar Zammour
(Cliché A. Zammouri)
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4. Organisation du projet

Ce projet représente la convergence de domaineterention et de réseaux qui se sont fédérés, a un
moment particulier, sur une idée de développermfantnoment de son élaboration, il fallait répondre a
trois impératifs, celui de la programmation, denifaation et de la gestion. Ainsi, le projet s’estéd
d’'une organisation comprenant trois instances :

# |e comité de pilotagechargé de la programmation et de la budgétisalli@st composé des
responsables administratifs régionaux et des reptésts des partenaires du projet. Il est
présidé par le Gouverneur de Médenine,

& |e comité local d'animation et de réalisation du pojet (CLAR) est I'organe opérationnel
du projet. Il est présidé par le Délégué de Béntddthe et est animé par un coordinateur,
membre de I'’ADD, qui assure I'animation de touptejet,

& |e comité techniquedu projet qui représente I'organe de réflexionfesmné par I'IRA et
'IAMM, I'ADD et Leader 34,

g

I'Institut des Régions Arides de Médeningjui a été chargé par le comité de pilotage
d’assurer la gestion financiére du projet.

5. Financement du projet

Le financement programmé, de I'ordre de 300.00@réap a compter de I'année 2002, a été apporté pour
les trois quarts par le gouvernorat de Médeninaldbti régional), le reste par le Ministére de la
Recherche Tunisien, la Coopération Francaise@btpération décentralisée (Département de I'Hérault
Le projet a bénéficié d’'une coopération internadlerspécifique, a savoir la coopération entrettares

qui se décline en trois types différents :

* une coopération d’'ingénierie et d’'assistance tegmipar la cellule d’animation Leader
34, portant sur l'appui aux acteurs locaux poutdabération de la stratégie de
développement intégré (principaux aspects : ananates groupes de travail, réalisation
des études de faisabilité).

* une coopération entre territoires de développemugrigien et héraultais.

» la coopération décentralisée entre les institutipagtenaires, le Conseil général de
I'Hérault et le gouvernorat de Médenine.
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Chapitre Ill. Approche théorique :
developpement local ou developpement territorial ?

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache défsti dans le document de présentation comme un
« projet de développement local » dont I'objectiinpipal est la création de revenus complémentaires
pour la population de Béni Khédache, a travers valarisation locale des ressources locales ». Avan
d’aborder I'évaluation de ce projet, nous tenterdiappréhender ce qu’est le développement locasi ai
gu'un certain nombre de termes rattachés a ce puontels que le territoire, la gouvernance, la
décentralisation, la valorisation des ressourcealés et les formes d’organisation qui ont vu ler jau

niveau territorial, comme le district industrielletsysteme productif local.

Dans notre monde caractérisé par une globalisdgdiéconomie, et des relations d’interdépendanie g
s’établissent au niveau planétaire, le niveau Iseaible perdre toute maitrise au profit du jeugitasds
équilibres économiques mondiaux.

Dans ce contexte, les zones rurales défavoriséestéd contraintes physiques et/ou socioéconorsjgue
ne sont pas outillées pour s’adapter d’'une partcdangements rapides induits par la mondialisagton
d’autre part, au modéle dominant de développementagriculture imposé par la Politique Agricole
Commune dans les pays du Nord et par les politiguisss en place dans les pays du Sud apres les
indépendances. En réaction, les populations seiant du politique et concentrent leurs initiasigeir

la défense d’une identité plus forte, capable diemaer un sens a leur action et d'offrir une merie
maitrise de leur destin. Ainsi, les territoires tvegsayer de s'imposer sur les marchés mondiarts, de
leurs spécificités et portés par de nouvelles freeciales, appelées société civile (Mayoukou et al
2003). On peut donc dire qu’on assiste depuis gesl@nnées a une montée du « local », & un « @tour
local » et donc a un essai d’organisation destoénes dans une tentative de constituer un conitsp
l'incertitude générée par la compétition globalisée

Cette montée du local est vécue comme une manigreompre avec les tendances lourdes de la
mondialisation, comme la conséquence de I'échedédeloppement conduit par les Etats, bien qu’elle
traduise pour certains en revanche la volonté dafeander I'efficacité des politiques de développement

en les rapprochant au plus prés des acteurs c@ern

Mais quand et comment est né le développement local

En France, le développement local, né de la confieede plusieurs courants, —revendications
régionalistes, contestation d’'un mode d’organisaéoconomique en crise, activisme militant des gesup
de développement agricole des années soixante fos de certaines régions de se laisser mourir
(Bachelard, 1993), se substitue peu a peu au modatealisateur. Celui-ci n’est alors plus en mesig
répondre aux exigences d’'une société locale sutiitesmeffets d’'une crise économique et sociafaat

a laquelle ’'Etat ne peut plus assurer le finana#rde sa politique.

Historiquement, le monde rural et particuliereméast zones difficiles sur lesquelles cette étude se
penche, ont évolué au rythme de I'évolution écomommidu monde. Ainsi, dans le contexte économique
des années cinquante, les zones rurales défaviisérs lesquelles les conditions du milieu son$ plu
difficiles eu égard aux techniques et aux moyengrn@s mis en ceuvre, vont étre marginalisées, en
raison de leurs « handicaps naturels » (Chassdd84)let de I'impossibilité d’adhésion au modele
dominant de la PAC.

La construction du marché commun, pendant la périb@60-1975, va encourager les responsables
politiques européens a favoriser la modernisat®ifiehsemble de I'agriculture, a travers des ppliéis
congues pour compenser des retards accumulésgaomes.

Moussalim (Sanaa) - Contribution & I'évaluation geejets de développement rural local : le projetessour 33
et Ksour de Béni Khédache ».



Malgré quelques difficultés, on assistera doncelémarrage des systémes productifs lo€adans le
cadre du processus de développement local dangugpsetones difficiles. Il concerne celles qui ptren
grace a une mobilisation de leurs acteurs, sagtie opportunité et bénéficier des aides européerree
monde rural sera d’ailleurs le premier a invent@ans les années soixante, le slogan « vivre etiti@v

au pays» et on verra I'Etat l'autoriser a réfléchbllectivement au contenu des futurs plans
d’aménagement rural (Betbeder, 1999).

Cependant, ces zones vont étre rapidement ratggpeela crise des années 1970 : problemes des
excédents de production a écouler, crise pétrofieses répercussions sur les prix des intrantstéaalu
chémage, etc. Suite a ces difficultés, subies’agritulture et donc par le monde rural, le dévpkpent
local ne sera plus seulement l'affaire des paysinsassera aux mains d’autres acteurs, provenant
d’autres secteurs de I'économie, alors que lesgmsyseront appelés a y jouer un autre réle (Duché,
1994).

Cette multiplication des acteurs conduira, par égaent, a partir du milieu des années quatre-vingt,
une complexification des économies locales. Pendatté période, il y a eu prise de conscience des
limites d’une activité économique centrée sur ladesagriculture, qui est devenue largement minioeita
dans beaucoup de zones rurales. Les agriculteaisrd\pris conscience de la nécessité d’'inventer un
nouvelle facon de survivre, de se maintenir etaddé&velopper (Campagne, 2000), qui a pris la fatene

la « valorisation locale des ressources localesisegaux politiques qui vont étre mises en pla@s C
politiques vont considérer un espace beaucoup néldsit que celui des grands projets intégrés des
périodes précédentes, méme si une masse crititjm€asssaire pour la mise en place d’'une dynamique
de développement. En effet, ces « territoires % assez réduits pour étre gérable par les actecasix
mais suffisamment grands pour permettre des sygeemitre les secteurs (Campagne, 2000), comme ils
seront pris en charge par des structures de déaimgnt ou tous les acteurs locaux (associatifgepet
publics) peuvent participer a la gestion localen®ae cadre, les unités économiques (agricoles,
artisanales et commerciales ou industrielles) vassembler plusieurs activités complémentaires afin
d’atteindre une rentabilité suffisante, en lien@lVenage du territoire, lequel constituera un \eatutile

au développement des entreprises.

Cette prise en charge de la gestion du local gaaskeurs a eu pour conséquence une prise en cdmpte
plus en plus grande des préoccupations environrtaleen notamment en raison des politiques
d’accompagnement mises en place, qui vont rétrilrgeagriculteurs pour le service d’entretien de la
nature (Chassany, 1994). Mais avec I'évolution @mvironnement économique international, la
multifonctionnalité de I'agriculture sera de plusmus remise en cause, et les différentes aidesyées

par I'Etat iront en baissant. Le local devra doa@tus en plus s’organiser et fédérer toutes qemcitas
pour organiser son développement, toujours aveolgien de I'Etat alors méme que son processus de
développement est imaginé et mis en ceuvre pandasix eux-mémes.

Si nous disposons d’informations relativement meégisur les effets des politiques de développement
local dans les pays du Ndfdnous disposons de peu de données sur les p&isdidaont le monde rural
a connu d'importants bouleversements pendant lesétes décennies.

Développement local et pays du Sud

Des différences fondamentales existent entre ligiat du rural des pays du Nord et celui des pays d
Sud. Si le premier a subi les impacts d’'une palgigproductiviste qui a abouti a une augmentation
croissante de la taille des structures agraires @t exode rural important qui a provoqué la dépris
agricole et a un exode rural important, le ruraSdd a connu une toute autre dynamique.

Ces zones rurales avaient mis en place, des efia deuxieme guerre mondiale (Abaab et Guillaume,
2004), un systéme dual dans lequel la faiblessereesnus d'une agriculture et d'un élevage de

15 Se reporter plus loin pour une définition détailtée cette notion.
'8 par Nord et Sud on veut dire Nord de la Méditefeaet Sud de la Méditerranée.
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subsistance sont compensés par les rentes migsatgénérées par une immigration importante
(Campagne, 2005).

Dans les années soixante, ces pays vont mettriaes pn programme de modernisation de I'agriculture
qui réussira a bien des égards. Cependant, less zonales intermédiaires (au sens agroclimatiques)
seront délaissées au profit des zones favorablelesepetites exploitations au profit des grandes e
moyennes exploitations insérées dans le marchég&gme, 2005).

Dans les années quatre-vingt, le choc de la madsdi@n et des ajustements économiques va ralestir
processus de la construction étatique fondés anréihagement du territoire et la constitution d’élike
administrative pérenne apte a gérer les affairddiques (Bessaoud, 2006). Depuis, une nouvelle
politique a vu le jour, basée sur le désengageteniEtat et une ouverture croissante des économies
ainsi que leur libération des contraintes régleaiess et sociales. L’Etat va ainsi abandonner irexsa
des fonctions économiques importantes qu'’il exérgatamment dans le monde rural.

Ce désengagement, tres douloureusement resseniiepaopulations, se traduira par un manque de
coordination et la disparition de services impagabes questions telles que I'entretien des roetteles
écoles, le crédit, la garantie des prix, se posatermaniére brutale. Pour faire face a ce viddideours

qui justifie le désengagement de I'Etat va rejoinids positions de certains acteurs (ONG, sociéilé,c
etc.) qui proposaient, depuis longtemps déja, wcessus d’accompagnement des dynamiques de
communautés de base (Mayoukou et al., 2003). Parite, ce désengagement de I'Etat central, d’abord
contraint, va étre érigé en vertu a la faveur adetour des idées libérales qui font I'apologie dellvidu

et de la créativité, et ce glissement idéologicuefisera une nouvelle attitude du pouvoir cerfaaé

aux pouvoirs locaux (Bihr, 1992).

Pendant cette période, le poids de I'agricultumesdséconomie des zones rurales, surtout défavesiss
été de moins en moins important en raison de Ilsepdie conscience de ses limites pour nourrir la
population. Ces zones rurales vont voir se déveopies activités multisectorielles, les agriculseur
seront alors pluriactifs, en faisant des métieverdi, allant des commerces au travail saisonnier.

Pendant la méme période, ces pays connaitrontlentissement des flux d’immigration, consécutif a
celui de I'économie mondiale pendant les annéedrepwangt. Ce phénomeéne se traduira par une
diminution des transferts des revenus de l'immigratet une augmentation de la pression sur les
ressources naturelles (Campagne, 2005).

De méme, le fait que le désengagement de I'Etat pas été contrebalancé par une émancipation des
collectivités locales, a permis un foisonnementadsociété civile qui a trouvé son terrain d’exgies
dans le domaine du développement économique IDesthéziére, 1996).

On assistera donc a une multiplication des prajetsléveloppement local, beaucoup plus a l'initetiv
des bailleurs de fonds que sur proposition deslptipaos concernées. Ces projets ont cherché aidéén
nouvelles regles de gestion, a travailler sur dgmees limités avec des communautés relativement
homogeénes, tout en tenant compte de leur insettios un monde économique plus large.

lIs connaitront peu de succes sur le terrain, lsaorit rarement pu sortir de la satisfaction desolves
primaires (production, santé, école) et consolidsr activités économiques dépendantes du marché.
Certes, I'échelle locale est un lieu privilégié dialogue, d’'identification de la demande sociale, d
conception et d’expérimentation d’innovations, maie nombreuses décisions qui pésent sur le
comportement des acteurs locaux (prix des intral@$' énergie, ouverture des marchés, etc.) sasepr
ailleurs.

D’un autre cbté, la décentralisation et son coir@|da mise en place d’'une gouvernance localdga é
rarement décidée de la propre initiative des paySud. Elles ont plutét été une grande préoccupatio
des agences d’aide internationale, pour qui laipitiss de traiter avec des structures officielldarables,
et « centralisatrices » a leur niveau, pouvait lénun désagrément majeur lié a la nature de rcgstp
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ou les interlocuteurs étaient nombreux, sans exdstguridique et les dépenses trop faibles (Mayaudto
al., 2003). lls pousseront donc les gouvernememts th voie de la décentralisation alors que lpatu
des pays étaient assez mal préparés a ce changement

Dans les faits, dans le cadre de la décentralisate transfert de compétences vers les colleétvit
territoriales a fait apparaitre de nouveaux actedes €lus, responsables professionnels, cadres des
organisations locales, etc. qui ont mal assuméeadgmnsabilités auxquelles ils n’étaient pas pgpare

réle de la formation serait donc crucial pour legeaa jouer leur réle et assurer leurs fonctidbestte
formation devrait étre de deux types: l'une detiréé faire partager les valeurs de vision et de
représentation communes d'une part, et l'autre pachnique, sur I'animation et la résolution des
problémes techniques posés dans la gestion quuteligMayoukou et al., 2003).

Enfin, du Nord au Sud, le monde rural est en cdergestructuration. Au Nord, I'exigence de quadies

la part des consommateurs mais aussi la qualitéedexigée par les citoyens a amené I'émergenda de
notion de multifonctionnalité de I'agriculture, mérsi cette notion est de moins en moins acceptée au
niveau international.

Au Sud, devant I'incapacité des politiques publ&aaésoudre durablement les défis du monde mal,
assiste depuis de nhombreuses années a I'émergenueudelles formes d’organisation, spécifiques au
développement rural. En outre, la libéralisationl’dspace public a offert un cadre Iégal favorisknt
liberté d’association dans de nombreux pays dasgutds on a assisté a la création de nombreuses
organisations rurales. De méme, d’autres organisstisectorielles (pour la gestion de I'eau, prtidac
etc.), ou plus globales pour la gestion du dévedammt local, ont vu le jour indépendamment des
impulsions institutionnelles, sous I'effet d’un $onnement d'initiatives collectives dans le milrewal
(Bessaoud, 2006).

Il est & noter aussi que méme si la dynamique @ybivé-associatif reste entravée par le manque de
déconcentration et de décentralisation, par lesctoiement entre administrations et par la rigideé
régles administratives (Bessaoud, 2006), on assistBémergence d'une dynamique basée sur
I'encouragement des initiatives individuelles omseollectives, pour la création d’activités.

Ce nouveau modéle de développement mis en plaggérétalement familial, pluriactif et basé sur la
territorialisation des activités. Ces derniérest soultisectorielles et gérées par les acteurs boeaix-
mémes (Campagne, 2005). En outre, les nouveauxeptmcqui vont définir les théories du
développement rural seront la multifonctionnatit&s espaces ruraux et de I'agriculture, la divieedibn
des activités économiques et la durabiliés processus de valorisation des ressources (Res005).

Par allleurs, dans les pays du Nord, si certainpéreences de développement local ont été de gsande
réussites (le Méné, Le Méjan, les pdles de coniyi&tifrancais, le Jura Suisse, les districts indels de

la « troisieme Italie » ou encore la Silicon Valleyx Etats-Unis), d’autres ont réussi sans atteihel
objectifs tracés, et d’autres, nombreuses, ontiétéuisants échecs. La recherche s’est donc istéres

ce phénomene pour I'étudier, le conceptualisesstyer de déterminer et de comprendre ce qui airéus
et ce qui a échoué.

La relation du développement local et du développeemt endogene
Face au modéle du développement « par le*haujusque-la dominant, le « développement par en
bas #° propose des formes alternatives de développerfammes endogénes et territorialisées, dans

" Concept dominant jusqu’au milieu des années 11@7@éveloppement par le haut fait jouer un rélelpnéinant &
I'Etat central, en tant qu’aménageur, et a la geagwtreprise industrielle, en tant qu’investisg@®emaziére (edi.),
1996).

18 D’aprés ce modeéle, il s’agit pour une région oe stommunauté & échelle humaine, de compter avainsuo ses
propres ressources et de les mobiliser pour desciifisj de développement définis localement (Demmazié
(ed.), 1996).

36 Thése de master of sciences du CIHEAM-IAMM6N® 9



lesquelles les acteurs locaux ou acteurs de bassstitutions sociales, pouvoirs publics locaux,
associations professionnelles et, surtout, PMEienoun rble essentiel (Ferguene, 2003).

Pour Garofoff® (1992, cité par Courlet, 2001) le développemedbg@ne est basé sur I'utilisation des
ressources locales, la capacité de contrdle auanivecal du processus d’accumulation, le contréée d
innovation, la réaction aux pressions extérieuresl'introduction plus au moins aisée des formes
spécifiques de régulation sociale au niveau loaabfisant les éléments précédentSarofoli (1992, cité

par Courlet, 2001). Cependant, I'élaboration ehise en ceuvre des projets requierent la connaissdnc
l'analyse d'autres expériences, la mobilisation seaux qui ne se limitent pas au périmétre
géographique du programme-action, et généralensmpui d’organismes ou d'institutions extérieurs
(Coulmin,1986 cité par Lardon et al., 2001). Airetidevant les nombreuses critiques a son encdatre,
développement local, méme s’il revendique son taracndogene, va rapidement mettre en exergue
I'ouverture vers I'extérieur comme complément ipeissable a ce caractére endogene du développement.

Dans le méme registre, le mouvement actuel de rabsation aidant, le « développement par le bas »,
base de systémes de PME, va de pair avec une owe/eg ces systemes sur I'extérieur qui ne concerne
pas uniquement I'environnement proche, régionalagional, mais aussi I'environnement international
(Ferguene, 2003). Dans cette mouvance, un conaapteau, « la glocalisation », a été inventé pour
qualifier deux processus de croissance, dépeneaaritsbriqués, la globalisatiGhet la localisation, et
leurs corollaires, le développement local, la aige globale et I'abolition des distances (Be2KOS6).

Privilégiant des stratégies de développement emipgke développement local mise donc sur les
initiatives locales, celles-ci étant orientées Vars/alorisation des ressources locales, qu’el@ens
matérielles, financiéres, institutionnelles, ettaur humaines (Lardon et al., 2001). En toute logjcce
caractére local induit un fondement territorial ditveloppement, par I'adéquation des programmes mis
en ceuvre a la spécificité de la situation locatenmte-tenu qu'il N’y a pas de développement possibl
sans attention aux références sociales et cuksrelés populations concernées. « Penser globalement
pour agir localement » rend compte de la demandeadieurs d’étre pris en compte dans les décisions
qui impliquent leur espace de vie. Pour X. Greffateur de cette phrase reprise par de nombreux
auteurs, comme pour plusieurs autres (Pecqueuf ;2B@rrell, 2000 ; Husson, 2001), les ressorts du
développement local sont globaux et locaux. Lesmmes étant assimilés a I'existence d'un
environnement macroéconomique favorable ou d’'umeceghjlementaire pertinent, alors que les seconds
concernent la mobilisation des acteurs et leur @tfpd’ organisation, le partenariat et I'améliooatide
'image d’un territoire (Greffe, 2002).

Le local n'est donc pas fermé sur lui-méme, ni etaieie. Il est ouvert sur le reste du monde etwit
rythme de I'évolution des territoires voisins etrdonde entier, méme si le local peine souventra fai
lien entre le territoire, accessible et facilemappréhendable par les acteurs et des préoccupaliohs
globales telles que la réduction de la biodiversitgollution, etc.

De nature donc résolument endogéne, le dévelopgafnenomique local ne s’affranchit pas totalement
du réle des pouvoirs publics, et surtout des pagvaiblics locaux. Il est en fait préférable de borar
l'intervention étatique et les actions privées plowrnir des services efficaces, coordonner lafatnies,

et offrir des incitations financiéres en appui @waloppement local (Piveteau, 2004).

Le développement local n'est pas la décentralisatio
Le développement local se différencie des procedsusecentralisation. Ce sont deux choses, a priori
trés différentes, dont les origines sont oppodéesiécentralisation est un mouvement décidé einisga

19 Cité par Courlet C., 2001. Territoires et régiomss grands oubliés du développement économiqdiiofs
I’'Harmattan, Paris, 133p.

%0 Au sens de « linterconnexion des marchés en sméité & quelques points de la planéte, confirmars les
interdépendances financiéres et commerciales diemsat des régions entre elles » (Pecqueur, 2006)
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par I'Etat. C’est la dévolution par I'Etat de poirgopolitiques et administratifs a des collectisitéui
choisissent des représentants élus pour assuréarm®ns de service public.

Le développement local quant & lui est un mouveraspéndant qui repose comme on l'a vu sur des
dynamiques d’'acteurs sociaux et économiques afimedéorcer leurs liens au sein d'un espace de
développement et de se présenter en interlocutganisé vis-a-vis de I'espace national et inteomei
(Husson, 2001).

Il existe des liens étroits entre la gouvernancmlly fruit de la décentralisation, et les dynaregu
locales de développement, parce que les aspectsorémpes font partie des prérogatives des
collectivités territoriales et parce que les pememimpliquées des deux cbtés sont souvent les snéme
(Mayoukou et al., 2003). La décentralisation etdgeloppement local peuvent s’appuyer I'un surtf@u
méme si la décentralisation va beaucoup plus loilgs simples dynamiques locales de développement
économique et social, puisqu’elle vise en véritéemndation par la base de I'appareil d’Etat, @ d
la « chose publigue » (Mayoukou et al., 2003, Hnsg2601).

Le développement local n’est pas 'aménagement dartitoire

Le développement local est également distinct dpproghes de développement fondées sur
I'aménagement du territoire, une fonction de I'Btigant a réaliser des infrastructures et des éguémts
dans des régions sous-équipées. Le développenealt dffirme étre différent de 'aménagement du
territoire dans la mesure ou il s’appuie principsat sur les réseaux de relations et la proximi® d
acteurs, alors que les infrastructures n'intervigrimgu’aux fins de soutenir ces dynamiques (Husson,
2001). Il faut cependant noter que la proximitéigreée par le développement local n’est pas simgigm
géographique, mais qu’elle revét aussi un aspétioenel dans la mesure ou ses acteurs, entradisq
s'échangent informations, connaissances ou biemifidéeentes natures et qui partagent le méme savoi
sont proches (Torre, 2004).

Alors qu’est-ce que le développement local ?

Cette expression doit étre comprise en réacticautrés visions et d’autres pratiques du déveloprgm
(Houee, 1992). Comme alternative aux grandes dpasatd’aménagement et d’industrialisation qui
caractérisaient l'intervention des Etats modereisiat de I'aprés-guerre, le développement local etiren
en avant le caractére endogéne des initiativda,ptse en compte des micro-initiatives.

En 1981, la création d’un Ministére de I’Aménagetrdun Territoire va coincider avec la fin des mesure
d’aménagement du territoire car I'Etat ne peut hwestir de grands moyens pour équiper les régins

la méme date, le Ministere de l'Intérieur va élavola loi de décentralisation et le Ministére de
’Aménagement du Territoire inventer « le dévelappet local » sous la forme d’'une nouvelle procédure
d’'aide aux communes qui concerne « toute initigfiiee au niveau communal dont le contenu peut étre
tout et n'importe quoi » (Savey, 1994), comme Jvercomprendre la plupart des gestionnaires.

Cependant, « le développement local » était largenndisé dans la réflexion et dans I'action, dispge
début des années 1970, dans les pays industrialmiésaussi dans les pays du tiers-monde. P. Carapag
(1994a) définit le développement local commde développement global d’'un espace assez restreint
pour que les phénoménes économiques et sociauient soaitrisables par les intéressés, mais de
dimension suffisante pour que des processus didation entre les activités puissent y apparaitee d
facon significative>. Cette définition met lI'accent sur un seuil densité, ou masse critique, qui
permettrait le dialogue entre un nombre suffisaattdurs.

Pour Kolosy (1997), le développement local se dtédim plan institutionnel européen, commerxdevier
d'intervention dans les affaires sociales, uneiatite structurelle et un appui aux politiques
régionales», alors que sur le terrain, « toute démarche tayarcaractére multisectoriel et infrarégional
se réclame du développement local, tant dans tewemarchand que non-marchand » (Kolosy, 1997).
B. Pecqueur insiste aussi sur la dimension sodial@éveloppement local en le définissant commpe«
dynamique qui valorise I'efficacité des relatiorsnrexclusivement marchandes entre les hommes pour
valoriser les richesses dont ils disposerfPecqueur, 1989, 2000).

38 Thése de master of sciences du CIHEAM-IAMM6N® 9



Le développement local est une donc une pratiqu#gdealoppement mais surtout une méthode de travail
(Husson, 2001), c’est aussi une démarche, animéeuparojet, qui implique de fermes exigences
démocratiques et des modalités institutionnellegptiks (Houee, 1992).

Une définition plus large du développement locaiste sur le bien-étre des populations et tente de
dépasser I'idée de la croissance, en présentaf#veloppement local comme un processus endogéne
d’accroissement durable du bien-étre d’'une commign@révost, 2001).

Par ailleurs, le développement local revendique aperoche multisectorielle, puisqu’il s’'attaque a
I'ensemble des secteurs qui posent probléme aexi@cet ne peut, par définition, étre limité a eals
champ d’intervention. Il integre les dimensionsré&mmiques, mais aussi sociales et culturelles.

D’un point de vue économique, le développementllsedait par une valorisation locale des ressaurce
existantes et potentielles, en vue de satisfairedché local, mais également national et inteonati Il

se base aussi sur la diversification des actieitéa multiplication des échanges entre les ernigepide la
zone, en créant un tissu d’activités interactigashant que le développement économique locallequel
que soit la forme qu'il prend, a un objectif pripai : augmenter le nombre et la variété des oppibétsl
d’emploi disponibles pour la population locale. Pfauer ce rble, les gouvernements locaux (au sens
anglo-saxon) et les groupes communautaires, owractecaux, doivent assurer un rble proactif,
d’initiateur plutdt qu’un réle passif (Blakely & Bdshaw, 2002).

Enfin, il est important de noter que le développeintecal n’est pas une affaire franco-francaiseest’
une question qui traverse depuis longtemps toutolginent européen. En effet, 'Allemagne et ses
Lander, la Suisse et ses cantons, la Hollandeseprawinces, I’Angleterre et ses comtés ont larggme
précédeé la France, avant 1968, dans I'exerciceoduqir local.

En conclusion, il ressort de toutes les définitiprissentées plus haut que :

& |e développement local comporte une dimensiontteiaie ;

& il met I'accent sur I'importance de la valorisatides richesses locales, de la diversification des
activités et de l'innovation dans les pratiques ;

& le développement local s’appuie sur une force etidegmais nécessite une symbiose entre
I'endogéne et I'exogeéne ;

& le développement local fait appel a une volonté cdaecertation et la mise en place de
mécanismes de partenariat et de réseaux ;

& c'est un projet global qui integre des dimensiorzciades et culturelles aussi bien
gu’économiques.

Le développement local et les formes d’organisatiarterritoriales
La premiére constatation que nous faisons aveamp@gne (1994a) est que le développement local a
été plus souvent étudié par les géographes edddsi@yues que par les économistes.

Les géographes se sont intéressés a ce phénoméha é&é a l'origine de I'émergence d’un nouveau
type d’'espace appelé parfois « espace de dévelgmpemCampagne, 1994a). Les sociologues vont
également en faire un objet d’étude car pour lanee fois les acteurs économiques et sociauxasasid
dans un territoire vont prendre en charge I'ensemi ses probléemes de développement. Les
économistes, par contre, semblent minimiser laégodu phénoménén effet, en séparant dans le
développement ce qui est économique de ce quiadisigpe, social, ou culturel, les économistes ont
réduit I'analyse du développement a celle de lassemce des échanges marchands, reléguant dans
'ombre des enjeux importants tels que la cultuentleprise, le capital social, 'image du ternitoi
(Greffe, 2002) qui sont les facteurs de réussite atoteur méme du développement local.

Ainsi, les sciences sociales, dans les années £6@0plus débattre d’ « espace » que de « tengitgien
réaction aux politiques d’aménagement du territdie concept d’espace plutbt que celui de tergtoir
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était privilégié. En effet, les deux vocables rgraient a des pratiques opposées et a deux maniéres
différentes d'appréhender le rbéle des individusdes groupes dans la prise en charge de leur
développement, et il fallait contester et luttentce 'aménagement du territoire (Savey, 1994).

De l'autre coté de I'Atlantique, les auteurs andiris vont spécifier le localisme par la formuleétéé
«small is beautiful », suivie bientot par la folmu small is efficient » des Anglo-saxons. C'est |
« retour au local », banalisé par la littérature sieiences sociales, le discours et les réformiégpes
(Mabileau, 1999). L'opinion publique s’y intéresaeussi de plus en plus pendant les décennies8n) et
alors que la classe politique apporte son appua anbdernisation locale sur le plan politique,
administratif, et social.

En outre, les différentes études se sont beaucuépessées a l'industrie et a I'organisation indeike,
mais ont trés peu analysé I'agriculture et lesemusictivités économiques, comme le tertiaire,i$anat

ou le tourismé&. Dans le monde rural ou il N’y a pas d’implantatidunités industrielles, la question
reste posée sur le type d'activités a développda gtrééminence de I'agriculture, dans un contexte
généralement marqué par la rareté de I'eau etroestiertiles !

Pour comprendre le développement local, les diffrauteurs se sont intéressés aux multiples formes
d’organisation qui font le lien entre organisatindustrielle et organisation territoriale, commalistrict
industriel, le systeme productif local, et le milimnovateur, différents phénomenes faisant applelux
concepts importants qui seront beaucoup étudiééskeau et la gouvernance.

Deux grands types d’approches du développemernitpecaent étre distinguées (Benko, 1995) :

1. les approches territoriales qui ont mis en évidence le caractére socialemadbgene du
développement ont étudié les districts industriels,métropoles et les mégapoles (étudiées dans
les années 80 par des géographes économistes @m&riet les milieux innovateurs (étudiés
dans les années 80 par Aydalot).

2. lesapproches d'inspiration régulationnistequi se sont intéressées aux relations capitadfirav
aux réseaux constitués d’entreprises situées dtiéeedts territoires et a la gouvernance.

L'approche territoriale propose de fonder le teird sur un mode particulier d’organisation indigtle a
travers deux courants, celui des districts indelstriet celui des milieux innovateurs. Il s’agit de
regroupements géographiques d’acteurs organisgmothuction. D’autres types d’organisation ont&u |
jour, comme le systeme de production localisé (SPWL) les Systémes Agroalimentaires Localisés
(SYAL), I'ensemble étant supposé étre un moyen imamd d’adaptation de la division mondiale du
travail a '’économie globale (Pecqueur, 2006). Ndoisnons ci-apres de breves définitions de ceseterm
avant de poursuivre.

& le district industriel (DI) : la définition courante donnée aujourd’hui a la ootide district
industriel le présente comme un systeme socio-éompe local, aboutissant a une efficience autant
individuelle que collective. Il est formé de PMEjreupées dans I'espace, selon une logique sedtgriel
entretenant entre elles et avec leur environneimamgdiat, des relations intenses mais simultanément
ouvertes sur I'extérieur. Ce type d’organisatioglange de concurrence-coopération rappelle le gdnce
marshallien de district industriel dans le cas die tkoisieme lItalie » décrite par les économidi@gens
autour de la figure de G. Becattini (Courlet, 1999)

Les PME, lorsqu’elles sont regroupées au sein diistrict, s'inscrivent dans une logique de
développement endogéne, puisqu’elles privilégi@mrploi de ressources locales et, de ce fait méme,
leur reproduction et amélioration.

2L Néanmoins, Francois et al. (2006) ont traité de d tourisme comme opérateur qui participe &lelation des
ressources grace au regard extérieur que portenbleistes sur le territoire, considéré comme destination, et
débouche sur leur valorisation directe par desypte@t services représentatifs de la destination.
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& Le cluster, notion dérivée du district industriel, est un «ph@ene essentiellement urbain et
dédié plus spécifiguement aux technologies de poitavec une taille importante et un fort contenu
technologique (Pecqueur, 2007). Selon P&T{@000 cité par Pecqueur, 2006), le cluster s’aplia des
échelles d’espace trés variables, allant d'une Mdlun Etat (au sens du terme anglo-saxon «stadeun
pays ou groupes de pays.

& le systeme productif localisé (SPL) forme générique d’organisation industrielle (@e=ur,
2007), le SPL trouve son origine dans le concepshadlien de district industriel. Il représenteaaure
pertinent qui permet une synergie entre I'économjdiinstitutionnel et le culturel (Lardon et adiy.),
2001).

La définition la plus simple du SPL a été donnée @aurlef® (1994, cité par Ferguene, 2003)Le«
systeme productif localisé peut se définir comme eonfiguration d’entreprises regroupées dans un
espace de proximité autour d’'un métier, voire despurs métiers industriels ou tertiaires. Les
entreprises entretiennent des relations entre @tes/ec le milieu socioculturel d’'insertion. Cetations

ne sont pas seulement marchandes, elles sont afiesnelles et produisent des externalités positive
pour I'ensemble des entreprises. Le métier indelsttominant n’exclut pas la possibilité de I'existe
(au sein d'un SPL) de plusieurs branches indudé$el (Courlet, 1994, cité par Ferguene, 2003).
Comme le district industriel, le SPL est donc uaugrement de PME, localisé au niveau d’un territoire
Le territoire, quant a lui, est plus qu’'un systgmneductif, c’est une stratégie collective qui aipicles
problémes et sécréte les solutions correspondéateffe, 2002).

Cependant, il faut noter que les grands clusternt@ogiques, autant que les petits et moyens SPL,
produisent, pour la plupart, des biens standardst des prix sont soumis au jeu des marchés
concurrentiels, bien gu'ils puisent leur avantagmpgétitif de leur organisation (réseau, savoirtdiie
spécifique) (Pecqueur, 2007). Néanmoins, la smtéifsemble jouer un réle de plus en plus important
dans le processus de développement économiquerdésites, puisqu’elle représente une source de le
différenciation et de leurs produits associés (A@E,...) (Francois et al., 2006), et leur permetsante
sortir du jeu du marché. En effet, la différen@atidurable des espaces ne peut I'étre, ni parrigs p
relatifs des facteurs, ni par les prix du transporais par 'offre potentielle d’actifs ou de resemes
spécifiqued’ (Colletis et Pecqueur, 1993), labellisés sur ket@e la qualité de leur fabrication et aussi de
son origine géographique (Pecqueur, 2007).

Ces différentes formes d’organisations ont éténaees et largement étudiées en Europe et aux USA.
Dans les pays en développement, la globalisatiombkee aussi remettre au godt du jour les formes

d’'industrialisation endogéne. Ainsi, on observetéoune panoplie de solutions combinant mobilisation

des connaissances et savoir-faire locaux ou extérigvec des capitaux et des entrepreneurs loaaux o
extérieurs (Conti, 1997 cité par Courlet et Ferg@003).

Dans ces pays, le développement local se traduitdpa phénoménes originaux de développement
économique territorialisé, que I'on qualifie de ®yses Productifs Localisés (SPL) (Ferguene et @gurl
2003). L'action conjointe, relativement aisée atmeén ceuvre dans les pays en développement ou les
traditions de solidarité sont encore tres vivaess farticulier dans les zones défavorisées), renaoi
diverses formes d’entraide et de coopération ifiteres sur un territoire, qui concernent autant la
production, l'innovation et l'investissement que dammercialisation et la promotion des produits
(Ferguene et Courlet, 2003).

22 pecqueur B., 2006. Le tournant territorial dediéamie globale. Espaces et sociétés, 124-125,8p21

23 Cité par Ferguene A., 2003. Ensembles localisé®ME et dynamiques territoriales : SPL et dévelopgre
« par le bas » dans les pays du sud. Dans Collogemational sur la gouvernance locale et le dip@ement
territorial : le cas des pays Méditerranéens, Gantiste (Algérie), les 26 et 27 avril 2003, 20p.

24 Se reporter plus loin pour la définition de ressetspécifique.
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& Parmi les formes d'organisation spatiale, on reeengussi les SYAL (Systémes
agroalimentaires localisés)qui sont définis comme « des organisations de ymtimh et de services
(unités de production agricoles, entreprises agneataires, commerciales, de service, de restanrat)
associés en raison de leurs caractéristiquesletdénctionnement a un territoire spécifique ¥RE&D-
Sar®, 1996, cité par Pecqueur, 2006). La notion de SyAtmet d’introduire un nouveau modéle, appelé
« le panier de biens », que nous ne faisons quelsuidans ce document, et qui s’applique auxtteres

qui produisent plusieurs biens et services, notaminb@uristiques, combinés pour offrir une offre
composite particuliére au lieu (Pecquéu2001, cité par Pecqueur, 2006).

& Le milieu innovateur : Une définition trés compléte du milieu a été mi&m par Camagni et al.
(1999) qui considérent le milieu commeix ensemble territorialisé, ouvert sur I'extériegtest-a-dire

sur I'environnement technologique et le marché-igtégre et maitrise des savoir-faire, des regtes
normes et valeurs et du capital relationnel. Il agaché a un systéme de production localisé éedite

a un collectif d’acteurs ainsi qu’a des ressourd¢esnaines et matérielles. Le milieu est innovateur
lorsqu’il profite de ses capacités d'ouverture @&xtérieur pour recueillir les informations et les
ressources specifiques, dont le systeme de praducitalisé qui lui est attaché a besoin pour irgroau
lorsqu’il génére des processus capables de reneseréssources du systeme de production localisé
exploitables pour de nouvelles combinaisons tegimductives» (Camagni et al., 1999). On peut
déduire de cette définition I'importance de I'ination dans les stratégies de développement. Pourtan
les innovations ponctuelles multiples ne peuveiercrdu développement, incontestablement lié au
résultat d’'un milieu entrepreneur et donc innovete(Peyroux, 2004). Courlet (1999) souligne que le
milieu n'est pas une catégorie particuliere deésysts de production localisés mais un ensemble tifogni
dont dépend le fonctionnement de ce systeme.

Par ailleurs, la construction du local est sourdismrtaines conditions, dont la plus importanteldem
étre I'histoire commune partagée par les différeatseurs. Ainsi, pour qu’'une expérience de
développement local réussisse, il faut que l'itike des nouvelles formes d’organisation et du
changement annoncé et demandé, provienne d’acteemsacinés dans le local » (Savey, 1994). On se
demande alors avec d’'autres auteurs (Fourcade, 2@} est véritablement le réle des politiques de
développement local puisque la réussite de ce psosedépend avant tout des acteurs locaux eux-mémes
a moins que ces politiques, en s’inscrivant darsrig terme, impulsent cette dynamique indispersabl

la réussite de tout processus de développemerit loca

L’analyse de toutes ces définitions permet plusieanclusions. Nous pouvons affirmer que le distric
industriel est un conglomérat d’entreprises indelitss et que le cluster s’en rapproche méme $e cet
notion est un peu floue en raison de sa relatidesaéchelles géographiques assez variables. Le S¥AL
rapproche, lui, dans le domaine de I'agroalimestaiu district industriel, un concept qui restecga
définir précisément. Enfin, le milieu innovateuetion beaucoup plus récente que le DI, met I'acsant

le caractére endogene de l'innovation. Notons foigeque tous ces concepts s’appliquent a
I'organisation industrielle, mais ne concernent fgasural agricole, ou multisectoriel mais sansvéaéss
industrielles.

Le développement local fait appel a la notion de s&au et de gouvernance

& Le réseau: pour Benko (1995), I'organisation hiérarchisés @éntreprises se transforme dans le
cas du développement local en une organisatio®ssau, construite autour des notions de partenpariat
relations contractuelles, flexibilité, coopératimter-firmes, etc. Pecqueur (2000) situe cetteticiaau

niveau des acteurs et définit le réseau comme whende synergies culturelles qui dépasse la seule

% Cité par Pecqueur B., 2006. Le tournant territorial’dednomie globale. Espaces et sociétés, 124-125,§p2.
% Cité par Pecqueur B., 2006. Le tournant territatéal’économie globale. Espaces et sociétés, 254{p. 18-32.
%" Les milieux innovateurs ont été longuement étugiiés le GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les

Milieux Innovateurs) qui s’est intéressé plus pgénient au processus territorialisé de I'innovation.
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relation marchande, et qui lie plus fortement lid@mmique, le social et le culturel. Il met toutefois
I'accent sur I'inégalité de la synergie des relagiole réseaux qui n'ont pas la méme intensité& méme
efficacité, dans tous les territoires.

B. Planqué® (1990, cité par Fourcade, 1994) distingue lesa@sanonofonctionnels, centrés sur une
étape seulement du processus d’innovation, desugsaultifonctionnels, rencontrés dans le cas des
districts industriels, qui donnent naissance awag interaction entre les différents acteurs dhéme
territoire. Ces réseaux impliquent une organisatiemnitoriale et exigent la proximité spatiale et
I'existence d’'une culture territoriale, concrétiggse des conventions (Fourcade, 1994).

La création de réseaux est souvent une conditialéaeloppement des territoires ruraux, lequel gefa
deux étapes. Dans une premiere étape, la proxpeitéet la valorisation des ressources locales et la
création d'un tissu social, tout en favorisant émauveau d’une identité territoriale. Par la suliée,
création de liens par la constitution de réseaoxyent multidimensionnels, permet de consolider la
démarche de proximité et la construction d’'une masisique, que ce soit a I'intérieur ou a I'exédni du
territoire (Farrel, 2000).

& Et enfin,la gouvernancequi est le mode de régulation des rapports au cdeim réseau. Elle
repose en général sur la combinaison de différefuenes : hiérarchie, sous-traitance, partenariat,
« atmospheére®} agences publiques ou parapubliques, etc. (Bet8@5). Pecqueur (2000) définit « la
gouvernance des territoires » comman«processus institutionnel et organisationnel dastruction
d'une mise en compatibilité des différents modesca@rdination entre acteurs géographiguement
proches, en vue de résoudre les problémes producétlits posés au territoire Il faut cependant noter
que les problemes a résoudre ne sont pas toujéara la production, méme si Pecqueur (2006) nate q
les stratégies d'organisation des acteurs autauredijuestion productive sont les plus importard@ss

un registre comparable, mais plus concretementk@®@€h995) définit la gouvernance comme «la
capacité des acteurs locaux, privés et publicepédonner leur action dans le cadre de projetsrs aue
Mayoukou et al. (2003) insistent sur le role deses@s privé et associatif dans I'octroi des s@wiet
dans la prise de décisions stratégiques.

La gouvernance locale n'est pas, comme elle eshipacomprise, le déplacement de quelques
prérogatives du haut vers le bas, en donnant @uiberté et de choix aux acteurs locaux. Il s’aditodt

de comprendre les mécanismes sociaux et économigfues réameénager I'organisation de la chaine des
relations, et des décisions, pour pouvoir agir gles d’efficacité et pouvoir mieux répondre auteates

des populations locales (Mayoukou et al., 2003).

D’'un autre c6té, le développement local mise sugdavernance locale, et par la méme donc sur la
proximité, qui, & travers ses composantes géeogyaphisociale ou culturelle, s’associe a la teiatié
pour « constituer un moteur efficace, un liant puissafin de stimuler les fonctions cognitives
potentiellement attachées au territowe(Andrieu, 2004). Ces fonctions cognitives soéfirdes par
lauteur comme &ensemble des phénomenes d'apprentissage colleéetifpartage et d’échange
d’'informations, de connaissances, de compétenciesamtl susceptibles d’émerger au sein d'un espace
partagé tel que le territoire. Cependant 'activation de cette proximité adiesle temps et dépend des
formes d'établissement des relations entre actdtms.conclusion, la proximité serait-elle une des
conditions du développement local gqu'elle n'en tibmerait pas la clé systématique (Bertrand &
Moquay, 2004).

Comme on peut le remarquer, toutes ces notions Eagsémiques et tres proches. Elles soulignent
toutes la nécessité pour un territoire de s’organ®ur réussir son développement (créer de I'eimplo
relancer I'activité, assainir un environnement déigr ...) mais cela n'est possible qu'a certaines
conditions.

28 Cité par Fourcade C., 1994. La production du locahier Options méditerranéennes, 1994, vol.34B¢54.
29 Benko (1995) définit I'atmosphére comme « le pibda la vie sociale et des conventions culturetles
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Les conditions du développement local

L'étude des différentes expériences de développetoeal a permis d’identifier quelques facteurs
importants, qui pourraient expliquer la réussite d&périences de développement local. Les facteurs
présentés ci-aprés ne sont pas exhaustifs maigpaont les plus importants :

1. une trés forte capacité d'organisation des astéacaux, qui leur permettra de valoriser les
ressources locales et/ou importées et de réinwstiplace le produit de la valorisation.

2. la seconde condition du développement localtseta conscience qu’ont les acteurs concernés
de former un groupe lié par I'appartenance a la mamité spatiale (Savey, 1994)

3. et enfin, une condition tout aussi importantdadimension spatiale puisque la taille du teiré
a développer dépend plus de la nature du regrougetdes hommes et des femmes et de leur
capacité d'organisation que d’'un découpage admiatistjuelconque.

Cette derniere condition est tres importante puete détermine I'octroi de subventions par
I'Etat. C’est seulement lorsqu’un projet de vieledlif, défini et accepté par le plus grand nombre
possible des habitants concernés, existe et qul#ja connu un début de mise en ceuvre, que
I'aide financiere des pouvoirs publics peut aidda &alisation du projet et & un développement
local réussi.

4. Par ailleurs, une expérience de développemeatl e peut naitre et é&tre menée a bien que portée
par un groupe initial qui remplit certaines corutis. Il doit avoir une composante associative,
imaginante et soucieuse des réalisations, une czanp® réflexive, impliquée
institutionnellement mais ayant une capacité dis®ket de remise en cause des résultats et des
moyens et enfin, une composante politique a impligees toét, car le développement local est
avant tout politique puisqu’il vise a la gestionldeité (Coulmin, 1987).

Tous les concepts développés précédemment font ajgmel au territoire comme forme d’organisation
économique et comme lieu de processus économiqokactds. Par ailleurs, nous avons utilisé

indistinctement, les termes de milieu, espace ettdige, pour signifier la méme chose : I'espace
géographique, support des actions de développemNents avons précédemment défini I'espace et le
milieu, il est donc temps d’examiner le terme «iteire ».

Le territoire

Dans la littérature, territorialisation, espaceiteire et développement territorial sont autant de

déclinaisons d'un méme terme, le territoire, quéss’imposé en économie du développement ces
dernieres décennies, et qui dans le méme tempsyeniant pénétré la sphére politique, par le biais
notamment de programmes de développement local.

C’est une notion difficile & cerner compte-tenu dembreuses définitions que lui donnent aujourd’hui
les sciences sociales. Il n'est plus aujourd’hunpds par personne comme un espace figé, un support
passif de projets ou d’actions de développemermistlplutét considéré commaur construit d’acteurs

qui implique non seulement les entreprises maisialigutres acteurs, formateurs, chercheurs, pots/oi
publics, voire les consommateurs eux-mém@3ecqueur, 2007). Il s’agit donc d’'un objet dyigue,
«un outil d’apprentissage et d’intermédiation... plagportant par ce qu'il permet que par ce gu'il est
ou ce qu'il représente (Andrieu, 2004). Jamb892001 cité par Andrieu, 2004) affirme le glissemnen
d’'un développement pour le territoire vers un déppement par le territoire, qui utiliserait ce dern
comme un moyen, un potentiel pour impulser desastides coordinations entre acteurs et finalement
une organisation sociale locale particuliere apteéar de nouvelles ressources territoriales. trédie
apparait donc comme une construction collectivda &ois produit et condition de processus de
production de ressources spécifiques (Courlet, 2001

30 Cité par Andrieu M., 2004. Du lieu au Lien : vénstelligence territoriale. Montagnes Méditerranées, n°20,
pp. 51-54
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Les termes « espace » et « territoire » que noossamtilisés indifféremment, sont en fait deux onsi
apparentées, sinon similaires, puisque I'espaciexteterritoire quand il constitue un acteur écoitua
particulier (Bertrand et Moquay, 2004).

Le territoire peut étre multiple, local ou interioatal, rural ou urbain, naturel ou artificiel,... (oM.
Autes (2005), il existe trois territoires : le fawire a dimension géographique et spatiale, datarel, le
territoire politique, reflet de linvestissement dlespace par un pouvoir légitime et le territoire
symbolique ou culturel, qui est I'expression dupag des populations a leur sol et a leur termtoir
politique, soit les traditions, les structures fiates, les systémes de croyance, etc. (Autes,)2005

Le territoire de Béni Khédache, auquel nous nounmses intéressés dans le cadre de cette étude,tperme
d'illustrer ce propos puisqu’il semble allier ca®i$ notions: c’est un lieu historique auquel les
populations sont trés attachées, donc symboligueyaux de ses habitants, mais aussi naturel car la
délégation est délimitée géographiquement et gdlitique car la délégation est la plus petite &tEi
politique ou s’exprime la démocratie dite de base.

D’autres auteurs (Lardon et al. (dir.), 2001) digtient & leur tour le territoire a enjeux (airegréphique
ou une ou plusieurs fonctions sont remises en falgsterritoire d'activités (ou s’exercent lesigités
des différents acteurs), le territoire adminisfrégispace de décision et d’intervention des inganc
administratives) et enfin le territoire-projet, pbide rencontre entre le territoire-enjeu et leitt@re
d’activités. On remarque cependant qu'il est dificle séparer ces différentes déclinaisons diideg,
puisque Béni Khédache par exemple, est a la foisetnitoire & enjeux, un territoire d’'activités, un
territoire administratif et un territoire-projet @wolRZOD.

Dans un autre registre, le développement locafi&fini, comme nous I'avons vu, comme un processus
de valorisation des ressources locales. La valaisade 'activité économique par les dynamiques
territoriales implique en amont da@gputs que Pecqueur (2007) définit comme leactifs qui entrent
dans la réalisation des produitset qu’il nomme ressources territoriales.

Définition d’'une ressource territoriale
La notion de ressource dans la théorie économiqueraployée généralement au sens de richesses, de
facteurs, de capital, d’actifs... et recouvre dedemnms tres hétérogénes.

Pour Corrado (2004), la ressource territoriale éspnte 4a découverte et I'actualisation d’une valeur
latente du territoire, par une partie d’'une sociétédmaine qui la reconnait et l'interpréte commeeteh
l'intérieur d'un projet de développement loca{Corrado, 2004).

Les ressources territoriales sont multiples : exigs ou latentes, activées ou potentiellementadatés,
marchandes ou non marchandes. Elles peuvent &tégigges ou données, ou spécifiques, ancrées dans
un territoire et construites (Colletis et Pecquel®93 ; Colletis-Wahl et Pecquélyr2001 cité par
Angeon et Caron, 2004 ; Greffe, 2002). Les resssugénériques se définissent par le fait que laeuy

est indépendante de leur participation a un queleerprocessus de production, alors que les ressourc
spécifigues naissent de processus interactifsregtadors engendrées dans leur configuration (Pecgue
2005).

Plus simplement, les ressources territoriales pawdtee matérielles (les infrastructures, I'envitement
naturel, le patrimoine historique ou architectuet;.) ou immatérielles, comme le capital social, |
savoir, la culture, etc.

Dans les sciences humaines, on fait la distincdéotre un actif et une ressource. Pour (Colletis et
Pecqueur, 1993, Pecqueur 2007), les actifs sdeisdacteurs en activit§ c'est-a-dire valorisé sur le

3L Cité par Angeon V. et Caron A., 2004. Valorisatit®es Ressources et attractivité des territoiresntdmes
Méditerranéennes. 2004, n° 20, pp. 55-68.
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marché, alors que les ressources sont dasteurs a exploiter, & organiser ou encore a réve| c'est-a-
dire qu’elles constituent une réserve, et peuveritansformer en actifs, si les conditions de pectidn
ou de création de technologie le permettent (Pecq@é05, 2007).

Il est a noter que le développement territorialseecontente pas de valoriseles inputs directement
présents et disponibles pour étre combinés dan®pération productivee (Pecqueur, 2007), c'est-a-dire
déja existants, mais qu’il remonte, en amont, r@t¢herche de toutes les ressources, y comprisaglie
n’existent pas encore, tant que I'action qui lea f&couvrir n’a pas encore eu lieu (Pecqueur, 2007

Dans le méme registre, Frangois et al. (2006) finypothése que tes ressources patrimoniales,
naturelles, historiques et socioculturelles peuyanéc le progrées technique, générer de nouveliesds
de développement local et définissent la notion de patrimoine comme ressource, te potentiel
identifiable d’un territoire» (Francois et al. 2006).

Dans notre « territoire étudié », la délégatiorBdai Khédache, le projet IRZOD s’est développé auto
de la valorisation des ressources locales natsr@iaysages, plantes aromatiques et médicinate}, et
patrimoniales (leKsour, les habitats troglodytes, lekessour ...) et les produits agricoles locaux
spécifiques (figue, lait de chévre, etc.) Dansgedies a venir de ce document, nous analyseroles si
développement de ce territoire a pu étre réaliséapaalorisation de ses ressources.

Ainsi, on remarque que les territoires, dans lattelpour la survie face aux dangers de la glodiadis,

sont obligés de construire en permanence de noxv@ajets et de transformer en ressources ce qui
étaient jusque-la percu comme faiblesses ou hamglicAu sein de ces ressources, les ressources
« construites », savoir, compétences, organisapoennent de plus en plus une importance relative
accrue par rapport aux ressources « données e, teaiin-d’ceuvre, capital (Benko, 1995). Ces resssur
sont échangées sur la base de la théorie ricamlides avantages comparatifs, selon laquelle les
territoires devraient se spécialiser dans la prooincu bien ou ils possedent un avantage comparati
Dans la réalité, et plus que jamais, les rudesdeita concurrence obligent & abandonner la logitue
compétitivité dans I'’échange des produits.

Sur ce constat, Pecqueur (2007) va proposer lelagsmpent du concept de I'avantage comparatif par
celui de « l'avantage différenciatif », constatgutil n’est plus possible aujourd’hui pour les tagires
d’étre dans une logique de comparaison, et que gxhapper aux lois de la concurrence lorsqu’ebes s
impossibles a suivre, leur salut réside dans uéeialisation dans la production pour laquelle dsagent,
dans les conditions idéales, en situation de mdedjfecqueur, 2007). Cette logique est a l'origiada
différenciation d’'un tres grand nombre de produitstamment agro-alimentaires qui, en intégrant la
composante qualité, peuvent étre mis sur le maactiés prix plus élevés. Cette discrimination par la
qualité, résultant d’'une part d'un ancrage spgtias des AOC en France), et d’autre part, du réspec
mode de fabrication conforme a un cahier des ckBafgas du Label Rouge toujours en France),
permettrait d’échapper au modéle concurrentiel damti (Pecqueur, 2004).

Par ailleurs, il semblerait que les espaces disposeis de ressources potentielles qui peuvent étre
révélées ou valorisées, mais qu'il n’existe pasedsource en soi, cela constituant le postulatade du
développement local (Angeon et Caron, 2004).

Et enfin le développement territorial

Le développement local est souvent assimilé auldgpement territorial (Pecqueur, 2000). Cet auteur
pense qu'il est méme préférable de parler aujouidde développement territorial plutét que de
développement local, puisque le terme local renpaifois a localiste, et qu'’il ne faudrait pas raerle
développement a la seule petite dimension (Pecg@606). Il est préférable donc de remplacer le¢er
«local » par celui de «territoire » qui rend miecompte du phénomene de l'unité culturelle et
d’adaptation collective que vivent aujourd’hui eg@nes communautés humaines (Pecqueur, 1989).

46 Thése de master of sciences du CIHEAM-IAMM6N® 9



De la nécessité de I'investissement intellectuel

Nous avons vu gu’il y avait foisonnement de travaaux le développement local par différentes
disciplines. Néanmoins, nous pensons qu'il est maod, dans le cadre des approches de développement
local, de rapprocher la communauté des acteursharge du développement territorial et celle des
chercheurs qui analysent les dynamiques spati@kesapprochement est nécessaire pour les agents du
développement local qui sont situés en premiérge)iqu niveau de l'action, et se sentent tresdem
modéles élaborés par les universitaires qu’ilsveati souvent mal adaptés a la réalité locale.tlaassi
important et utile pour eux d'améliorer I'appréhienset la prise en compte des dimensions spaties

la décision publique. Et il est nécessaire, récjpement, pour les chercheurs appréhendant les
dynamiques spatiales, de rencontrer et de délzatée les acteurs du développement local parceegue |
modeéles produits sont souvent inopérants lorsgéigjit de réfléchir aux questions du développement
d’'un territoire. lls peuvent ainsi recueillir etgoidre en compte dans leurs analyses la visionalambs

de terrain qui sont confrontés a la pratique quexiide du développement.

Conclusion

L’enjeu aujourd’hui pour le développement localnbée étre sa capacité a résoudre, dans le périmétre
qui est le sien, les conséquences de la crise gique et dans la multiplicité des réalisations, détrer

qgu’il est, non pas une alternative aux défaillandassystéme macro-économique, mais une solution
parmi d’autres pour essayer de lutter contre les@&guences, souvent désastreuses, de la glotmalisati
des économies.

D’'un autre co6té, le développement local n'est pas solution nationale aux probléemes économiques
rencontrés, notamment par les pays du Sud. lléssér principalement les acteurs des territoires;, po
lesquels il est fait, et non pas pour la nationiga@ntiere. Comme il faut noter qu'il n’y a pasrdedele
unigue de développement local qui est tout saufsotetion « clé en main », et qu'une « région qui
gagne » ne peut aspirer a étre un modéle pouutessaerritoires.

L’étude du territoire particulier de Béni Khédadunduit & se poser la question suivante : c’esizone
rurale déshéritée qui possede peu d’atouts podérespmorcer son développement et de ce fait afest
territoire non compétitif selon les modeles connyeut-il alors espérer amorcer un processus de
développement qui permettrait aux acteurs locaugatisfaire leurs besoins au niveau social ? guelle
sont alors les questions a se poser pour savBiérsi Khédache va vers la mise en place d'un prosess
de développement durable ?
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Chapitre IV. Autre élément du contexte :
évolution des politiques agricoles en Tunisie
depuis I'indépendance jusqu’au projet « Jessour
et Ksour de Béni Khedache »

Les actions de développement rural sont relativéeciennes en Tunisie. Elles ont commencé deauis |
période du protectorat, sous forme d’actions pagiles, puis elles ont évolué sous I'indépendancs ve
des chantiers de lutte contre le chémage, poumileprogressivement partie intégrante de la paliige
développement régional et local, en articulatioacala politique de développement agricole (Elloumi,
2006).

De maniére générale, on peut distinguer quatredgsapériodes dans I'histoire des politiques agesel
rurales mises en place depuis I'indépendance Tarisie :

» de 1957 a 1962breve période libéralda politique de I'Etat va favoriser le développeltnagricole,

a travers la mise en place de mesures pour augmanpeoduction et améliorer le niveau de vie des
populations rurales. Le développement rural deecgtériode peut étre qualifié d’administré. A
'indépendance, la politique de I'Etat va essetdiakent viser «la tunisification » de l'appareil de
production et la lutte contre le chdmage de la rdédauvre agricole et rurale par la mise en place de
grands chantiers a vocation sociale, qui bénétiateaux exclus des coopératives de productionust to
les paysans sans terre (Elloumi, 2006). Juste djneégpendance, cette politique aura pour objectif
essentiel la sédentarisation des agro-pasteurs(@Get, 2004).

+ de 1962 a 1969l s’agit de la période collectiviste mise en seupar le gouvernement de Ben
Salal?, qui a fait le choix de lindustrialisation du payau moyen de la création de péles régionaux
pensés comme levier de développement des autresuseet des régions avoisinantes. Au niveau de
I'agriculture, cette période se caractérise pax @opérativisation » forcée qui vise l'intégratidas
petites et moyennes exploitations aux grands damanmécupérés de la colonisation. L'objectif de
modernisation visait, d'une part, le dégagemenndurplus du secteur agricole a mobiliser pour le
financement de I'industrialisation, et d’autre pdatmise en place d’'une infrastructure minimalb#gab

et al., 2000). Cette politique s’est soldée paréohec et a été abandonnée dés le début des années
soixante-dix.

* 1970 a 1985 cette période est marquée par un retour audlisére économique et les mesures
prises par I'Etat y sont essentiellement agricolEies visent |'accroissement des productions,
principalement pour les grandes exploitations uréigs. Avant 1972, l'intervention de I'Etat se féisa
travers des projets sectoriels, sans coordinatire ées départements ministériels et sans conisulta
des régions. Depuis le VIl plan, les propositi@gmanent plutdt des régions. Ainsi, en 1972, ilgua
lancement du programme de développement régiorBaeimation rurale (PDRAR), élaboré et exécuté
par les régions. L'évaluation ce programme faitel®83 a révélé différentes limites a I'action menée
parmi lesquelles I'inégale répartition des infrastures et plus globalement une certaine dilutiedad
contribution a l'effort régional (MAERH, 2003). Lestsultats peu probants de ce programme et
I'expérience accumulée par les services adminifstrant poussé les institutions responsables ansepe
la question du développement rural.

32 Ministre chargé de I'agriculture sous la présidede Habib Bourguiba. Il a été & I'origine de lditimue des
coopératives.
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Ainsi, au milieu des années quatre-vingt, le PDRtva incorporé dans le PRD (programme régional de
développement).

Depuis 1979, les régions les plus déshéritées s qat été I'objet de programmes de développement
spécifiques, ou tous les aspects du développemedlt sont pris en compte. Parallelement, et pour en
faire le suivi, diverses structures ont été cré@taattachées au ministére de l'agriculture etrdegens
financiers importants ont été mobilisés.

Dés 1984, dans de nombreuses zones du pays, tgamrmes de développement rural intégré (PDRI) ont
été initiés, sous la responsabilité des gouvernaunsiveau régional, contribuant a renforcer le s
régions dans I'élaboration et I'exécution des pmje

Les PDRI vont permettre, de 1986 a 1992, d’intervédans un grand nombre de zones, et de créer une
certaine dynamique favorisée par une politiquerdefpvorable aux produits agricoles. Ce prograname
permis de financer 190 projets, qui couvrent chagua deux secteurs territoriaux, et permetteptike

en charge, en plus des activités agricoles procegtide l'infrastructure rurale, I'artisanat et neédes
petits métiers de service.

Néanmoins, malgré les efforts fournis, la politiqie cette période n’a pas permis de combler I&foss
entre le monde rural et le monde urbain comme Fopontré un certain nombre d’indicateurs. En eféet,
taux de pauvreté, mesuré en 1980, était de 14,1 %ileeu rural mais seulement de 11,8% en milieu
urbain. De méme, le taux d’électrification des ng@saplafonnait & 29% en milieu rural contre 63,4 %
pour 'ensemble de la Tunisie (Elloumi, 2006).

e de 1986 a nos jours depuis la mise en place du Plan d'Ajustemenucdirel (PAS), la
libéralisation économique du pays s’est accéléarémmment par I'adhésion a 'OMC et la signature de
'accord d’association avec 'UE, en vue de la ticgad’'une zone de libre échange a I'horizon 2008.
Dans ce contexte, la politique agricole tunisieamais de plus en plus I'accent sur 'amélioratienla
compétitivité des produits agricoles et sur I'amegdiion de I'environnement des producteurs et leur
insertion dans les filieres (Elloumi, 2006). L'att®n s’est donc focalisée sur les secteurs exisunts,
essentiellement les produits manufacturés, ceigpagser encore une fois le secteur agricole eonse
plan des préoccupations des planificateurs. D’uneacdté, la prise de conscience des problémes de
I'environnement a conduit & une plus grande pniseampte de la gestion des ressources naturelfss da
le processus de développement.

A partir de 1990, la prise de conscience que |#érdints projets menés jusqu’alors n'avaient pas su
rompre le sentiment d’assistance des populationg, passer véritablement a leur participation actt/
efficace dans le processus de développement,iatelDle méme, les espoirs mis dans leur sensitidisa
aux problémes de protection du milieu, avaientféteé décus également (MAERH, 2003). Ainsi, ces

constats vont conduire a I'adoption quasi généddel'approche participative dans les projets de
développement.

Dans un autre registre, la mise en ceuvre des réforaonomiques liées a la libéralisation s’'est

accompagnée de la conduite de programmes d’accompegt pour la mise a niveau de I'appareil de

production et la réduction des co(ts sociaux liéses réformes. On assiste donc, depuis 1987, au
lancement d’'un grand nombre de programmes et actiten développement, pour contrer les effets

négatifs de la libéralisation, accompagner les timuta économiques qu’elle a induit, et assurer une
gestion plus durable des ressources naturellediffésentes opérations mises en ceuvre concernent :

o les infrastructures dans le monde rural (électrification, alimentation en eau potable,
construction des routes, d’établissements scolagétes) : on note une ameélioration certaine des
conditions de vie des populations rurales avecaux d’électrification qui atteint 94,3 % en
2004, le taux des logements rudimentaires est s2¢7% en 1994 a 0,8% en 2004, et un taux
de branchement a I'Office National de I'Assainissein(ONAS) de 77,6%. Le taux de la
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population ayant accés a I'eau potable (SONEDERSf)&st passé de 31% en 1987 &4 87,6 % en
2004.

D’'un autre c6té, la réduction de la pauvreté gprésente I'un des indicateurs de développement
qui a le plus évolué en Tunisie depuis une vingtallannées, montre une évolution décroissante
réguliere. En effet, le taux de pauvreté a conreignande baisse, pour toute la Tunisie, passant
de 22% en 1975 a 4.2% en 2005 (PNUD, 2007). Jusgle80, les catégories de population
pauvres se concentraient dans les zones ruralpssemtant a cette période 62.3% de la
population totale des pauvres. Entre les annéed BOdébut des années 90, un retournement de
tendance a commencé a se profiler et & prendrameleur. Cependant, le taux de pauvreté ne
diminuera pas et le nombre des pauvres va mémeeatgma partir du début des années 1990.
Ainsi, cet indice est d’environ 7% pour toute lanidie et le nombre de pauvres a augmenté de
600 000 a 690 000 (Banque mondiale, 2000), la cadesette augmentation pouvant étre imputée
a la sécheresse qui a sévi de 1993 a 1995 et alit@ndne baisse de 25% dans la production
agricole de la méme période (Ayadi et al., 2005).

Par la suite, le taux de pauvreté s’est établiemwirons de 4.2% en 2000, contre 6.7% en 1990 et
12.6% en 1980, ces indices pouvant accuser deslggariations selon les sources d’information.

Tableau n° 10 Evolution des indicateurs de la pauvreté en Terstre 1980 et 2000

1980 1985 1990 1995 2000
Taux de pauvreté(en %) 12,9 7.7 6,7 6,2 4,2
Urbain 11,8 8,4 7,3 7,1 4,9
Rural 14,1 7,0 57 4,9 2,9

Source : (Rapport national de la Tunisie sur lgedailtfs du Millénaire pour le développement, 2004)

Malgré cette évolution positive, le rural consesea retard par rapport au milieu urbain comme
le montre un certain nombre d’indicateurs. En efietiveau de dépenses des ménages ruraux
reste inférieur presque de moitié, a celles desagesn urbains (INS, 2000). De méme,
I'alimentation représente de loin le poste de déperie plus important des ménages en milieu
rural (44,2% contre 36,1% en milieu urbain).

la diversification des opérations de développemenural . Durant cette période, il y aura
lancement du Programme de Développement Ruralrint@DRI) de deuxieme génération de
1994 a 2002, du programme du fonds de solidartiémee (FSN ou 26-26) et depuis 1990, des
projets de développement agricole intégré (PDAIMinistere de I'’Agriculture. Depuis 1989, le
PDR s’est transformé en PRD dont l'interventionevessentiellement les populations les plus
défavorisées. Les projets du PDRI de deuxieme génér(1994-2002) ont mis I'accent sur une
plus grande intégration des actions, et ont faedds activités génératrices de revenus, méme si
I'équipement et l'infrastructure restent les prppales composantes. Elément nouveau, ces projets
vont préconiser la participation des bénéficiaaas différentes phases des projets. L'évaluation
de ces différents projets de développement, notarni@dé®DRI, montre leur réle dans la création
et la consolidation de I'emploi pendant les annE8R0 et le début des années 1990, méme si
'emploi rural est caractérisé par sa précaritéa@bet al. 2000).

le renforcement des programmes sectorielée Ministére de I’Agriculture a élaboré, de 1990
2000, plusieurs stratégies nationales pour lagestirable des ressources naturelles, notamment
pour la mobilisation des ressources en eau, po@olesservation de I'Eau et des Sols, la lutte
contre la désertification, etc. En plus de leuerdans la conservation des ressources naturelles,
ces actions contribuent a la création d’emploidestevenus pour la population locale ainsi qu'a

33| e Génie rural
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I'amélioration des conditions de production agrcdCar en dépit du développement des autres
secteurs de I'’économie nationale, I'agriculture sssme une importance sociale et économique
indéniable et ce, grace a ses contributions a leimpres de 28% de la population active sont
occupés par ce secteur - et a la formation du B prés de 12,6 % en moyenne au cours de la
période 1995 a 2002 (CIHEAM, 2005).

Toutefois, ces contributions, sous I'effet de laiafailité des conditions climatiques, connaissent
d’'importantes fluctuations, pouvant passer de 10e822002, année particulierement séche, a
12,6% en 2003, année considérée comme favoralgeidtde vue climatique. Ces performances
sont le résultat des différentes politiques coredutar la Tunisie depuis I'indépendance en 1956,
lesquelles se sont traduites par d'importants &ffde soutien et de modernisation du secteur
agricole, a travers la promotion des investissemdigncouragement et 'amélioration continue
des méthodes d’exploitation et de gestion, notar@erecherche scientifique, I'utilisation de
nouvelles espéces de semences et l'octroi d’aidextes aux petits exploitants agricoles
(ONAGRI, 2001). Ces méthodes constituent autantnagens pour parer aux mauvaises
conditions climatiques qui affectent le niveau cigslements, surtout pour les cultures a sec.

a la libéralisation du commerce des prix et la disparition quasi-totale des subwvas aux
intrants, ainsi que la promulgation d’incitationgxainvestissements dans les régions et les
délégations les plus défavorisées, la révision @ deprises, du code d’encouragement aux
investissements dans l'agriculture, et le renforeetmdu role de I'agence de promotion des
investissements agricoles (APIA).

o la création de I'office du développement du sudODS), de I'Office de développement de la
région de Rjim Maatoug, de la banque tunisiennsdlielarité (BTS) et du fonds national pour
'emploi (FNE ou 21-21).

0 la restructuration de I'administration régionale destinée a accorder des pouvoirs accrus aux
régions et aux institutions locales dans I'élabioraet la mise en ceuvre des programmes de
développement. En effet, la création de différestesctures de représentation des populations
témoigne de la volonté de I'Etat d’impliquer lemnbéciaires dans les choix et I'exécution des
projets de développement qui concernent leurs mégidinsi, la période actuelle se caractérise
par la mise en place d'un ensemble d'instituti@tales qui ont pour objectif de représenter la
population locale dans la gestion des projets desldppement. Une structure hiérarchique,
encadrée par les directions régionales des DépamntsnMinistériels, a été créée, comportant un
conseil régional, un conseil local, un conseil mipdl, et un conseil rural au niveau du secteur.
Au niveau des communautés, il existait déja demdardifférentes d’'associations sectorielles
(pour 'eau potable, I'eau d'irrigation, les traxade CES, foréts, etc.). 1999 verra I'adoption
d'un texte de loi pour la réglementation de la tofade Groupements de Développement
Agricole (GDA) a vocation plus large, et en 2005 téformes des institutions feront référence
au développement local.

Ainsi on assiste a une diversification du paysagétutionnel en milieu rural qui a d’ailleurs coranté
depuis la mise en ceuvre du plan d'ajustement streicen 1986. Depuis cette date, une politique
d’encouragement a I'émergence et au renforcemebdganisations paysannes professionnelles a été
mise en ceuvre. Prés de 250 comités de développemerité ainsi créés, dans le cadre de projets
financés par les bailleurs de fond internationd®i et FIDA), et depuis, on assiste a une dengifica

du tissu institutionnel.

Le monde rural va se trouver ainsi fortement erie@dr nombre d’institutions, organisées sous fatene

« maillage » (Elloumi, 2006) qui a pour but d’appujes communautés pour qu’elles prennent en main
les processus de leur développement, conformémlanplilosophie du développement rural local. tl es
d’ailleurs souvent fait référence a ce concept desmslocuments de projets, dont certains en fomené
un objectif spécifique de leur intervention. C'emt particulier le cas du PGRN ou le terme de
développement local est explicitement repris cortiamedes résultats a atteindre.
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D’autres projets dans le domaine agricole, maisiausal et urbain, se définissent également comese
projets dappui au développement local: projet adatne/FIDA, EPIDEL/FIDA-AFD,
PAOTIC/Coopération Suisse. On citera aussi le Rrogre de Développement Intégré et de Gestion des
ressources Naturelles DRI/GRN qui comporte un gwagramme intitulé « développement local autour
des aménagements de CES » (MAERH, 2003).

Sur le plan institutionnel, la réforme des dépaeets ministériels conduite en 2002 a chargé le ditne

de l'Intérieur du développement régional et lo€é. Département, depuis, met en exergue les ingance
des Conseils régionaux et locaux afin de s’adapter nouvelles orientations de la décentralisation
(MAERH, 2003).

Il semblerait donc que toutes ces institutionsracéelijourd’hui en mesure de jouer un réle de mémhat
entre les communautés locales et le pouvoir auanivégional et méme central comme le souligne
Elloumi (2006). Cependant, a notre avis, l'implioat des populations dans lidentification, la
programmation et la mise en ceuvre de programmesentent le développement de leurs territoires
restent encore relativement limitées et méritebtrd’ poursuivies et améliorées, sachant que sede u
véritable implication de tous les acteurs au nivémal sera garante de la réussite des projets de
développement rural.

Ce constat est d'ailleurs repris par une étudesé@alpar le Ministére de I'Agriculture Tunisien, en
collaboration avec la banque internationale pouetanstruction et le développement et la FAO.Cett
étude note que les communautés sont peu impliqleges certaines phases de décision clef, concernant
leur développement (MAERH, 2003), et que de mém@deties prenantes essentielles du développement
local, au niveau institutionnel (délégués et omdatamment), n'ont pas encore adopté I'approche
participative et I'implication véritable des poptitaas comme méthodes de travalil.

C’est pourquoi le pays, avec l'aide des organisim&snationaux, appelle actuellement a la partioga
active des populations dans le cas précis de logesoncertée et soutenable des ressources rasurel
Cette situation constitue donc un environnemenbri@ve pour I'épanouissement et la réussite d'un
projet comme « Jessour et Kessour de Béni Khédaguéfait le pari d’'une implication de la poputaii
locale dans la mise en ceuvre du processus de spreiéveloppement.
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Chapitre V. Méthode d’evaluation et de formulation
de la Z phase : méthodologie et récolte de
I'information

Avant d’'aborder la méthodologie utilisée pour I'xaion du projet « Jessour et Ksour de Béni
Khédache», nous tenons a souligner la complexitéedgpe de projet de développement. Elle tient tou
d’abord a la caractéristique méme du projet quiproe nous I'avons mentionné plus haut, est de nature
intégrée, et par la multisectoriel. Il s’agit daiévaluer simultanément, a I'intérieur des quattesade
développement, les multiples opérations, fortenagtitulées entre elles, qui y sont programmeées. Par
ailleurs, notons que toute la stratégie de dévelogmt mise en place revét un caractére expériméntal
effet, les différentes opérations relevant desrguamtes ont été congues et exécutées de manieteaip
étre évaluées au fur et a mesure de l'avancemergrajet, afin d’étre ou non reproduites, dans le
territoire et/ou ailleurs.

En outre, 'ensemble du projet a été élaboré daama étre a la fois un projet de développemente
titre, il devait étre inscrit au'X™ Plan régional — un projet de recherche-développemegéré par I''lRA

et financé par le Ministere Tunisien de la Recher8bientifique, de la Technologie et du Développgme
des Compétences - et un projet de coopératiorétaliat original, puisqu’il consiste a mettre en tiela

des zones rurales entre elles, et qu'il releve adedopération décentralisée tout en bénéficiant des
financements de la coopération francaise. Cettiatsiin particuliere rend compte de toute la comifex
de ce projet et justifie notre choix de la méthdtevaluation & adopter. Cette méthode sera adaptée
contexte local pour mieux rendre compte des niveur€alisation de ce projet a I'heure actuelle.

Notons que I'évaluation conduite a travers ce ftast de type interne, ayant été commandée etdia
par le CLAR, entité responsable de la mise en oalivngrojet. Par ailleurs, ce travail d’évaluatioaté
conduit dans le cadre d'un mémoire de Master « DR@pement rural et projets » de [I'Institut
Agronomique Méditerranéen de Montpellier. Ce resauun évaluateur externe au projet s’explique par
le désir du CLAR d’avoir un point de vue indépertdanpartial et objectif, tant au niveau des anadys
que des recommandations.

Tirer les enseignements de la premiere phase detppour améliorer les stratégies et les perforaan
de l'entité gestionnaire et préparer, a partir issiltats de I'évaluation, une proposition de deuond
phase du projet pour la période 2007-2010, comstitibjectif de cette évaluation.

Celle-ci, menée avant la fin de I'année 2006, siiiten phase terminale du projet. Elle permettyacd
d’examiner les résultats et I'impact du projet kawud», c’est-a-dire avec trés peu de recul.

Tout d’abord pourquoi évaluer ?

L'étude fine de tous les aspects d'un projet (effitd, impact, stratégie d’intervention) permet de
déterminer ses points forts et ses insuffisancagefment dit, I'évaluation sert d’abord a dressebilan
critique qui conduit a en conforter les acquis @wdorienter. Plus largement, elle permet de dégsta
pour mieux faire face a I'avenir dans des situatisemblables.

En deuxiéme lieu, I'évaluation permet d’'informeerisemble des acteurs impliqués plus ou moins
directement dans le projet: les bénéficiditedabord et ceux qui réalisent le projet, mais auss
'administration locale, les services techniquess hutres projets d’aide publique ou privée, et les
bailleurs de fonds. D’un autre cété, I'évaluatiolaavertu d’'obliger les différents partenaires agser

34 Le terme bénéficiaires est entendu ici au sengrdupements, au sein de la population, sous fdfassociations, de
syndicats, de coopératives, appelés aussi orgamisate base ou groupes de base. Il peut s’aderégat d’'individus, de
communautés ou de villages. Ce sont ceux qui sestirdhtaires des actions par rapport a ceux gprofitent pas d'un
projet de développement (Guéneau & Beaudoux, 1996).
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les objectifs quils poursuivent, les moyens a meegn ceuvre et les résultats réellement attendus
(Mengin, 1989).

Enfin, 'évaluation permet de contréler la réalisatdes actions, non seulement pour le bailleuodds,
mais aussi pour I'administration locale qui cofinarie projet et les différents partenaires qui hioas
toujours une vision globale de toutes les activitéprojet.

En somme, I'évaluation permettra d’enrichir I'exigéice de I'unité de gestion du projet, & savoir le
CLAR, puisgu’elle lui permettra de mémoriser ce guété fait, par qui, comment, en combien de temps
et a quel prix. Elle lui permettra également de peandre et de clarifier les relations complexeseclats
différents partenaires, voire les causes de certaiurtcés ou échecs. Il pourra ensuite apprendre, et
devenir par conséguent plus compétent dans la @¢endwn projet, ou d’'une autre phase du méme
projet, et enfin, tirer les enseignements des astiptalisées pour mieux appréhender de futures
initiatives.

Mais qu’est-ce que I'évaluation ?

Pour Campagne (1994b), évaluer un projet, c’es@ati@ner dans son contexte d’application, pour en
apprécier les effets par rapport a une situatiomédérence, et juger de son impact par rapport aux
objectifs poursuivis : impact global, utilité sdeicet intérét économique (Campagne, 1994b). Evaluer
c’est encore produire une image de la réalité fmapmparer a une référence, un modéle, une moyenne
une prévision, une attente (Neu, 2001).

L'évaluation vise a vérifier la pertinence et l&émnce des objectifs de départ, & apprécier la emns
ceuvre des moyens ainsi que leur adéquation augtdbjé mesurer l'efficacité de l'action, c'estid sa
proximité avec les objectifs de départ, et a examia durabilité des effets observés (De Amoriralet
2005).

L'évaluation est importante dans un environnemsantiggiant I'obtention de résultats parce qu'eltize

un retour d'informations sur l'efficience, l'effiig et les performances des projets, et peut présane
importance essentielle pour l'amélioration et Owetion dans ce domaine. Elle contribue donc
fondamentalement a une gestion plus responsatibjet’'de I'évaluation est d'améliorer la prise de
décision a tous les niveaux.

Deux facteurs assurent la réussite d'une évaluatmclarté de la demande faite par le commarrditet
la préparation de la démarche par I'évaluateur (196Q01).

|. Méthodologie

Dans le cadre de cette étudeus avons opté pour I'utilisation de la méthodevdiéation des effets de
développement souvent utilisée pour I'évaluatios pi®@jets Leader, dont la philosophie et la stmecse
rapprochent beaucoup du projet « Jessour et KseuBé&hi Khédache ». En effet, la stratégie de
développement adoptée dans le cadre de ce projpill@s a plusieurs points de vue, dans le costext
tunisien, et méme Sud méditerranéen. C’est unégteaaxée sur la valorisation locale des resssurce
locales, basée sur la créativité et la cohésioradesurs locaux désireux de valoriser les potetésatie
leur territoire.

Comme cela a déja été mentionné, les bénéficidiagsninistration locale et les départements teghes
sont regroupés dans un partenariat local dénommeARC ou « comité local d'animation et de
réalisation », ensemble équilibré et représentbdi€teurs de différents milieux socio-économiquas d
territoire, relevant des secteurs public, privéastociatif, a I'image des GAL ou groupements déacti
locale du programme Leader européen.

La méthode d’évaluation des effets de développemtiigée dans le cadre des projets du programme
Leader a été mise au point en 1994, a la demandéJdmn Européenne, par Pierre Campagne,
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enseignant-chercheur a I'lAM de Montpellier. Ellst éécrite dans un document intitulé « Analyse de
impact du projet de développement », préparé pgauellule d’animation Leader/AEIDL, collection
dossiers Leader.

Dans cette méthode, I'évaluation se fait étapeétagpe et a chaque stade sont utilisés un certanbneo
d’outils. La démarche est double : une démarcheeatieante qui s’appuie sur le cadre logique du proje
c’est I'évaluation de la mise en ceuvre du projetnet démarche remontante qui part des opératians et
cherche a les soumettre a un certain nombre diasitétablis a partir des objectifs généraux diepr
c'est I'évaluation des effets du projet.

1. L’évaluation de la mise en ceuvre du projet

Dans cette démarche, on s’appuiera sur la strudiwgojet et on cherchera & mesurer, d'une paessi
objectifs opérationnels ont été atteints, et daypart, si les enchainements entre objectifs a&recse
sont déroulés comme prévus.

Pour cela, il s’agit de parcourir cinq étapes. @nacdes étapes sera explorée pour chaque objectif
opérationnel, de chaque axe du projet.

A. 1°* étape : reconstitution de la structure du projet
La structure du projet, représentée par I'enchaémémentre objectifs stratégiques, objectifs
opérationnels, opérations et actions, doit étrea@pee puisque les objectifs du projet ont étéragine,
plus implicites gu’explicites, et varient beaucagbon les différents documents disponibles.

D’un autre c6té, la nature du projet, considéréroemxpérimental, avec plusieurs opérations-tesitein

a adapter la méthodologie suivie a ce cas préarsplusieurs opérations programmées n’'ont pas été
exécutées et certaines actions qui ont vu le jtavaient pas été programmées a l'origine. L'utiisa
d’'indicateurs est ainsi rendue assez difficile, dam c6té, on n'a pas défini systématiguement des
indicateurs pour toutes les actions programméas@uent de I'élaboration du projet et pour le cas ou
cela a été fait, ils ne correspondent plus awoastréalisées. Des indicateurs nouveaux seront donc
proposés pour I'évaluation de chaque opération.

Néanmoins, la structure du projet a bien été Ishtiejuatre axes assimilables a des objectifs gtcatés.
Ce caractére stratégique est fondé sur le faitsgsint directement rattachés a I'analyse-diagoaii
départ qui a présidé a la préparation du projparéir d’'une appréciation des atouts et des cartFaide
la zone. Il faut noter cependant que I'effort padéd que représente le diagnostic du territoirgaitgpas
toujours été fait avec assez de précision pourméter la situation de départ (avant le projet¢mtore
moins la situation de référence (sans projet).

B. 2° étape : reconstitution de la situation de référenc
La « situation de référence », se définit comma situation sans projet » (Garrabé, 2006). Noumall
tenter de caractériser quantitativement et qual@atent ce que la zone serait devenue sans letproje
c'est-a-dire sans les actions volontaristes quelssropérations mises en ceuvre dans le cadreojet.pr
La situation de référence est donc la situationemid « spontanément » par l'activité et les
comportements des agents économiques et sociang, istervention extérieure ou intérieure. La
détermination de la situation sans projet reléve tehniques de prévision. Elle est nécessairement
entachée d'une incertitude plus ou moins fortenskde circonstances. Il n‘en reste pas moins que la
situation de référence est indispensable pour estlapport réel du projet.

Cette « situation de référence » aurait d0 étrerdéhée pour chaque objectif opérationnel, au momen
de son élaboration. Comme cela n’'a pas été faié tlanadre du projet, il nous faut donc la recomstj
pour chacun des objectifs opérationnels de chaxgle a
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La méthode la plus couramment employée est celleansiste a construire des tendances a partir de
l'analyse de la période qui a précédé la mise ewepldu programme. Il faut pour cela se doter
d’indicateurs pertinents.

C. Détermination des objectifs opérationnels
A ce niveau, il faudrait formuler de facon claies lobjectifs opérationnels du projet, sachant et c
formulation a en principe déja été faite pour restibmer la structure du projet. Comme il a été noemie
plus haut, ces objectifs sont plus implicites gpleites et varient beaucoup avec les différents
documents produits par le projet. Il s’agit pouusa@e s'en emparer pour les expliciter, et d’examin
leur traduction annuelle en programmes et en &ésiviLa détermination des objectifs opérationnels
consiste normalement a fixer en quoi on a soulnaddifier la situation de départ.

D. Analyse de la mise en place des moyens ou astion
Cette partie sera consacrée a I'étude des opésationr vérifier qu’elles ont été bien mises ercelat
selon quelles modalités. A ce stade, on tenterppdézier la conformité en objectifs physiques des
moyens prévus, en intégrant I'analyse des délaigalesation.

E. Contrble des écarts au niveau des objectifsed thoyens, et analyse et appréciation de

ces écarts : cohérence, pertinence, efficacitéficience
Il s’agit de calculer a ce niveau les taux de s&ion, d’'une part des objectifs a l'aide des iathars
retenus, et d’'autre part des moyens ou actionssoaimettant les actions une a une aux questions
suivantes : I'action a-t-elle été mise en ceuvrethe le volume d’activité ou de production préxA-
t-elle été mise en ceuvre dans les délais et saldarée prévue ? Et finalement, a-t-elle coltédatant
budgété ? Il s’agit de rapprocher les écarts oBseentre les objectifs d’une part et entre les meye
d’autre part, afin de déterminer les relationsetds deux. En dernier lieu, nous tenterons d’appoine
explication aux écarts observés en tentant unens&pa la question : pourguoi observe-t-on ces@art

2. L'évaluation des actions

Cette phase consiste a évaluer les actions elle®esé la fois du point de vue «interne » et de le
« impact ». On cherchera a apprécier le fonctiommdmropre de chaque action et a étudier les edfets
développement qu’elles induisent. Cette analysa igslisée, d’'une part, par rapport a I'axe dagsde
est située l'action évaluée et d’autre part, pgpoat a un certain nombre de critéres d’évaluation
préétablis.

A. Evaluation « interne » des actions
Chaque opération et/ou action sera analysée ptiméme, dans sa dynamique propre, de différents
points de vue :
. Evaluation économique: Le type d’évaluation entrepris dans ce travailnpait étre complété par
une étude de rentabilité des différentes activitésprojet. Cependant, une telle étude ne pourea étr
entreprise que quand les activités seraient suoffisent avancées pour permettre des analyses du réel.
Nous préconisons donc une telle étude a la fimdklxiéme phase du projet.
. Evaluation financiere : nous aurions voulu conduire une analyse finaacpour déterminer la
viabilité financiére de chaque action menée dansaldre du projet. Cependant, une telle étude est
impossible & mener dans ce cas puisque les astit@rojet, comme mentionné ci-dessus, ne pemtette
pas encore aux bénéficiaires de tirer des profésledirs investissements. Nous nous attacherons
néanmoins a étudier la comptabilité du projet, pdéterminer la part du financement mobilisé par
rapport a celui programmé et la part des fondssésilpour chacun des quatre axes du projet, et pour
chaqgue opération.
. Evaluation sociale: nous nous proposons d'analyser I'organisatiaried® qui a été mise en place
pour mettre en ceuvre les actions et de la confr@ube objectifs que le projet s’était donné en arati
d’organisation sociale.
. Evaluation culturelle : le projet BK insiste sur les questions d’ideniibcale. Celle-ci doit donc
étre présente au niveau de I'évaluation internaeusNmous proposons donc de répondre a la question :
I'action représente-t-elle un progrés au point de ge I'affirmation de cette identité ?
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B. Evaluation de I' « impact » : mesure des effelis développement
Aprés avoir analysé le comportement propre de ahagération, il convient d’étudier maintenant ses
effets et de les confronter aux grands objectifSad@ concerné ainsi qu’a des criteres plus ganécoai
ont trait aux processus de développement localieteront détaillés ci-dessous.

a] Confrontation aux objectifs de I'axe

Au cours de I'évaluation de la mise en ceuvre diepron s’était demandé si les objectifs opératidsn
retenus étaient suffisants par rapport a l'axetégigue. On va maintenant se demander, dans une
démarche remontante, si les opérations et actigsesren ceuvre ne déforment pas I'esprit et lzelelir
I'objectif stratégique formulé dans chaque axe. B@séres d’évaluation seront formulés, qui, bierilg
soient plus qualitatifs que quantitatifs, resterontensemble d’éléments tout a fait précis poutuéva
chaque action par rapport aux objectifs de son axe.

b] Evaluation générale des « effets de développenten

Il existe des repéres méthodologiques généraux fiéualuation des effets de développement.
Cependant, si la qualité des indicateurs choisisra@éne celle des conclusions de I'évaluation,sil e
nécessaire d'appliquer des indicateurs adaptés agjueh secteur, question, etc. Six critéres sont
communément utilisés dans les évaluations de projat pertinence, la cohérence, l'efficience,
I'efficacité, I'impact et la durabilité. Bien quees critéres ne constituent pas un systéme univdesel
mesure de la qualité des projets, ils permettegpermgant de structurer la réflexion sur I'évaluatioans

les évaluations des projets Leader, cing critéoas$ Babituellement utilisés. lls ont été élaborgm#ir

des conclusions auxquelles ont abouti un certainbme d’analyses actuelles du développement local.
Ces critéres doivent étre utilisés en les considérhaque fois de plusieurs points de vue : écogoe)i
financier, social et culturel. lls sont formulésdeissous sous forme de questions :

= en quoi I'action valorise-t-elle les ressourcesles ?

= J'action est-elle durable ? (assure-t-elle les doos de sa propre reproduction,
économique, financiére, sociale et culturelle, moteent une fois le projet terminé ?)

= quel est le degré de maitrise locale de I'actiogpPésente-t-il un progres, une stagnation
ou une régression par rapport au fonctionnemesedteur d’activité concerné en dehors
de cette action ?

= J'action aura-t-elle pour effet une meilleure staision des besoins pour la population
locale ?

= J'action aura-t-elle des effets multiplicateursdans quels domaines ?

Cependant, et eu égard a la particularité du projtssour et Kessour de BK », qui est un proggzas
spécifique, a caractere pilote, qui tolére I'expntation des méthodes, des opérations et desigictio
son évaluation ne peut étre du genre classiqueutiisierait des indicateuts définis au moment de
I'élaboration du projet, pour mesurer les niveaexréalisation. C’est pourquoi, dans notre étudesno
avons décidé de remplacer, pour évaluer la misewrre du projet, les critéres ci-dessus mentiompaés,
d’autres criteres, au nombre de douze, définisleptéés au démarrage du projet, comme problématique,
ou objectifs a atteindre. Ces criteres représemerguelque sorte « le type de développement stezue
concepteurs du projet voulaient mettre en ceuviagdfit maintenant de savoir s'’ils ont réussi, s en

quoi et si hon, en quoi ont-ils échoué ?

Ces critéres seront utilisés pour I'évaluation géleédes effets de développement. Ils sont formuaiés
dessous, sous forme de questions :

v" L'objectif général du projet esa création de nouveaux revenusissus d’activités agricoles
non conventionnelles, ou non agricole®es revenus nouveaux, issus d’activités agricotes n
conventionnelles, ou non agricoles, ont-ils étéai¥ement créés dans la zone ?

% Un indicateur est un signe qui permet de mesureésuitat (Guéneau & Beaudoux, 1996)
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Ces revenus nouveaux devaient provenitrdis domaines d’activités: le tourisme, I'artisanat,
et les « produits locaux spécifiques : agricoled’&evage », dont le développement nécessitera
une meilleure gestion des ressources en@aien est-il donc aujourd’hui ?

Pour que la richesse créée reste sur la zoneactdtés devaient nécessairement étre
endogeneset maximiser la participation, autant que possibs professionnels locaux pour la
réalisation de toutes les activités inhérentes m@jep Les professionnels locaux ont-ils été
impliqués dans la réalisation des activités du ptdj

Sachant que les ressources locales existent naénemal ou peu valorisées, il a été prévu soit
de transformer ce qui existait déja, notammentriedes de production et de commercialisation,
soit de créer de nouvelles activités comme lesiteti touristiquesDes activités ont-elles été
transformées, et d’autres effectivement créées ?

Le projet devait se faire par étapes, en privilégias porteurs de projets originaires des Imadas
de la zone de plateau ou se trouvent les pringpathesses a valoriser (la délégation de Béni
Khédache comporte une zone de plateau et une zmpéahe).Le projet a-t-il effectivement
privilégié, dans sa premiere étape les porteurpmbgets de la zone de plateau ?

La population locale devrait s’approprier le progbu I'importance de la gestion des différentes
activités soit par les familles, soit par I’ADDagsociation animatrice du projet, qui se feraieaid
dans son r6le par différentes structures locdles. différentes activités sont-elles gérées par
'ADD, appuyée par les autres associations de BKsgaiation des jeunes de Zammour,
association de sauvegarde de la biodiversité et@aton de sauvegarde du patrimojneu par

les familles elles-mémes, comme prévu a l'origine ?

Le facteur principal de valorisation de toutes kessources locales, paysages, produits
spécifiques, savoir-faire et traditions de la zalevait étrele tourisme patrimonial ou
I'écotourisme (selon le schéma d’ensemble du prégdboré par J. Basséde, Coordonnateur du
GAL Leader 34 et Directeur Général des ServicesPdys Haut-Languedoc et Vignobles,
présenté au niveau de la figure n°4). Par ailldardéveloppement de ces activités devait se faire
en prenant en compte I'environnement fragile déecetoire, menacé par la désertification, et
mettre en place une gestion rationnelle des resssunaturelles, notamment en dagelitourisme
patrimonial a-t-il pu jouer son réle de moteur dévéloppement dans le territoire de BK ?

En s’appuyant sur I'existant et en essayant der ga@reeproductibilité par une valorisation et une
exploitation rationnelle, le projet a donc prévu darantir la durabilité écologique et
économique de tout le processusen se basant sur les innovations existantes plus
particulierement chez les acteurs locaux.processus de développement enclenché a BK grace
au projet « Jessour et Ksour » est-il viable écoigoiement et écologiquement ?

Le projet devait s'insérer dans I'environnementis@conomique global du territoire et tisser des
liens de coopération et de coordination avec lé®arojets sur la zone. Il devait étre le lieu de
facilitation des projets collectifs ou individuetsnanant des acteurs localve projet a-t-il pu
assurer la complémentarité avec les activités defefs gouvernementaux ou ceux financés par
d’autres parties, incluant le secteur privé ? Y-ihdu chevauchement ou double emploi entre les
secteurs de compétence et avec d'autres prograrimes

Ce projet de développement étant par essence éntégrdifférentes composantes devraient étre
liées les unes aux autres. Trois niveaux d'intégnatont été identifiés: intégration
administrative, intégration dans un réseau d'itiites locales et intégration dans les réseaux
sectorielsQu’en est-il dans la réalité ? Y a-t-il eu intégmat a tous les niveaux ?
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v Le projet s’est inscrit dans un type de coopératiaginale, la coopération de zone rurale a zone
rurale, qui permet un échange des savoir-fairéiescsivant dans un cadre de subsidiaritéa-t-
il eu véritable coopération de zone rurale du Ndedla Méditerranée a zone rurale du Sud ?

v Et finalement, I'argumentaire scientifique majeui gous-tendait le projet était 'ouverture des
territoires sur leur environnement d’ou la nécésgibur une cohésion saociale entre les différents
territoires, de flux et de transferts de richess@se régions qui produisent trop de richesses vers
celles qui n’en produisent pas asséa-t-il eu transfert de richesses de I'étranges,I'Etat ou
d’autres territoires tunisiens, plus aisés, versdgitoire de Béni Khédache ?

La réponse concréete et détaillée a ces questiarspermettra de déterminer en quoi ces objectifetdn
atteints ou en quoi ils ne I'ont pas été, et poarqu

Il. Récolte de I'information

Afin de mener a bien le travail d’évaluation depl@miére phase du projet, et de formulation de la
deuxiéme phase, nous avons eu besoin de récokenfiemations sur le terrain. Dans le cadre de ce
travail, nous avons veillé a consulter une plugaditacteurs, qu’il s’agisse des personnes ayaliséda
projet, des bénéficiaires, des partenaires, desseptants de bailleurs de fonds, ou de resporssable
politiques locaux. Les outils que nous avons @sipour recueillir les opinions assumées ou anosyme
des différents acteurs et étudier les comportentsnthaque acteur se présentent comme suit :

< Des entretiens structurés individuels nous avons tenu a recueillir les différentesnigpis
portées par les acteurs du territoire sur le dérnaht de ce projet. Ainsi, hous avons rencontrés de
membres du CLAR, des membres du comité de pilothegereprésentants de I'IRA, linstitution qui géere
financiérement le projet, des représentants depalption bénéficiaire et le coordonnateur tunisien
projet, le coordinateur pour la partie frangaigerdprésentant de la coopération francgaise, etgsrts
du projet, pour la partie francaise.

Pour réaliser ces entretiens, nous avons utilis& tigpes de canevas, ou guides personnels, que nous
avons adaptés en fonction de la personne a integvid_e premier guide, en annexe |, a été élaboré a
l'intention des techniciens du projet, des memighesomité de pilotage ou des membres du CLAR. Le
deuxiéme canevas, présenté en annexe I, étaihéesix représentants des bénéficiaires (propréstai
des maisons d’hétes, agriculteurs, jeunes filléisaares). L'administration du questionnaire s'estef
oralement selon le type de public (autorités Iamatlépartements techniques, bénéficiaires, etm). U
troisieme type de canevas, beaucoup plus détailé utilisé pour interviewer les propriétaires de
maisons d’hotes, pour recueillir des informatioatadlées sur le fonctionnement économique futucele

produit. Il est présenté en annexe lIl.

Dans cette étude, nous avons hésité a utilisegdestionnaires, sachant qu’ils se prétent, a resns,

mal a notre contexte. En effet, contrairement autxeiens, les questionnaires ne peuvent étresésili
qu'auprés d’'individus alphabétisés, dont le nivdaducation est suffisant pour bien maitriser feglze

utilisée (I'arabe ou le francais) et ils offrentimode souplesse que les entretiens puisqu’ilemagttent

pas de reformuler ou d’adapter les questions posées

< Visite des réalisations du projet :lors du séjour sur le terrain, nous avons visiiéds les
réalisations du terrain, les maisons d’hotes caoite8 et aménagées, les terrains des agriculteurs
subventionnés pour planter des figuiers, la palieede Ksar Hallouf, les lieux dimplantation des
panneaux de signalisation , etc.

< Visite des marchés locauxafin d’appréhender le fonctionnent des unitéprdeluction agricole
de la zone, nous avons effectué plusieurs visitescalk hebdomadaire maraicher de Béni Khédache.
Nous avons aussi visité et le marché quotidien ddéviine et le souk de Médenine qui a lieu chaque fi
de semaine.
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< L’étude des documents du projet parmi les documents étudiés, on compte le dontiméial
du projet et les documents produits par la suidéamment celui élaboré lors du séminaire tenuRA'l
de Médenine en décembre 2002 qui retrace les iatentle I'équipe du projet, les différentes études
faisabilité, pour chaque secteur, élaborées patitEsents partenaires techniques, et le dossiantier
relatif au financement mobilisé et aux différentépenses effectuées

% Limites de I'étude : la période du stage ayant coincidé pour des comesaide temp&avec les
vacances d’'été, tous les acteurs du projet, plascplerement certains représentants des dépantsme
techniques, ainsi que certains bénéficiaires djepnoont pu étre rencontrés et interviewés comnée
notamment les jeunes filles artisanes et les dtgims impliqués dans le projet. En effet, I'été las
période de la célébration des mariages dans lausiglen et tous les ateliers d’artisanat sont &xntes
jeunes filles sont fortement impliquées dans Ipuéparatifs.

D’un autre c6té, I'évaluation n’a pas pu bénéfiadersysteme de suivi-évaluation, non élaboré dans |
cadre du projet par faute de moyens financiersietains.

% e stage devait impérativement se dérouler eneétée terminer en septembre, car une demandebdergion
devait étre déposée au Conseil Général de I'Hévaudt la fin du moins de septembre avec une pripnsméme
sommaire, de projet pour ungghase 2007-2010
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Partie Il.
Evaluation de la premiere phase du projet : 2002-Z1b

Chapitre I. Evaluation de la mise en ceuvre du proje

|. Une structure du projet a reconstituer

Dans le cas du projet « Jessour et Ksour de Béad&the », une premiére tentative de structuration d
projet a été proposée lors du séminaire internatisar le développement rural en zones difficileay a
I'IRA de Médenine, du 11 au 13 décembre 2002, séimenqui a fait office d’atelier de lancement du
projet. Une représentation de cette structurerésieptée au niveau de la figure n° 4 présentéessedis

au niveau de la page 63. A la lecture de ce schéaws pouvons remarquer que chaque axe ou objectif
stratégique, se décline en plusieurs objectifsatjpgmels, qui chacun a son tour, est décliné esiguirs
opérations.

On peut cependant noter que cette présentatiomsestz générale, les objectifs stratégiques étant as
généraux et dans plusieurs cas, les activitésivetatr chaque objectif sont parfois insuffisamment
détaillées, souvent pas mentionnées. Il s'agit dabae schéma d’ensemble du projet qui ne va pas dan
le détail du cadre logique, présentation qui peétaés objectifs globaux, opérationnels, les opénatiet

les actions.

Néanmoins, ce schéma présente les trois objeqiffsifiques du projet, a savoir la revitalisation de
I'activité traditionnelle de tissage, la redynantisa des activités agricoles existantes et la reisplace
d’activités nouvelles, et la création d’'une acéwviédératrice nouvelle sur le territoire, a sal®bourisme
patrimonial. Le quatriéeme axe « gestion de l'eagist horizontal et est a prendre en compte dans
'ensemble des activités du projet. Les différatigectifs opérationnels se déclinent chacun eriglus
opérations.

Ainsi, pour la mise en place d'une activité tolgge structurée, le projet a prévu 1) la créatien d
circuits et d'itinéraires touristiques, 2) la ciéatde structures d’accueil touristique et 3) laerén place
de structures d’hébergement et de restauration.

Pour les objectifs « mise en valeur des ksoureremise en valeur de la palmeraie de Ksar Hakouf
aucune opération n’a été prévue dans ce schéma.

En matiére d’artisanat, une seule opération, «iomae lieux d’exposition et de vente » a été pedv
pour la réalisation des objectifs « formation detears » et « organisation de la production ».

Quant a I'axe « produits locaux », trois opérationsété prévues, la « réhabilitation des jardim¥dar
Hallouf », la « valorisation des huiles essentgelleet |I' « organisation des opérations d’expdrbrs de
la zone du projet.

L'ensemble de ces différentes opérations devraitdéeliner en actions dont le but final serait
le « montage de produits touristiques » autouradeotion de tourisme patrimonial. En effet, toutes
opérations visent a valoriser les ressources sgees du territoire, naturelles, architecturalepretluits
de terroir, en faisant du tourisme I'activité pettast la révélation de ces ressources.

Les opérations prévues dans le cadre de ce sché@miapas toutes eu lieu et d’autres activités non
prévues ont été réalisées par la suite, parce guprdjet, assez flexible comme décidé par ces
concepteurs, a connu une évolution permanentel alesi années pour étre adapté a la demande des
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populations, aux priorités de la zone en terme éeeldppement, et surtout a la disponibilité des
financements.

Au moment de I'élaboration du projet, il a été déajjue I'année 2003, la premiére année du preedits
considérée comme une année test durant laquethirees opérations devaient étre mises en place avan
le démarrage des actions de développement proptedites. Cependant, le projet a connu un certain
retard de réalisation, dont les raisons serontilfga plus tard, et de ce fait, la période testéaplus
longue que prévue. Par ailleurs, « Jessour et kseat considéré par ses concepteurs, tel quibredes
entretiens réalisés et des documents du projetieoom projet expérimental pendant toute sa duete, d
2001 a 2006.

Nous présenterons ci-dessous, la structure dutpte|e que présentée dans le document initialoets
essaierons par la suite de reconstruire la vraigtstre du projet, a partir du document élaboréesai
séminaire de lancement du projet, puis en utiligadifférentes fiches-actions élaborées chaquéen
pour les demandes de financement.

1. Version initiale de la structure du projet

Le projet a été congu pour appuyer la mise en oaliurecertain nombre d’opérations de développement
rural dans la zone de BK en Tunisie. Ces opératidétaient pas préalablement définies, mais étaient
définir par les différents partenaires du projet@ouvernorat de Médenine, le CG34, I'IRA, 'AMM e
I’ADD) et devaient étre mises en ceuvre grace aforie coopération avec Leader 34 dans le cadre d'un
programme de coopération décentralisée.

La durée du projet a été de 5 ans (de 2002 a 2Dagremiere année, 2002, a connu I'organisatiom d’
séminaire de lancement, le fonctionnement des gatupes de travail, I'organisation d’un sémindiee
synthése et la préparation des études de faigabifit quatre axes fédérateurs. En réalité, letpaoje
réellement commencé en 2001, puisque l'ambassaderatece a appuyé financierement les études
nécessaires pour la préparation du projet.

L'étude des différents documents du projet montre celui-ci s’est défini plusieurs objectifs glokau
dont le premier est de définir, a partir d'une analyse diagnostic approfbe, une stratégie de
développement pour la zone, d’identifier et d’élabcet d’exécuter les différentes opérations etcanst
susceptibles de mettre en ceuvre cette stratégenh, de suivre et d’évaluer I'impact du projetr s
I'’émergence de processus de développement durabkeld zone>. Autrement dit, cette stratégie n’'a pas
été préalablement définie, et devait I'étre apeesldmarrage du projet, ou au moins a la signature d
document du projet. Néanmoins, trois axes de dppelment, complémentaires, devant contribuer a
renforcer I'image d’un terroir traditionnel a forteilture locale ont été identifiés. Il s’agit dwtizsme
alternatif, de l'artisanat et des produits locagxicoles avec un quatrieme axe, transversal, «etau
ressources », qui intégre les trois axes précités.

Un deuxiéme obijectif global de I'opération IRZODessour et Ksour de Béni Khédache » est d’étre,
comme mentionné dans les documents du projet,opération pilote de développement rural inéégm
Tunisie C’est un projet expérimental dont I'objectif el& tester des voies de développement possibles
pour ce type de zonefe projet se veut également pilote au niveau degtsres, puisqu’il s’est
organisé sur la base de trois structures, le codetdilotage, le CLAR et le gestionnaire financier
représenté par I'IRA, ce qui représente une orgéinis territoriale tout a fait innovante pour ledSie la
méditerranée en général et pour la Tunisie enqudiet.

Et enfin, ce projet devait s’intégrer dans le scaéiirecteur du Sud, élaboré par les instances de
planification tunisiennes, et avait, au momentaledfinition, trois objectifs spécifiques, a savoir
- consolider le groupe des associations de dévelogmt de Béni Khédactdans son role de
responsable de la mise en ceuvre de la stratégikelde développement,
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- expérimenter un certain nombre de méthodes deloj@ement rural locaét contribuer a définir
quelle pourrait étre la place de la coopératioredéralisée en général et de la coopération avec des
groupes Leader francgais en particulier, dans I'appliautres processus de développement rural mis
en ceuvre dans d’autres zones en Tunisie ou dansebgays du sud et de I'Est de la Méditerranée.

- apporter la contribution du projet a la définitioet a la mise en ceuvre de la politique de
développement rural de la république tunisienne

La lecture et I'analyse des objectifs générauypétiiques du projet, tels que annoncés dans lerdent
du projet, et lors du séminaire de lancement e2 28@@nnent lieu aux remarques suivantes :

& L'objectif général, tel que formulé dans le documdn projet est plutdt un objectif spécifique
puisqu’il releve de l'intervention directe du projdél représente le point de référence central qui
permet de gérer l'intervention et de mesurer I@sie ou I'échec du projet, en termes de bénéfices
durables pour la population bénéficiaire.

& Par ailleurs, les objectifs spécifiques du projgti, doivent étre I'objectif de l'intervention méme,
semblent étre plutdt des objectifs globaux. Aitesiprojet ne peut que contribuer a la consolidation
des associations de développement de la zone étetikest clair que cela ne peut étre la finalité
projet lui-méme. De méme, la définition et la miseceuvre de la politique de développement rural
de la République Tunisienne représentent un obj&g&s global, dont la réalisation dépasse la
compétence et les possibilités du projet dontdliméntion ne peut qu'y contribuer.

& Les résultats, qui sont les produits des activitaszues pour atteindre I'objectif spécifique, doive
étre présentés pour chaque objectif spécifiqued@rs le document du projet, les résultats attendus
sont présentés sans faire mention de I'objectitifipée auquel ils se rapportent. Ces résultats tel
gu’ils sont présentés sont les suivants :

= définition d’un diagnostic pour la zone concernée,

= constitution de quatre groupes de travail Nord-SBéhi Khédache-Leader 34, sur les
thémes de développement définis dans la phasentifidation (artisanat, tourisme rural,
produits spécifiques et gestion des ressourceseiiats),

= définition d’une stratégie de développement powolae,

= étude de faisabilité des différentes opérationseftrmen ceuvre dans les quatre themes
retenus,

" mise en ceuvre de ces opérations,

= ¢évaluation du projet et analyse des opérationsfitaables.
A la lecture de ces résultats, il apparait qu'devent de tous les objectifs spécifiques mentisraté
d’aucun en particulier. Il faudrait analyser lesiates a exécuter dans le cadre de I'interventigu,

normalement donnerait naissance a ces résultats, pmuvoir classer ces derniers en fonction de
I'objectif spécifique a atteindre.
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Figure n° 14: Structure du projet « Jessour et Kessour de BBédache »Jource: schéma du projet élaboré par J. Bassede, 2002)
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Dans le document du projet, les activités prévues plutbt classées par axe de développement, et ne
sont pas exhaustives. Il est dailleurs mentionné ges activités sont données a titre d’exemples
seulement. Elles se déclinent comme suit :

Axe Tourisme
= aménagement de Ksar Hallouf (anche),
= aménagement de Ksar Jouamaa,
= contribution & la création d’'un centre d’animat@uiturelle et touristique
= formation de jeunes (guides locaux, etc.)
= ¢tude de faisabilité de la promotion touristique,
= aménagement de sites touristiques, manifestatiadirelles, publicité, soutien a
I'animation touristique.

Axe Artisanat
= formation des futurs artisans,
= ameénagement d’'ateliers pour jeunes artisans,
= actions commerciales,
= promotion d’ateliers pour femmes rurales,
= étude de la promotion du secteur de [lartisanarn{fdion des futurs artisans,
aménagement des ateliers, actions commerciales)

Axe Produits spécifiques
= obtention de labels biologiques
= mise en place de petites unités de conditionnedenfigues (séchage solaire, ensachage
et emballage)
= élaboration d'un projet pour la promotion de praslbiologiques des Jessour
= création d’'une pépiniere
= promotion de la production de produits spécifiqciesz les agriculteurs
= étude de faisabilité

Axe Eau et gestion des ressources naturellédéveloppement : valorisation des résultats de la
recherche dans le domaine de CES, etc.)

= poches en pierres enterrées

= puisage gravitaire des Majels et Fesguias

= flotteur drainant pour l'injection des eaux de nditen

= création des nouvelles citernes de collecte d'déavigle

= formation dans le domaine des nouvelles technidadSES

Animation, suivi-évaluation du projet et appui aux activités de recherche développement
(séminaires, action de recherche développement ¢mndomaine des ressources naturelles,
agriculture, etc.)

L'analyse de ces activités et leur comparaison desaésultas attendus montrent un léger décalage.
Ainsi, il n'est pas mentionné dans les activitéséner, une étude diagnostic de la zone du prdjet, e
pourtant, cette étude est un résultat attendu.iAlastion d’organiser les différents acteurs aratije
groupes de travail sur les différents thémes deeldgpement, et la définition d’'une stratégie de
développement pour la zone ne figurent pas dansdésités & mener, au contraire des études de
faisabilité a élaborer et de la mise en ceuvre gésations de développement retenues.

Par ailleurs, l'intitulé des activités est souvieisuffisamment détaillé, on ne détermine ni olquand, ni
qui, ni comment on va mener ces activités. Cescaspmnt étre détaillés plus tard dans les fiches-
actions, qui a leur tour, vont étre modifiées audldi temps, pour s’adapter au financement mobdiszu
degré d’'implication des différents acteurs locaux.
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Ensuite, I'un des produits phares du projet, etajoéncontré le plus de succes aupres et destastori
locales et de la population, a savoir le conceptaddambres d’hbtes », qui a évolué plus tard en
«maisons d’hétes », ne figure ni dans le docunaentorojet, ni dans les travaux du séminaire de
lancement en 2002. Il semblerait donc que ce cdritbpbergement tout a fait nouveau pour la zohe, e
pour la Tunisie, ait fait son apparition suite @vblution du projet sur le terrain et a la réfleximenée
conjointement par les différents partenaires.

En dernier lieu, on peut remarquer que les diffi@eractivités n'‘ont pas été budgétisées, et aucun
indicateur n’a été déterminé pour I'évaluation de actions, au contraire d’'un programme test, giéa
établi lors du séminaire de lancement du projedérembre 2002 un programme test pour I'année 2003,
qui a été établi et budgétisé et pour lequel déisateurs de suivi et de réalisation ont été defini

Par ailleurs, quatre groupes de travail Nord-SughiBKhédache—Leader 34, se sont constitués sur les
thémes de développement retenus, a savoir le moerikartisanat, les produits spécifiques et latigas

des ressources naturelles. La restitution desurade ces groupes a eu lieu pendant le séminaire de
lancement du projet, appelé « séminaire internatisar le développement rural en zones difficiles »
organisé a I'lRA de Médenine, du 11 au 13 décer20@2. Et c’est pendant ce séminaire qu'il y a eu
proposition d’'une structure pour le projet (voihéma d’ensemble au niveau de la figure n° 4) aesc d
propositions détaillées d’actions a mener dansatkecde chacun des axes de développement précités,
mais uniquement pour I'année 2003, considérée coumaennée test pour le projet.

Néanmoins, nous ne passerons pas a un autre garagsans rappeler, que méme si la structure du
projet, proposée au moment de I'élaboration, n®agié tout a fait réalisée, et que d'autres aésyitui
n'ont pas été proposées a ce moment-la, ont égtphd incorporées a cette structure, cela reste en
adéquation avec l'esprit et la nature méme du proje

En effet, et comme nous 'avons mentionné a plusieeprises, le projet « Jessour et Ksour de Béni
Khédache » est, tel que défini au moment de sdmogsion, un projet pilote de développement rural
local, dans une zone rurale du Sud de la Méditéaagui a émané de la réflexion autour de la mise e
place du programme Leader Méditerranée. C’est ojefptest, dont le but final avant tout est deeest
des méthodes de développement, qui pourraiengétréralisées a d’autres zones rurales tunisierines e
Sud et Est méditerranéennes. Ce qui a autorisgdté@rentation des opérations, des actions, et nd@&se
structures de gouvernance, car devant les incgetittde mobilisation et des financements et des
différents acteurs étatiques locaux, le projetant® pendant quelque temps avant de trouver sa Noi
est important de noter aussi que la durée du pjgdvoir six années (méme s’il n'a réellementatéén
gu'en 2004, ce qui réduit sa durée a 3 annéesirasstinsuffisante pour mettre en place de maniere
définitive une nouvelle logique de développementteatuitoire, profondément différente de ce que les
gens ont connu avant et pour une appropriatiorifigsentes activités du projet par la populatiocdle.
Nous reviendrons a I'analyse de cette situatios phud dans le document, mais c’est a la lumiéreede
constat que I'évaluation sera réalisée.

2. Cadre logigue du projet

L'étude des différents documents a permis la regotisn de la structure du projet qui sera déaigéus
la forme du cadre logique.

Ainsi, le projet « Jessour et Ksour » a axé soarugntion autour de quatre enjeux, qui représemesnt
guatre objectifs stratégiques du projet :

= Création d’'une activité touristique structurée danzone ;

= QOrganisation et valorisation de l'activité artisenbédouine spécifique au territoire de
Béni Khédache ;

= Valorisation locale des produits agricoles et d/atge locaux (figues, fromage, plantes
aromatiques et médicinales) ;

= Gestion optimale des ressources en eau dans le dedrmactivités des trois axes.
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La stratégie élaborée vise a créer dans le temitde Béni Khédache des revenus nouveaux, issus
d’'activités autres qu’agricoles traditionnellesy pa valorisation locale des ressources localesha#

que le tourisme patrimonial demeure I'élément motdel la dynamique territoriale. La structure du
projef’ peut étre présentée selon le cadre logique suieardéclinée par axe de développement, ou
objectif spécifique, selon la méthode décrite dinsnanuel de gestion du cycle de projet de la
Commission Européentfe

A. Axe Tourisme patrimonial
Logique d’intervention

Objectif global Créer des revenus nouveaux, issus d’activités sigtragricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

Objectifs spécifiques OS1: Création d’'une activité touristique structurémsl le territoire de
Béni Khédache

Résultats R1 : L'offre touristique est structurée sir le territoire de BK
R2 : Les différents ksour de la zone sont réhabilités et attirent une
clientéle touristique réguliere

R3: La palmeraie de Ksar Hallouf est réhabilitée eréaménagée et
fait partie du circuit touristigue de la route desKsour.

Activités R.1.1: Creéer des circuits touristiques sur lattEre
R.1.2 : Créer des activités touristiques origindt@scuits de randonnée
circuits géologiques, etc.)

R.1.3: Créer une offre d’hébergement innovantelsuerritoire et une
offre de restauration par consolidation et améliorade I'offre existante
R.1.4 : Mettre en place des structures d’accuaiistque

R2.1 : Restaurer et aménager les Ksour

R2.2 : Promouvoir la route des Ksour

R.3.1: Faire une étude de recherche-développepantIRA pour la
remise en valeur de la palmeraie de Ksar Hallouf

R.3.2: Faire une étude de faisabilité, sur lesetspagricoles, par |
CRDA, pour la remise en valeur de la palmeraie darKlallouf

R.3.3 : Faire des travaux de CES, par le CRDA]aspalmeraie de Ksgr
Hallouf pour sa remise en valeur
R.3.4 : Faire des travaux de conservation de I'paule CRDA, sur Oued
Hallouf pour revitaliser I'activité agricole dare palmeraie

[¢)

Dans le cadre de l'axe «tourisme patrimonial »piejet se propose, par I'amélioration du potentiel
touristique de la zone de Béni Khédache, d’inscdeeterritoire comme destination touristique de
découverte de paysages, de patrimoine et de psoaluibentiques. Pour ce faire, il a visé trois ainve
complémentaires de clientéles :

= Une clientéle de passage liée essentiellementieanits des tours-opérators au départ de
Djerba, et a imaginé pour elle le circuit 1 jour.

= Une clientéle de court séjour, constituée prin@pant par le tourisme national lors de
week-ends de découverte du pays. Le projet comet&aren place le circuit 3 jours.

= Et enfin, une clientéle de séjour de durée moyelide, notamment aux adeptes du
tourisme alternatif et solidaire, qu’ils soient ipaaux ou internationaux. Pour cette
clientéle, le projet a imaginé le circuit 7 jounsj devait s’établir a partir du circuit court-
séjour. Il a été décidé cependant, que cette derpffre ne sera proposée que dans une
2° phase du projet.

%" Dans tout ce qui suit, par le projet, il est sengendu le projet « Jessour et Ksour de Béni Khélac
% | s'agit du « Manuel du cycle de projet, approdéheégrée et cadre logique », Commission des coramtés
européennes, série méthodes et instruments pgestin du cycle de projet, 1993, 67p
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Les activités programmées dans le cadre de cesexiclinent autour des deux premieres opérations
puisque le projet a prévu le montage de circuitsi@eouverte en 4x4, avec visite de sites aménagés,
animations sur sites (accuell, visites guidéesosixippns, lieux de vente de produits locaux, eét.)
rencontres avec la population. Pour le circuit dgw@s, il a été prévu de I'hébergement et de la
restauration chez 'habitant, des animations celtes, etc. Toutes ces actions devaient étre cengne
association avec les professionnels tunisiens whistoe.

Nous verrons dans I'évaluation que les deux cisauit sont pas encore formellement lancés, ménmesi u
bonne partie du travail de préparation a été éalis

Par ailleurs, il est intéressant de noter que désiges relatives a la valorisation de la palmerdé Ksar
Hallouf sont communes a I'axe tourisme patrimopiah I'axe « eau et ressources naturelles ».

B. Axe Artisanat
Logigue d’intervention

Obijectif global Créer des revenus nouveauy, issus d'activités agtragricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

172

Objectifs spécifiqgues 0OS2: Organisation et valorisation de lactivité aatigle bédouine
spécifique au territoire de Béni Khédache

Résultats R1 : Les acteurs locaux, et plus spécifiquement lesgglitiles de Bén
Khédache, sont formées au tissage bédouin

R2 : Un circuit de commercialisation des produits dedge fabriqués est
mis en place
R3 : Toute la filiére de production des produits deage bédouin de BK
est organisée

Activités R.1.1: Former les jeunes filles du territoire d€ 8u métier de tissage
bédouin
R.1.2 : Mener, conjointement entre 'ONA et I'lRAne étude du sectelr
pour I'évaluation des savoirs faire locaux et l@garation d’'un cahier des
charges sur la gamme des produits identitaireskde B
R.2.1: Créer des lieux d’exposition et de vent@abzluits artisanaux de
tissage dans les Ksour et certains lieux visitédgzatouristes

R.2.2: Mener une opération de communication paupromotion du
produit artisanal bédouin

R.2.3. Faire une étude de marché par 'ODS

R.3.1: Faire une étude de l'organisation du seatel’artisanat local
R.3.2 : Mener une opération de formation et deisnwux jeunes filles
artisanes pour leur organisation en associatioaadisanes de BK

Dans le cadre de cet axe, le projet a prévu uneatpB intégrée qui commencerait par sélectionner
quinze a vingt candidates, pour atteindre en régieeroisiére du projet entre 80 a 100 personnds et
réaliser les actions suivantes :

= d'abord, sensibiliser le groupe cible, & savoir jlasnes filles artisanes de Béni Khédache et
évaluer leurs capacités a s’insérer dans le projet

= en deuxieme lieu, améliorer qualitativement et djtetivement la production par un systeme de
formation adaptée ;

= ensuite, définir une gamme de produits identitaifeda tradition locale, étroitement associés a
I'image de Béni Khédache ;

= puis, tester les réponses du marché local, natiehahternational, en terme de capacité
d’absorption de ces « nouveaux » produlits ;

= et en dernier lieu, tester les capacités et lesalitéd d’organisation de l'activité de tissage
artisanal, en terme de regroupement des productegmsmmercialisation, pour aboutir a la prise
en charge de I'action par les artisanes elles-mémes
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L'évaluation montrera qu'on est loin d'avoir atteitous les objectifs ambitieux tracés lors de
I'élaboration du projet, mais que I'action est beariamée et qu’il y a une forte demande de |a @oiou
d’aller de I'avant dans cet axe. La direction régie de tutelle, & savoir le commissariat régiatel
I'artisanat, a incorporé les actions relativestaage dans son programme d’intervention pour legeas a
venir.

C. Axe produits locaux

Logique d’intervention

Objectif global Créer des revenus nouveaux, issus d'activités sutye’agricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

Objectifs spécifiques OS3: Valorisation locale des produits agricoles eéleage locau
(figues, fromage, PAM)

Résultats R1 : La filiere figues est maitrisée de 'amont a l'aval

R2 : Les jardins de Ksar Hallouf sont réhabilités

R3: Les plantes aromatiques et médicinales du ¢éeitde BK sont
valorisées

Activités R1.1: Mettre en place un programme de soutienadesulteurs a BK
(une cinquantaine), en les subventionnant pourt@lades figuiers et
mettre en place une irrigation d’appoint pour lahexche de gains de
productivité

R1.2: En aval de la filiere, tester le potentigbhémtionnel dg
conditionnement et de commercialisation des figues

R.2.1: Sensibiliser les agriculteurs de la palieed® Ksar Hallouf & la
valorisation de leur palmeraie, et mener des travdirigation par le
CRDA

R.2.2: Réaliser une étude pour mettre en place ciuouit de
commercialisation de « paniers de produits locaussws des petites
surfaces agricoles de la palmeraie
R.3.1: Les actions relatives au résultat n°3 njoas$ été programmeées
faute de financements. Il a été décidé de programetée opération lors
de la 2 phase du projet, en partenariat avec Leader 3% ldacadre du
projet « Couleurs de fleurs de Méditerranée »

L’étude diagnostic du territoire a montré que l&ripaoine arboricole était morcelé, a faible proditt
et trés peu valorisé, puisque le produit phare alezdne, une qualité de figue qui semble étre
exceptionnelle, était vendu a 0,4 DT/Kg aux fingpdeduction d’eau de vie de figue, la « boukha ».

Il a été question dans le cadre de cet axe deavatitplace une opération intégrée pour la maiteska
filiere figues, de I'amont a I'aval, afin de conger sur place la valeur ajoutée créée et ce, emmdes
actions suivantes :

= En amont, appuyer la recherche de régularité dapsdduction par l'irrigation d’appoint et les
gains de productivité, auprés d’une cinquantaiaguiculteurs ;

= Eten aval, tester le potentiel opérationnel dedt@nnement et de commercialisation de la figue
dans la zone.

Quant au projet de valorisation des plantes aromesi et médicinales, il a été décidé de le développ
pendant la 2" phase du projet, dans le cadre du projet « Caslléer fleurs de méditerranée » en
coopération avec Leader 34. De méme, I'opératiovattiisation du lait de chévre a été amorcée, teais
développement de toute I'opération est prévu pa@"® phase du projet.
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D. Axe Eau et ressources naturelles

Logigue d’intervention

Objectif global Créer des revenus nouveaux, issus d’activités agtreagricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

Obijectifs spécifiques OS4: Gestion optimale des ressources en eau darelfe des activité
des trois axes et mise en place d'un plan de gesi® 'eau et de
ressources naturelles a la palmeraie de Ksar Hallou

22

Résultats R : Un programme de gestion de I'eau et des ressonataselles dans la
palmeraie de Ksar Hallouf est établi
Activités R1: Mener une étude de recherche-développemenépahercheurs de

I'IRA sur les potentialités a développer dans |besaie
R2 : Réaliser une étude de faisabilité de toutesatgions a développér
dans la palmeraie par le CRDA
R.3: Mener des travaux de conservation de I'eaduesol le long de
I'oued Hallouf et sur la palmeraie pour diminues ksques de crues gt
d’'inondations
R.4 : Faire des travaux de conservation de I'eas tlapalmeraie de Ksar
Hallouf pour mettre a la disposition des agricuitedle I'eau pou
l'irrigation de leurs parcelles

Cet axe est I'un des plus complexes du projet. Auament du lancement du projet, il a été question,
devant I'absence d'un systeme d’assainissementna l&dache, de mettre en place deux opérations
tests sur le territoire, a savoir :

- la mise en place d'un dispositif d'assainissenmir le traitement des eaux usées de la station
touristique de Zammour et la valorisation des deaixées par l'irrigation ;

- la restauration des Jessour existants pour undéleanre gestion des crises climatiques et
I'amélioration de la productivité des systémes dkEssour pour pérenniser la production des figues.

En dernier lieu, et devant les difficultés rencéasr pour la mobilisation des fonds nécessaires au
financement de ces opérations, et I'ajustementssade a faire en relation avec les réalités daite le
choix final s’est porté sur la palmeraie de Ksalldtd.

Dans cette palmeraie, il a été décidé de metty@dame une opération intégrée de gestion de l'eale®t
ressources naturelles a travers la mise en placaat®ités mentionnées dans le cadre logique prése
ci-dessus. Cependant, il s’est vite avéré que llzrigation de cette palmeraie est une opératiargnée,
dont les activités se distribuent au niveau destfa axes du projet.

Il. Détermination de la situation de référence

Etant donné que les différents axes de développedueprojet sont intimement enchevétrés et que les
activités prévues et/ou réalisées peuvent étractades a plusieurs axes, la reconstitution deuatin

de référence sera faite pour 'ensemble des axeséeme temps, en se basant sur différents indicgteur
élaborés a partir des résultats de I'analyse dstgndu territoire.

Ces indicateurs vont étre élaborés a partir desnéhs recueillies sur le terrain et des différents
documents statistiques de la zone (sources : INIE, @ffice National des tunisiens a I'étranger, ...).
Certaines données vont étre reprises d’'une étadisée par I'IRA de Médenine et I'IRD de Montpedtli

et soutenue par le SERST et le CSFD, qui s'intiddedésertification dans la Jeffara, pratiquasseges
des ressources, techniques de lutte et devenir pdesilations rurales». Cette étude donne les
caractéristiques démographiques, économiquesiebbey des ménages de la Jeffara, zone situéedau Su
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est tunisien a la frange septentrionale du déksartone d’étude de ce projet, comme mentionné dans
rapport scientifique de synth&3etotalise une superficie de 120.000 hectares iesait dans un
guadrilatére passant par Mareth, Toujane, Médewringorf. Elle englobe donc tout le territoire dénB
Khédache.

Comme nous l'avons vu au niveau de la partie ptasen de la zone d’'étude, le territoire de BK est
divisé en trois zones, une zone de plaine, une zargagneuse, celle du plateau, et la zone du Dhaha
La zone de plaine est incluse dans la Jeffara @anite n°4), mais comme cela est mentionné dans le
rapport scientifique de synthese de I'étude Jeffisraomme il nous a été assuré par I'équipe BAlGui
menée cette étude, tout le territoire de BK y esius.

Cette étude qui date de 2003 a duré quatre anBiesouvre donc la période avant projet, puisase |
activités du projet n'ont commencé réellement gpartir de 2004. Elle nous permettra, a l'aide
d’extrapolations, de reconstituer la situation érence ou « situation sans projet » du territpoar
tous les axes de développement.

Il est important de signaler que la caractérisatieria situation de référence nous semble d’aysiast
délicate que les activités du projet a ce stadatrpas encore commencé a « fonctionnet gu’il n'y a
pas encore de retombées économiques dues augmogeta zone. Il est donc difficile de parler d’'swp

au moins économique, du projet sur les habitanBKleméme si d’autres impacts, notamment sociaux,
sont trés perceptibles.

Pour appréhender la situation de référence, noaisdpons des indicateurs qui découlent de I'analyse
diagnostic. Nous prendrons d’abord trois typesdidateurs, des indicateurs démographiques (évalutio
démographique de la population), des indicateuna@uiques (évolution des activités et de I'empédai)
des indicateurs écologiques (pression sur l'eadaeterre). Nous considérerons un autre genre
d’indicateurs : les tendances spontanées du «stoarb & BK pour caractériser I'axe «tourisme
alternatif ».

1. Evolution démographie du territoire de Béni Khéache

Tableau n° 11.Evolution de la population de Béni Khédache dulesitrente dernieres années

Délégation 1975 1984 1989 1994 1995 2004
Béni Khédache 10 403 11881 - 15.349 - 12.484
masculin
Béni Khédache 11 055 12 506 - 15.332 - 16.102
féminin
Béni Khédache total 18 823 24 387 28 056 30681 6180 28 586
Total gouvernorat 220 758 295 889 340 305 386 180386 185 432 503
Médenine
Total Tunisie 5 588 209 6 966 173 7 909 600 83®5| 9910 877

Source : Institut national de la statistique

Les données relatives aux années 1989, 1997 et p@dennent d’extrapolations démographiques
réalisées par I'Institut National des Statistiqiesisien, alors que les données relatives aux ant@#es,
1984, 1994 et 2004 proviennent de recensemenisé@gal I'échelle nationale.

% Voir introduction générale en page 2, et la cdeda zone d'étude en page 3 du rapport sciengifitgi synthése
I'étude « La désertification dans la Jeffara, Ssd7unisien », Pratiques et usages des ressousmmsliques de
lutte et devenir des populations rurales, 2003
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Nombre

Figure n° 15. Evolution de la population de BK, par sexe, dules trente
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L'analyse du graphe de I'évolution de la populatiiEnBK donne lieu aux remarques suivantes :

72

La population a augmenté avec un pas d’environ é@@Xants tous les 10 ans, de 1975 & 1994.
Cependant, de 1994 a 2004, la population a dimdeu@resque 2100 habitants. Cette baisse
pourrait étre expliquée par la tendance général@amisie, marquée par une baisse de la
mortalité et une baisse de la fécondité, avec ap@rune intensité moindre que le reste du pays
(Sghaier et al., 2003). Il est néanmoins pertingmtse demander si cette baisse n’est pas
imputable a un changement de définitions dans hegiétes statistiques menées dans la zone,
notamment quant a la prise en compte uniguementé&didents permanents dans le territoire.

Cette question importante mériterait une analyse approfondie et un complément d’enquéte.

On peut remarquer gu’'a BK, les hommes ont été tmgjmoins nombreux que les femmes, et
cette tendance semble étre plus accentuée darmohes de montagne et de piedmont. Elle
semble étre due aux phénoménes migratoires quaitdamégion comme il sera détaillé plus bas
(voir paragraphe 1ll). Cela a été confirmé pardtg Jeffara (Sghaier e al., 2003) dans laquelle
'examen du rapport de masculinité montre qu'undigpades hommes en age d’activité sont
partis en émigration, tandis gu’aux grands agesolserve une forte prédominance masculine.
Cette étude a d’ailleurs conclu que toute la rédieiha Jeffara est soumise a de forts mouvements
de migration sans déterminer s'il s'agit d’'un mamest conjoncturel di a la sécheresse récente
ou d’'un mouvement structurel. Ce mouvement de ri@raaurait pour conséquence un
déséquilibre dans le marché matrimonial, puisquégiburait, a BK, plus d’hommes a marier au-
dela de 30 ans alors que les célibataires femmestdigge sont encore relativement nombreuses
et représentent 26,67% du nombre total de femngsa(&r et al., 2003).
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Figure n° 16. Rapports de masculinité suivant I'
dans la délégation de BK
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Source: Les données proviennent de I'étude IRA-IRD réalisn 2003

L’évolution de la population, selon le milieu, mmgue le territoire de BK reste essentiellemerdlru
puisque sur une population qui atteint 28 586 é@2thoins de 4 000 habitent en milieu urbain, bt
de la population totale.

Nous pouvons extrapoler cette tendance en faisappdthese que la population se maintiendrait
grossierement au méme niveau, ou baissera légéremeore plus, et qu’il y aura plus de femmes que
d’hommes sur le territoire pendant les 10 annéenia, toujours pour les mémes raisons.

Figure n° 17. Répartition de la population de BK selon le mifgendar
les trente dernieéres années
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2. Evolution des activités et de 'emploi a BK

L’examen de I'évolution du secteur de I'emploi pantlles 7 derniéres années montre que le nombre de
chdmeurs cadres, hommes et femmes, n'a cessé datgnprogressivement alors que I'offre d’emploi
pour cette catégorie de la population est quasimelte. On peut noter aussi que le chémage des non-
cadres, ouvriers ordinaires et ouvriers qualifgist,en trés forte augmentation depuis I'année 2898ui
confirme les résultats de I'étude diagnostic élaba@vant le projet.
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Figure n°18. Evolution de I'emploi dans le territoire de BKiren1998 et 200
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Nous pouvons donc nous attendre a ce que le chborecafid des cadres, comme celui des autres
catégories professionnellesntinue d’augmenter d’année en année selon la n&mdance, surtout que
la délégation de BK est parmi celles qui se distamg par un nombre important des diplomés du
supérieur (Sghaier et al., 2003).

Par ailleurs, nous verrons plus loin que la magatiéss femmes non qualifiées du territoire travatiltans

le secteur agricole et celui de I'artisanat. L'éxtan du nombre de cartes professionnelles dessgun
filles artisanes a triplé entre 1998 et 2005 (tableau n°12 ci-dessous). L'augmentation du nordiere
cartes en 2004 et 2005, méme si elle n'est pasngsrtante, s’est accompagnée de I'ouverture tBgni
artisanales privées. Cette ouverture a été pometpeisqu’en 2005, on ne les retrouve pas dans les
statistiques. Ceci peut étre expliqué par les dggsad’autofinancement tres faibles de ces jeuities,f

qui, faute de soutien financier, ne peuvent se prende maintenir ces unités, aussi modestestsoien
elles. Elles ouvrent occasionnellement, en dehes grands travaux agricoles qui nécessitent leur
participation dans le travail familial.

Tableau n° 12: Evolution des chiffres du secteur de I'artisagratre 1998 et 2005

Nombre total des carte: Centres de Unités artisanales | Production et

professionnelles formation (21/21) privées exportation
1998 44 0 1 0
2001 83 1 0
2002 97 2 0
2003 100 5 0
2004 104 (4 en 2004) 13 13 0
2005 130 (26 en 2005) 9 1 0

Source : Office national de I'Artisanat

Dans les statistiques de I'office national de Isahat, les quantités produites par les jeunessfile sont
pas recensées. On peut remarquer aussi gu’il alicane opération d’exportation des produits aréisan
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fabriqués a BK. En extrapolant cette tendance,ear gire qu’'en dehors de toute intervention volivata
sur le territoire, ces jeunes filles artisanes, pugfitent du programme de formation professiormell
public dispensé par I'Office National de I'Artisanaontinueront & travailler chez elles, pour degnes
revenus et ne pourront étre indépendantes finaeromt.

3. Evolution de I'émigration dans le territoire deBK

Jusqu’a la premiére décennie de l'indépend&nt région de Médenine était considérée comme une
zone de déflation migratoire traduite par des solagratoires négatifs, de I'ordre de — 65 882 et —
32 398 habitants entre 1956-1966 et 1966-1971 (B«mmﬁl, 1983 in IRA, 1977). La tendance a été
inversée depuis les trois dernieres décennies @it diun solde migratoire positif et la région dewnt

une région d’accueil plus qu'une région de déanteffet, le solde migratoire devient positif eedait

son niveau le plus élevé pendant la période 1978-29ec 6300 migrants (voir graphe ci-aprés). g ta
de migration (nombre de migrants par rapport afd@ff total de la population x100) est en nette
régression, comme on peut I'observer, depuis l@erl975-1979, ou il a atteint un pic de 2,9% Brur
situer depuis autour d’'une moyenne de 0,5 %. Cettdance se confirme et la baisse du taux de
migration atteint son niveau le plus bas pendapéléode 1999-2004 ou il se situe vers 0,3. Cedisse

qui pourrait étre expliguée par les obstacles ds ph plus grands a une émigration vers |'étranger,
concerne tout le gouvernorat de Médenine devenieurd’accueil au niveau de ses zones cétiéres alor
que la délégation de Béni Khédache connait unerdignee tout a fait différente.

Figure n° 19. Evolution du solde migratoire et du taux de migratians le
gouvernorat de Médenine durant la période 1970-2004
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Cependant, si le gouvernorat de Médenine est dewmeudestination prisée pour I'émigration, la
situation est trés variable d’'une délégation a autee. Ainsi, la délégation de Béni Khédache alitmen
elle-méme I'émigration aussi bien vers les zond®iEs que vers le Nord du Pays. Les jeunes de Béni
Khédache, qualifiés ou non, partent pour travadlessi bien dans I'hétellerie a Djerba et Zaraisnme

ils partent ailleurs et semblent s’étre spécialipésr les non qualifiés d’entre eux, dans la veletéruits
secs dans de petites boutiques qu'ils installergainpartout en Tunisie (enquéte personnelle).

“O'Le traité de l'indépendance de la Tunisie a éaépar Tahar Ben Ammar et Edgar Faure le 20 n858.1
“L Cité par IRA, 1977. Atlas du gouvernorat de MédeniBilan, Diagnostic, Problématique.
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Figure n° 20. Evolution du taux d'émigration des habitants deveks
[étranger pendant les 7 dernieres années
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L'évolution de I'émigration des actifs du territeide BK montre une stagnation du hombre d’émigrants
entre 1998 et 2005, sauf pour 'année 2002 ou E&Felest multiplié par 3. Il faudrait analyser lesuses

de cette augmentation brusque, surtout qu'ellp@sttuelle et s’accompagne d’'une émigration deleout
ménage, avec les enfants, mais qu’elle n'est pas,cpntre, accompagnée d’'une augmentation des
capitaux transférés par les émigrés vers le teeitmmme le montre la figure ci-apres.

Par ailleurs, I'intensité de la migration des chidsménage concerne plus d’'un chef de ménage sxy de
et elle est particulierement importante dans laezdebel et piedmonts et cela a tous les ages,ice qu
laisserait entendre que la tendance migratoireiestconstante dans le temps dans le territoireKle B
(Sghaier et al., 2003).

Figure n°21. Capitaux transferés au territoire de BK par lesgéés tunisien
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Les revenus de I'émigration que recoit le terréotfe BK connaissent une augmentation d’année en
année. Faute d'avoir des chiffres qui couvrent é&iqide des années cinquante et soixante, qui
permettraient d’avoir une bonne vision de I'évalatidans le temps de ces revenus, on se conterera d
données récoltées pendant le stage, qui couvrgériade 1997-2005. Pendant cette période, on passe
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d’'une somme annuelle de 138.000 DT & 320.000 D¢ ¢gidus que le double en I'espace de 8 années,
sachant que les données proviennent de I'Officeomalt des postes, et qu'il s’agit uniquement des
capitaux transférés par mandats postaux qui nenprerpas en compte les autres modes de transfert. O
ne peut pas dire donc que les revenus issus denigjration ont baissé, au moins pendant les dix
derniéres années, la baisse importante consécatigebaisse des grands flux migratoires des années
cinquante et soixante a dd avoir lieu bien avaaisroe point nécessite d’'étre approfondi et docunen

D’un autre c6té, 'immigration des jeunes elle-mémteepas vraiment baissé dans le territoire, mdkegé
restrictions des flux d’émigration vers les pays Nerd. Les entretiens réalisés avec les différactisurs

du territoire, aussi bien la population que lespoesables locaux, confirment cette hypothese. Il
semblerait que I'immigration n’a jamais baissé & B¥§ jeunes trouvant toujours le moyen de s’esr all
vu les difficultés de pouvoir trouver du travair alace. L’émigration classique, vers les pays péens

en général, et vers la France en particulier, naeti Un nouveau type d’émigration vers les pays du
Golfe, pour les jeunes instruits, anglophones, &\our depuis quelques années, avec la perses@ac
I'émigration vers la Libye, émigration d’'un genrarficulier, puisque les jeunes font I'aller-ret@mtre la
Libye et le sud de la Tunisie, dans le but de fdireommerce.

L'émigration interne aussi est trés importante darerritoire. Les statistiques régionales morttgere le
gouvernorat de Médenine est la destination d'unigmétion de tout le pays, spécialement vers legzon
cotieres, Djerba et Zarzis, qui représentent daszd’appel de main-d’ceuvre pour le tourisme. Ailesi
solde migratoire dans le gouvernorat est positjuite le début des années 70, ou il a connu un pic
pendant la période 1975-1979, pour ensuite basegressivement et atteindre 527 personnes petadant
période 1999-2004. Mais a Béni Khédache, la sitmatist autre puisqu’elle a toujours été plutdt zore

de départ vers I'étranger, mais aussi dans l'iatérdu gouvernorat lui-méme. L'exode des habitdets
BK, spécialement vers MédenfAia été trés important, notamment avant les ann@esa9 il n’y avait

pas de collége, ni de lycée dans le territoire.ndmbreux habitants de BK sont partis s'installer a
Médenine, notamment au niveau de la route qui néeBd&, et y ont investi dans des petits services
(petits commerces, cafés, garages automobiles, @&c)genre d’exode a néanmoins beaucoup baissé,
puisque BK s’est doté de deux colleges et d'undydaéns sa zone de plateau, et depuis trois ans, d'u
college et d'un lycée dans sa zone de plaine. Quaatdispersion des jeunes de BK, agés de 20tans e
plus, elle semble se faire préférentiellement Varsapitale Tunis et I'étranger, notamment I'Europe
plutét que vers les zones proches. En effet, btgstjues montrent qu’'un enfant (d’agriculteur) simq

qui a émigré se trouve a Tunis, et un sur vinggtéanger, en Europe et en Libye (Sghaier et aD32.

D’un autre c6té, I'hypothése avancée d’'un retoyrartant des immigrés est loin d’étre vérifiée. Hete
I'étude sur le terrain a montré qu'il y a trés mieuretour des immigrés vers BK, et que méme suréto

y a, il n'est jamais définitif. En outre, I'invesiement de ces émigrés dans leur territoire diwigist
quasiment nul, les statistiques ayant montré qeeinenigrés, notamment lors d'un retour définitif,
préféraient investir dans le tourisme dans les gdparistiques prospéres, et plus particulierendent
Zarzis, ou dans les oliveraies, toujours dans lIémes zones. Quelques projets ont été montés a BK,
comme le montre le tableau suivant, mais il s'algit petites opérations qui ne nécessitent pas un
investissement énorme et qui n'ont pas besoin dadmip de main-d'ceuvre, d'ou I'effet trés limité su
I’économie du pays.

Tableau n°13. Déclarations des investissements fait a BK pardssortissants tunisiens a I'étranger

Année Nombre projets Nature : Mont_ant 1S
investissements
2001 1 Services (unité réparation pneus) -
2004 1 Huilerie 70 000 DT
2005 1 agriculture intégrée 52 000 DT

Source : Office des tunisiens a I'étranger

“2 Certains auteurs, notamment I'équipe IRA-IRD, autde I'étude « Jeffara », préfére parler de chamege de
résidence plutdt que d'une véritable émigration.
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Nous pouvons donc conclure que I'émigration reprtesane source de revenus complémentaires pour le
territoire de Béni Khédache, que cette source ast $as tarie et qu’elle n’est pas préte de I'é&re,
moins dans le futur proche. Il semble donc towtigjdistifié de dire que I'émigration continuerangant

de longues années encore a faire vivre de nomlwdasdlles, si pas totalement, au moins partielleme
sachant que ces revenus ne sont pas énormesileingupeuvent a eux seuls faire vivre les familless
entretiens réalisés avec la population, les assoetaet les représentants de I'administration Ida
confirment et ont montré que le territoire est laiétre riche, qu'il est plutbt considéré comme un
territoire défavorisé, pauvre, avec tres peu deemsy

4. Evolution des activités économiques a BK

L’étude sur la Jeffara (Sghaier et al., 2003) a tndoque 36% de la population des actifs ont urustat
professionnel lié au secteur agricole avec uneipgrdrtante d’aide familiale représentée principaat
par la main-d’ceuvre féminine. Les chantiers, lénhéit et le commerce constituent ensuite les sesteu
d'activité les plus répandus dans la délégatiom§&y et al., 2003).

Figure n° 22 Répartition des actifs par activité professionnddies
la délégation de BK
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Source : les données proviennent de I'étude sieffara (Sghaier et al., 2003)

L’étude Jeffara a montré aussi, qu'au niveau délogouvernorat de Médenine, une femme sur trois a
une activité économique principalement centréel’aide familiale agricole et artisanale. Tres peu d
femmes sont recensées dans les autres métidarg, ddixemple, elles sont seulement 1% dans laifmmc
publique. La participation des femmes dans I'atdigricole, en tant qu’aide familiale est devetaue
principale force de travail dans ce secteur mdeseale sont que 12% a étre chefs d’exploitation, pa
contre elles sont plus nombreuses (26%) a avostdéut d’ouvriéres agricoles et 6%, celui d'aide
familiale artisanat (Sghaier et al., 2003).

Il est important de noter que le revenu agricoledesvenu pour la majorité des ménages une activité
secondaire. La population, grace a une capacitiagtation importante, tente de remédier a unetgitua

de précarité qui s’aggrave lors des périodes deesésse, a travers la recherche d’une diversificates
revenus, tout en comptant sur I'apport migrato8gh@ier et al., 2003).

On peut donc avancer que durant les dix annéenig eé avec les variations climatiques que conleait
territoire, avec tendance a la sécheresse, I'dgureune connaitra pas plus d’expansion, quedée#ints
de la zone continueront a étre pluriactifs, envtaol d’autres revenus dans les secteurs du comraerce
du batiment, et des revenus complémentaires pravelea’émigration interne et externe.
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5. Un autre indicateur : pression sur I'eau et lagrre a BK

L'évolution de la pression sur les ressources eHas, plus particuliérement l'eau et la terre, qui
représentent les ressources les plus fragiles &8tkyn bon indicateur de I'évolution du territoire

Ainsi, I'étude sur le terrain et les entretienslisés avec les différents acteurs locaux ne mohires
gu’il y a danger immédiat qui menacerait les ressggien terre de BK. En effet, du fait de I'immiipa,

et de la diversification des activités économiqdass la zone, I'activité agricole ne représentes plu
gu’une part secondaire dans le revenu des fan@tledle est loin d’étre pratiguée de maniére intens
D’ailleurs, les visites au marché de BK et de Médenont montré que 70% des produits agricoles
vendus viennent d’ailleurs, de Médenine et d’aufi@svernorats.

Il est vrai que I'agriculture pratiquée a BK esttgee vivrier, a part I'huile d’olive, et on ne retive dans

les marchés, aussi bien de BK que de Médenine,legiesurplus produits pour certains produits
seulement. Les Jessour de la région, méme s’ilsesomajorité exploités, ne sont pas étendus fnliin
dans le territoire et la grande majorité des teréeszause de problémes d’eau, est utilisée pour le
pastoralisme. Il faudra cependant prendre en cqnopte la véritable pression existe au moment des
sécheresses répétées, ou on voit alors les agricsipartir a I'assaut des terres mémes moins ptioda
pour planter leurs oliviers, car pendant ces pésode prix de I'huile d'olive connait une grande
augmentation.

Néanmoins, la région connait un probleme certaaupuisqu’il semblerait que le niveau de salifosat
de I'eau potable, distribuée par le réseau pubtitrentation en eau potable, est élevé et quaityun
projet d’adoucissement de I'eau a BK. Il y a aussprobleme de rareté d’eau pour I'agriculture guib
est nécessaire de creuser jusqu’a 150 m pour tréeae pour I'irrigation.

D’autre part, une contrainte majeure du territogst I'absence d'un réseau d’assainissement;
I'évacuation des eaux usées se fait par des fessggiques dont sont équipées toutes les maisons.

Le développement donc d’'un tourisme de masse repiERit un danger certain pour les ressources en
eau de BK. Cependant, le projet vise plutdt a aégymdr un tourisme alternatif, et donc le nombre de
touristes attendus dans le territoire ne peut@tmmportant qu’il menacerait les ressources endeala
zone. Par contre, sur le moyen terme, la mise &repd’un réseau d’assainissement dans le terrigsire
de la plus haute importance.

Il est donc tout a fait plausible, qu'en absencebjet, la pression sur I'eau et la terre ne sg@s plus
importante qu’elle ne I'est actuellement, abstmctiaite du développement normal de la population,
sachant, comme il a été montré plus haut, querteodeaphie a BK n’est pas particulierement galopante
et qu’elle est méme en régression.

6. Et un dernier indicateur : les tendances sponta¥es du « tourisme » a BK

Les statistiques recueillies a I'Office de Dévelepent du Sud (ODS) montrent qu’il n'y a pas eu
création d’infrastructures touristiques a BK depais moins 1998. Les visites effectuées sur place
montrent qu’'a part la station touristiques « chdhn@ne », qui date de 2001, il n’y pas eu, avant le
projet, de création de structures d’hébergemens thaterritoire. Pour la restauration, le restaturale
bédouin », ouvert en 1997, représente avec leostauristique les seuls endroits ou les tourigtds
traversent le territoire peuvent se restaurer.

Il est donc clair que BK ne présente pas d’atgaiticulier pour les investisseurs privés, spéniaiet
dans le domaine du tourisme, et on peut s’atteadre que I'état actuel dure pour plusieurs anrgis,
n'y pas d’action volontaire, qui viserait a changette situation.
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Conclusion

L’évolution de la délégation de Béni Khédache resaie se révéler, si rien n’est entrepris, comme un
scénario peu séduisant et en contradiction avequeeles acteurs locaux voudraient faire de leur
territoire.

Cette évolution, telle qu’elle ressort des difféemn études, montre que Béni Khédache restera et
deviendra de plus en plus, une zone difficile &eyiaride et sans attrait pour les entrepreneinégr

La démographie serait caractérisée par une popolafii se maintiendrait plus ou moins au méme

niveau, sinon qui diminue (il semblerait que lanfidion démographique est amorcée méme a BK), avec
une population féminine plus importante, conségedticecte d’'une dynamique migratoire ancienne et

qui persiste dans le territoire. Méme si nous marses plus a I'époque des grands flux migratoires de

années 50 et 60, les jeunes de BK continuerontigrémfaute de trouver du travail sur place, vers

I'Europe, spécialement la France et la Hollande/ges I'intérieur du pays, spécialement vers latads

par I'intermédiaire des réseaux familiaux déja ksab

Le chbmage serait en augmentation, celui classitgigg main-d’ceuvre non qualifiée, serait de meims
moins important, par contre le chémage des cadmséquence d'une politique volontariste de I'Etat
pour encourager I'éducation méme dans les zonesées; connaitrait une progression réguliere. Les
efforts des instances étatiques pour encourageéddion d’entreprises et I'insertion des jeungdtnés
grace a des fonds d’aide a I'emploi (fonds 21/21ep@mple) connaissent peu de résultats encouragean
a ce jour.

Par ailleurs, si I'émigration a globalement baiseg,capitaux transférés par les émigrés vergiitdiee,
grace aux liens de solidarité familiaux toujoursssauforts, seraient en augmentation continue et
représenteraient des revenus complémentaires qticiperaient a la reproduction des unités de
production familiales qui vivraient de moins en m®de 'agriculture et de I'élevage, avec des chefs
famille structurellement pluriactifs. En effet, aewenus serviraient plus comme compléments detsve
gue comme des fonds pour l'investissement puisguen® nous l'avons vu, il y a trés peu de projets
réalisés par les émigrés a Béni Khédache. D’ureadtite, I'agriculture étant déja considérée comme u
activité secondaire, les autres secteurs d’acsivasteraient le batiment, les chantiers et le ceroen Les
femmes seraient essentiellement aides agricolagdes familiales artisanat.

Le retour des émigrés a bien été démontré, maidgas|e territoire de Béni Khédache. Les émigtés q
retourneraient au Pays, investiraient dans la rldes oliviers et les projets touristiques dassvikes
prospéres cotieres, notamment a Zarzis, sectesegstibles de rentabiliser leurs investissements.

L’hypothése d’'une pression croissante sur les teess en terre semble étre démentie par toustesrac
locaux, mais serait quand méme a considérer, duetopériode de sécheresse, alors que les ressaurce
eau, notamment pour I'agriculture sont de pluslas pares. Cette rareté de I'eau est d’'ailleurfaateur
limitant pour une extension sans limite de l'agitiere pluviale. Cette situation ne risquerait pas d
changer. Pour I'eau potable, distribuée par unawgssublic d’alimentation en eau potable, aucune
évidence de rareté ne semble étre démontrée a Bt da nécessité, pour toute la Tunisie, comme po
le reste des pays du Maghreb, de gérer parcimanearst ce bien des aujourd’hui, pour préserver le
futur.

Le territoire ne verrait aucun projet spontané a&isme, que ce soit dans I'hébergement ou dans la
restauration, vu le peu d'attrait qu’il représeptaur les promoteurs. Il continuerait a voir passes
touristes, en 4x4, venant de Djerba et allant Verdésert, sans s’arréter, parce qu’il n’y aurait n
structures d’accueil, ni attrait touristiques pautier dans le territoire.
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lll. Les objectifs opérationnels du projet

Devant ces risques d’évolution, le projet IRZODessbur et Ksour de Béni Khédache » a pour ambition
de mener sur le territoire de Béni Khédache ungprgipbal de développement de la zone. Il va azer s
intervention autour de quatre enjeux ou objectiférationnels (voir cadre logique des différentssaxe

= création d'une activité touristique structurée dien®rritoire de Béni Khédache,

= organisation et valorisation de I'activité artisenédouine spécifique au territoire de
Béni Khédache,

= valorisation locale des produits agricoles et d/atge locaux (figues, fromage et plantes
aromatiques et médicinales),

= gestion optimale des ressources en eau dans le dadractivités des trois axes et mise
en place d’'un plan de gestion de I'eau et des vesse naturelles a la palmeraie de Ksar
Hallouf.

Sa stratégie vise a la revitalisation de ce terdtoural, a travers la création de complémentsegtenus
pour la population, par la redécouverte des rickeekxcales, -patrimoniale, naturelle, architecesrat de
savoir-faire, pour améliorer emploi et revenus saumgmenter la pression sur les ressources logaes t
fragiles de ce territoire.

V. ContrGle et analyse des écarts au niveau des jebtifs et des
moyens : analyse de [lefficacité, la cohérence, ffieience, la
pertinence

Il s’agit de calculer les taux de réalisation dbgctifs pour mesurer les résultats et estimefita€ité du
projet. Ensuite, nous vérifierons si les opératiprésues dans le cadre de chaque axe ont été ises m
en place, selon guelles modalités et dans quetssdéé réalisation, la conformité en « volume »eau
objectifs physiques des moyens prévus sera aingiéeige a travers l'analyse de chaque axe de
développement.

1. Analyse des objectifs

A. L'objectif : création d’une activité touristiguetructurée dans la zone

Afin de créer une activité touristique structur@mslle territoire de BK, I'orientation de cet olijea été
de créer une activité touristique, qui soit strud et localisée entierement dans le territoirBldeLes
indicateurs possibles pour évaluer cet objectifroant étre lesypes d’'activités créées, la localisation
de ces activités et le degré de structuration desffgrentes actions L’analyse des écarts entre les
prévisions et les réalisations dans le cadre deljettif donne les résultats suivants :

» types d’activités créées les activités mises en place ont permis au mdadancer une
activité touristique dans la zone. En effet, |l@sstcircuits touristiques (circuits 1j, 3j et 7j)
ont été testés lors d'un éductour mais non pasrenét® mis en place. Les circuits de
randonnées et les circuits botaniques ont étéiftlentmais leur balisage n’aura lieu qu’en
2007. La construction des maisons d’hotes a pategisposer d’'une offre d’hébergement de
12 lits a BK, ce qui permet une offre minimale pcammencer mais est loin de remplir les
objectifs tracés. D’un autre coté, les trois massdimotes, bien que construites fin 2005 pour
deux d’entre elles et en ao(t 2006 pour la troisiémont pu étre exploitées que début 2007 a
cause du retard de l'octroi d'une autorisation itl&dtion par les autorités compétentes.
Ainsi, nous pouvons dire que cet objectif a étdigéade ce point de vue, avec un taux de
30%.
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= |ocalisation des activités crééestoutes les activités créées 'ont été sur |ettére de Béni
Khédache. Nous pouvons donc en déduire que I'dbjacété réalisé a 100% selon cet
indicateur.

= degré de structuration des différentes actionsl’ensemble des actions prévues et réalisées
dans le cadre de cet axe sont tout a fait struesueé permettent d’offrir dans le territoire un
produit touristique intégré. Aussi, nous pouvonalifier cet objectif de « réalisé a 100% »
selon cet indicateur.

La confrontation des différents indicateurs nousrg d’évaluer le taux de réalisation de cet olfjéct
75%.

B. L’objectif : organisation et valorisation de l'etivité artisanale bédouine spécifique a la zone

Cet objectif s’est donné pour finalité de valorikactivité de tissage bédouin spécifique a BKavérs la
formation et I'organisation des jeunes filles antiss et la mise en place d’'une opération de promdts
produits artisanaux. Les indicateurs proposés péwvaluation du degré de réalisation de cet axe Eon
nombre de jeunes filles artisanes formées a BKlelgré d’organisation des artisanes et le nombre de
supports de communication créés pour la promotgbadtisanat de BK.

L’analyse de ces différents indicateurs permetdesarques suivantes :

= nombre de jeunes filles artisanes formées a BHhjéctif tracé proposait de former de 15 a
50 jeunes filles pendant I'année 2003. Nous retetitipothése minimale et nous pouvons
imaginer que le projet pouvait en former quinzequigaannée. Ce qui donne un total de 60
jeunes filles formées pendant les quatre annégsajat pendant lesquelles on a réalisé des
actions. Néanmoins, pendant toute la durée dutpiibje eu formation de seulement douze
artisanes sur le total de 60, ce qui donne undawéalisation de 25% seulement.

= degré d’'organisation des artisanes : a ce jouratttisanes de BK formées dans le cadre du
projet n'ont pas été organisées en associationss Mouvons en déduire que selon cet
indicateur, le degré de réalisation de cet objedtifde 0%.

= Le nombre de supports de communication créés pgoromotion de I'artisanat de BK : & ce
jour, aucun support (dépliants, affiches, etc.) été@ réalisé pour promouvoir I'artisanat de
BK. Selon cet indicateur donc, le taux de réalisatie cet objectif est de 0%.

En compilant les résultats de l'analyse des tmiicateurs, nous pouvons conclure que cet objactif
connu un taux de réalisation faible, autour de &#t tes raisons seront développées plus loin.

C. L'objectif : Valorisation locale des produits aigoles locaux (figues, PAM)

Cet objectif avait I'ambition de valoriser localemida figue et les plantes aromatiques et médiesde
BK a travers la maitrise des deux filieres de I'atré I'aval. Les indicateurs proposeés pour I'évihra
de cet objectif sont :
1) Pour la maitrise de la filiere « figues » :
= En amont, nombre d’agriculteurs encadrés pour $& mh place d’irrigation d’appoint et pour
'amélioration de la productivité : aucun agricuilter’a pu bénéficier de cette opération, donc
le taux de réalisation est de 0%. Cependant, &gigulteurs ont été subventionnés par le
CRDA pour la plantation de figuiers alors que oétait pas prévu initialement dans le projet.
En effet, des agriculteurs ont été subventionnés planter 300 plants de figuiers, alors qu'il
était prévu au début de I'opération d’en planteéd.58bit un taux de réalisation de 60%.
= Etude de faisabilité pour I'implantation de deuxtés de séchage et de conditionnement des
figues : cette étude a été réalisée avec un tal0@¥%.

2) Pour la maitrise de la filiere des plantes arogu&ts et médicinales de BK, comme pour la
réhabilitation des jardins de Ksar Hallouf, aucacéon précise n'a été entreprise et ces opératiohs
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été reportées, faute de financements, a la deux@rase du projet. On peut alors parler d’'un taux de
réalisation de 0%.

L’'analyse des indicateurs relatifs & cet objectiitne un taux de réalisation faible, de I'ordre4@&s.

D. L'objectif : Gestion optimale des ressourceseg dans le cadre des activités des trois axes
et miseen place dans la palmeraie de Ksar Hallouf d'ouviesy pour le captage et la
conservation de I'eau

Cet objectif est a décomposer en deux sous-olgestt@tégiques :
- mieux gérer les ressources en eau du territ@ns de cadre des activités menées dans les axes
tourisme, artisanat et produits agricoles locaux.
- mettre en place des opérations de captage etrdervation de I'eau a Ksar Hallouf.

Pour le premier sous-objectif, aucune action néapé€vue, ni réalisée. On peut donc parler d'ur thu
réalisation de 0%. Pour le deuxiéme sous-objdesfindicateurs proposés pour son évaluation sont :
= superficie des seuils en pierres seches crééha,33
= superficie des ouvrages de CES réparés : sauvegarégaration d'ouvrages sur 40 ha,
» superficie des tabias créées : 30 ha de tabiasTréanuellement,
= nombre des ouvrages de recharge de la nappe rpla@n: deux ouvrages ont été crées dans
la palmeraie.

Sachant que ces actions ont été réalisées par DBAGHROrs qu’elles n’étaient pas programmées, il est

difficile d’évaluer les taux de réalisation de cmus-objectif. Nous pouvons néanmoins estimer que
I'objectif de mettre en place des ouvrages de gaptd de conservation de I'eau dans la palmeraie de
Ksar Hallouf a été pleinement réalis€, et que Bobif global a donc été réalisé a 50%.

On peut noter de grands écarts entre les prévisibles réalisations des objectifs. En effet, atade du
projet, toutes les opérations n’'ont pu étre acheveertaines sont en cours de réalisation et adautnt
été reportées a la deuxiéme phase qui s'étale2@@#ea 2010. L’handicap majeur qui a entrave lanbon
marche du projet est le manque de visibilité ssifitancements. En effet, le premier objectif cuimait

le meilleur taux de réalisation est celui qui a éfé@mé d'un financement extérieur, mobilisé par la
coopération francaise et donc totalement assurélpquojet tandis que les autres objectifs deuadéme
réalisés sur les budgets propres des directiomitgees tunisiennes et n'avaient par conséquentrauc
financement clair et mobilisable sur le long terme.

2. Mise en place des moyens
A. Axe « tourisme patrimonial »

a] Analyse des opérations

Sur les quatre opérations prévues, aucune n'aéélésde intégralement a ce jour, elles sont toeies

cours de réalisation.

& L’opération Création de circuitsles circuits « 1 jour » et « 3 jours », ainsedes prestations qui

y sont liées, et le niveau de participation desufaifons locales, ont été testés lors d’'un premier
éductour organisé en 2004. Le&luctour a été décalé dans sa programmation @plaade du
projet (2007-2010). En 2005, 23 panneaux de siggi@in routiere ont été mis en place, pour
indiquer les différents sites.

D’autre part, des dépliants et des affiches de ptiam des différents sites ont été réalisés aadd’ du
CG34 et des sessions de formation sur la qualitétgnorganisées pour I'ensemble des acteurs locaux
concernés par ce produit. Cependant, la formatasngadiides, la mise a niveau des sites et la crédéo
boutiques de produits artisanaux n’ont pu étreg goar, menées a terme. Les délais de réalisatsn d
différentes opérations ont connu des retards paidqur réalisation n'a commencé qu’en 2004 et la

plupart des actions ont été concrétisées en 20DB0&
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Figure n° 23 :Cadre logique de I'axe « Tourisme patrimonial >3)1/
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Objectif opérationnel

1

Figure n° 23 :Cadre logique de I'axe « Tourisme patrimonial >3)2/
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Objectif opérationnel 1

Figure n° 23 Cadre logique de I'axe « Tourisme patrimonial >3)3/
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& L’opération Création de nouvelles activités toudsies: I'action principale de cette opération, a
savoir le balisage des sentiers de randonnéegun&tre mise en ceuvre. Elle le sera en mars
2007.

& L’opération Creéation d’'une offre d’hébergement etréstauration sur le territoire en 2006, la
troisiéme maison d’h6tes a été finalisée. Cetteaijmh a évolué progressivement d’'une action
d’entretien et d’équipement de chambres d’hbteexiséantes, chez I'habitant, ou de la création
de chambres d’h6tes nouvelles, a celle de maistidsed indépendantes, plus en harmonie avec
I'état d’esprit et les coutumes locales. Néanmans,les vingt programmeées, seules trois ont pu
étre réalisées, avec un retard notable sur lessd@l@vus. Quant a I'aménagement et la
restauration du restaurant « le bédouin », I'opémna été reportée a | ghase.

& L’opération Accueil touristique aucune des actions prévues dans le cadre deaeitation n'a
vu le jour. Certes, quatre ghorfas de Ksar Jouamndaté restaurées, électrifiées et le chemin
d’acces a été aménage, en 2005. Cependant, roilgs g’information, ni les boutiques de vente
des produits artisanaux, ni la table d’orientati@ont été mis en place a ce jour.

& L’opération Mise en valeur des ksaoules actions de cette opération sont fortementigquBes
avec celle des opérations accueil touristique é&dtayn de circuits touristiques. Dans le cadre de
cette opération, il y a eu restauration de quelghesfas de Ksar Jouamaa, création des dépliants
et affiches, et mise en place de panneaux de @@gtiah vers les différents sites, mais avec un
certain retard sur les prévisions. Les autres astiprévues dans cette opération, a savoir la
restauration de Ksar Jouamaa et Hallouf, le reoreit¢ des agents de développement et leur
formation, et la mise ne place des points d’infdraraet de la table d’orientation n’ont pas été
réalisées.

& L’opération Remise en valeur de la palmeraie de Ksar Halloafpart I'étude de recherche-
développement de I'IRA, toutes les autres actioni®te réalisées. On ne peut cependant pas dire
avec guel taux de réalisation, puisque aucun abtffré n'a été établi a I'origine.

b] Choix et construction des indicateurs

La construction des indicateurs est réalisée, péuvaluation, & la date de juillet 2006, pour leuation
escomptée, objectif du projet, la situation effestirésultat de la réalisation de I'opération eitaation

de référence, c'est-a-dire sans le projet. Latsiuae référence a été déja établie pour I'enserdbk
axes au niveau du paragraphe lll. Les indicateztenus pour cet axe sont : le nombre de circuisirl

et 3 jours réalisés, la création et fonctionnendest sentiers de randonnée, le nombre de maisodted’h
créeés, le nombre de points d’information fonctiamreu niveau des sites, le nombre de ghorfas méstau
au niveau des deux ksour retenus et 'importansem@d@aux de CES et de conservation de I'eau dans |
palmeraie de Ksar Hallouf.

Indicateurs | Nombre Sentiers de| Nombre | Nombre Nombre Importance

Situations | circuits 1 et | randonnée | maisons | points info | ghorfas travaux CES et eau
3] hoétes restaurées| a Ksar Hallouf

Escomptée 1 ++++ 20 2 * *kk

Effective 0 ++ 3 0 4 Plusieurs dizaines ha

Référence 0 + 0 0 * il

+ faible ++ suffisant +++ bon ++++ trés bon
* non déterminé
** on ignore le nombre de ghorfas restaurées maptemoteurs privés qui louent les ksour
*** gucun objectif n'a été fixé pour cette opératio
*** on ignore quelle aurait été 'ampleur des teaw réalisés par le CRDA dans la palmeraie de Ksdiouf en
absence du projet (le CRDA a accepté d'utiliser filemcements prévus pour d'autres opérationsaliset dans
d’'autres zones rurales, pour financer les travauKshr Hallouf)
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Figures 24 et 25 Affiches réalisées dans le cadre du projet (icirancais et en arabe, il en existe en allemassdi}
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Figures 28 et 2¢: 23 panneaux directifs indiquant les équipemeisisahibles dans le circuit touristic
IRZOD ont été mis en place en 2C
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Figure 30. Vue extérieure d’'une des maisons d’hokgure 31 Coin cuisine de la méme maison

Figure 32 Chambre a deux lits. Figure 33. La chambre avec un grand lit

.Balisage d'un sentier de ée

Figure 34.Le salon d’'une des maisons d’h6tegyure 35
B e ‘."‘_‘p’ __,.," Lo

randonn

Clichés personne
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Figures 36 et 37Dépliants réalisés pour la promotion du circuitjedrs » (faces recto
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A la lecture de ce tableau synthétique, on remacugeles objectifs de cet axe sont loin d’'étreiratite
dans la mesure espérée.

Pour vérifier le degré de réalisation des objectitais avons défini des indicateurs. Ces objegéts/ent
étre réalisés grace a la mise en place de moyersrtt les actions. Les écarts constatés au niesu
indicateurs s’expliquent par la mise en ceuvre degems, dont la nature s’interprete grace aux cdscep
de cohérence, d’efficacité, d’'efficience et de iperice, que nous analyserons plus loin.

c] Appréciation des écarts au niveau des objectitt des moyens

Au moment de I'élaboration du projet, il n’y a pas une programmation rigoureuse qui se décline des
objectifs jusqu’aux actions, pour toute la duréepdojet, et ce pour tous les axes de développement
retenus. Il y a eu, néanmoins, une programmatitailé® pour I'axe « Tourisme », pour les annéed220

et 2003. Le calendrier de réalisation pour lesvdés relatives a I'opération « création de cirsuit
notamment « circuit 1 jour », est proposé ci-appesy I'année 2002 et 2003.

Année 2002 Année 2003

Actions a mener 1%trim. | 2e trim. | 3e trim. | 4°™¢trim. | 1% trim. | 2e trim. | 3e trim. | 4° trim.
Etude des travaux
d’aménagement X
d’acceés et d’accueil al
Ksar Jouaama
Formation du
personnel d’accueil et X
des guides locaux
Amélioration de la
signalisation routiére X
et des acces
Mise en place de
boutiques de produits X
locaux sur les sites
inscrits au circuit
Conception et édition
de prospectus et de X
dépliants pour vente
aux tours-opérators

Pour le suivi de ces actions, des indicateurs disedion et de résultats ont été définis par ggudu
projet.

Les indicateurs de réalisationpour I'activité « création d’un circuit 1 jour et au nombre de trois et
se déclinent comme suit :

- nombre de boutiques aménagées,

- travaux réalisés (mise a niveau, acces, ...)

- nombre de personnes formées pour accueil et geida

Les indicateurs de résultatpour la méme action sont :
- nombre de visiteurs,

- chiffre d’affaires réalisé par boutique,

- amélioration du chiffre d’affaires des prestagailocaux.

L'analyse des niveaux de réalisation de ces actionge lieu au constat suivant :

- Etude des travaux d’aménagement d’acces et d’dcuéisar Jouaamaéalisée,
- Formation du personnel d’accueil et des guidesuocaon réalisée,
- Amélioration de la signalisation routiére et deseacréalisée, mais en 2005 au lieu de 2003,

Moussalim (Sanaa) - Contribution & I'évaluation geejets de développement rural local : le projetessour 91
et Ksour de Béni Khédache ».



- Mise en place de boutiques de produits locauxesusites inscrits au circuihon réalisée,
- Conception et édition de prospectus et de déplipats vente aux tour-opératorséalisée,
mais en 2005 au lieu de 2003.

L'utilisation des indicateurs cités plus haut dotmeésultat suivant :

Les indicateurs de réalisation
- nombre de boutiques aménagées : 0
- travaux réalisés (mise a niveau, acces, ...) pange a été réalisée
- nombre de personnes formées pour accueil et geida

Les indicateurs de résultats
- nombre de visiteurs : 0
- chiffre d’affaires réalisé par boutique : 0
- amélioration du chiffre d’affaires des prestaailocaux : O.

L'utilisation des indicateurs élaborés au momentadeonception du projet pour évaluer I'efficacité
cette opération serait a notre sens préjudiciablprajet, et donnerait des résultats erronés, lamne
prendrait pas en compte sa nature méme. En effK«de BK » est un projet expérimental de
développement des zones difficiles et ce caraebgpérimental a autorisé, d’'une part, I'expérimeatat
des actions, et d’autre part, la décision de chaegecours de route, et la nature et le volumeedaines
actions. Aussi, comme indiqué dans la partie métlugie, I'évaluation des actions proprement ditras
faite a l'aide des indicateurs qui ont été congidéau moment de I'élaboration du projet, comme
problématique générale, ou objectifs a atteindre.

Pour I'action « création d’un circuit 3 jours », oalendrier de réalisation pour I'année 2002 et32€0
des indicateurs de suivi sont proposeés ci-apres :

Année 2002 Année 2003
Actions & mener 1° 2e 3e | 4™ 1° 2e 3e | 4™
trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim. | trim.

Création et/ou amélioration d
I’'hébergement pour I'accueil X X
du groupe sur deux nuits
Création d’éléments attractifs
sur les sites : animations,
petits produits touristiques
(circuits pédestres, VTT, X
mules, ...) incluant lecture et
interprétation du paysage
Mise en place d’une démarche
qualité étendue aux X
hébergements
Conception et édition de
prospectus et de dépliants pqur X
vente aux tour-opérators

11°

L'analyse de ces actions donne lieu au constaaatiiv

- Création et/ou amélioration de I'hébergement p&aaclueil du groupe sur deux nuits :
réalisée, mais avec un volume moins important (3 msons d’hétes sur 20),

- Création déléments attractifs sur les sites: atioms, petits produits touristiqgues
(circuits pédestres, VTT, mules, ...) incluant leetet interprétation du paysagean
réalisée,

- Mise en place d’'une démarche qualité étendue alberbémentsréalisée en partie,

- Conception et édition de prospectus et de déplipotg vente aux tours-opérators :
réalisée, mais en 2005 au lieu de 2003.
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Lesindicateurs de réalisationpour ces actions sont :

= Nombre d’hébergements réalisé3 maisons d’hotes, a raison de 4 personnes @aors,
soit 12 personnes a héberger par nuit,
= Nombre de produits touristiques d’accompagnemeént

Lesindicateurs de résultatspour les mémes actions sont :

= Nombre de visiteurs0O a ce jour
= Amélioration du chiffre d’affaires des prestataitesaux: 0

@ || est a remarquer que ces indicateurs ne sontghafrés, autrement dit, ne sont pas objectivement
vérifiables. Il aurait été plus pertinent de proposine description opérationnelle des objectifsles
résultats en termes de quantité et de qualité @gwh produit, avec indication de temps et de Waussi,

le document ne mentionne aucune source d’informataur la vérification des objectifs et des réstgta
Enfin, il n'est fait aucune mention des hypothéses facteurs externes qui échappent a l'influence
directe de l'intervention, mais qui sont tres imfamts pour atteindre les résultats, I'objectif sifiéuie

ou opérationnel et I'objectif global.

@ Pour les opérations « accueil touristique » etébérgement et restauration », ni calendrier de
réalisation, ni indicateurs de suivi n'ont été posgs.

Pour I'opération Mise en valeur des ksow le projet n’a pas spécifié, a I'origine, lesidtés a mener
pour la réalisation de cet objectif. L'’examen debds-produits élaborées par la suite permet der oo

rien n'a été programmeé pour I'année 2003. Poumién2004, les actions suivantes ont été conduites,
avec un degré de réalisation variable :

& Restauration et aménagement de Ksar JouamMaghorfas ont été restaurées, et il y eu
électrification du Ksar et aménagement du chemin @ccés. Ces travaux ont été réalisés en
2005,

& Restauration et aménagement de Ksar Hallooh:réalisée,

& Mise en place d'une signalisation vers les ksooudinaa, BK, Zammour, Ksar Hallouf, ...23
panneaux directifs indiquant les équipements dispahles dans le circuit touristique IRZOD
ont été mis en place en 2005

Pour I'opération ®KRemise en valeur de la palmeraie de Ksar Halloalissi, les activités n'ont pas été
spécifiées. Nous avons pu les reconstituer a phetifiches-produits de programmation annuelléae |

« eau et ressources naturelles », ce qui montrerenme fois la complexité du projet puisque tass |
axes sont imbriqués, et les opérations, dépendiegesies des autres. Ces activités se déclinemnheo
suit :

Etude de recherche-développement par I'lRn réalisée,

Eude de faisabilité par le CRDAéalisée,

Création seuils en pierres séch&8 ha de seuils ont été réalisés par le CRDA,

Création de tabias manuellemeB0: ha ont été créés dans la palmeraie

Sauvegarde et la réparation d’ouvrages de GIeS travaux ont été réalisés, par le CRDA, sur
40 ha,

& La création d’'ouvrages de recharge de la na@pauvrages ont été créés

W e e e

Pour ces deux opérations, « Mise en valeur desrkseti « remise en valeur de la palmeraie de Ksar
Hallouf », ni calendrier de réalisation, ni indieats de suivi n'ont été proposés a l'origine pas |
différentes actions & mener.
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- Cohérence
L’axe « Tourisme patrimonial » semble tout & fagthérent, puisque I'articulation entre objectifs
opérationnels et moyens programmés semble tout satésfaisante, et en adéquation avec la logdyue
projet. En effet, pour faire de Béni Khédache umstidation touristique, il est impératif d’abord de
mettre en place une offre d’hébergement et de uestian et ensuite d’offrir un certain nombre de
produits pour d’'une part, créer des activités pesitouristes, et d’autre part, recueillir sur plée valeur
ajoutée de la commercialisation du produit tounjissi.

- Pertinence

La pertinence mesure les besoins par rapport ajectifs opérationnels et en prenant en compte les
contraintes extérieures. Le choix du Tourisme patnial comme axe fédérateur de 'ensemble du projet
émane du diagnostic de la zone qui a identifiéasests et ses contraintes. Ce choix semble toaita f
pertinent en vue de la nécessité pour le décokamg@momique du territoire d’'une activité économique
fédératrice qui puisse valoriser toutes les richgske la zone.

Il n’a pas été prouvé, a ce jour, que le tourisstda solution miracle pour développer les zoneales
difficiles, mais de nombreux projets menés ailleunstamment dans les zones rurales difficiles
européennes, ont montré que cette activité éconmmigut étre tout a fait indiquée pour remplir cet
objectif.

Par ailleurs, on a fait le choix dans le cadre eleage de valoriser localement les ressourcesdeahi
territoire, naturelles, patrimoniales, agricoledatives au savoir-faire artisanal et culinairdadeone, etc.
Ces ressources, dont certaines existaient déjas damt d’autres ont été complétement révélées,
permettront au territoire de BK de se différendarreste des zones rurales tunisiennes car lesipsod
touristiques offerts & BK sont non seulement odgimais tout a fait nouveaux, aussi bien pour BK q
pour la Tunisie.

Il s’agit donc de ressources propres a ce teretgin lui permettront d’étre a I'abri de la conaice des
produits touristiques standards développés pauadlen Tunisie et par d'autres destinations toguss
internationales, comme elles permettront la créatie quelques emplois pour les jeunes diplémés de
cette zone rurale défavorisée.

- Efficacité

L’efficacité met en parallele les objectifs et tésultats, « est efficace un projet qui réaliseotgsctifs »
(Campagne, 1994b). De ce point de vue, I'efficagitéorojet est trés faible pendant les premiereges)
car le projet a accusé un retard important d0 &centaine lenteur dans la mise en place des stascte
gestion, comité de pilotage et CLAR. Par la sugerythme va relativement s’accélérer, en parteuli
dans le cadre de cet axe, mais sans arriver atexéoutes les actions prévues. Cela permet dofaige
I'hypothese d'une efficacité réduite, sauf si oemit en compte la nature du projet, innovatrice peur
contexte tunisien, et qui a nécessité un impotttaviil d'information et de sensibilisation deseacs
locaux. Il n’est donc pas étonnant que le projehécessité du temps pour convaincre la populalisn,
départements technigques au niveau régional etukesités locales, de la pertinence de sa démafohe.
qui peut justifier les années de retard accumulésiiepourraient étre rattrapées dans la deuxiémase
du projet, maintenant que ce travail de sensibitisaest, non pas achevé, car il sera toujouresszire
de le poursuivre, mais bien entamé.

- Efficience
L’efficience permet de mesurer 'adéquation, emide codts, entre objectifs et moyens. Dans leecad
de cet axe, le projet peut étre considéré commetiveiment efficient car les financements de la

coopération francaise mobilisés ont permis I'exiécutie certaines actions considérées comme clés, po
leur effet levier, sur cet axe en particulier atlsuprojet en général, comme la construction dasoms
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d’hétes, les formations, et les outils de commuivoa(affiches et dépliants). Néanmoins, le prajetait
pu étre beaucoup plus efficient si la gestion degems mobilisés avait été plus transparente et thit
facon collégiale.

B. L’axe « Artisanat local »
Mise en place des moyens

a] Analyse des opérations
Dans le cadre de cet axe, certaines opérationgténtéalisées entierement, d’autres partiellement e
certaines n'ont pas pu voir le jour. Ainsi (voigdire n° 14) :

& dans le cadre de 'opératidiormation et sensibilisatigri2 jeunes filles, sur les 50 prévues, ont
été formées aux techniques de tissage bédouirketl@ments de base d’'une formation pour les
porteurs de projet.

& cependant, l'aide a [linstallation, prévue dansckdre de l'opérationCréation de lieux
d’exposition et de vente par I'aide a l'installatiales artisanesi’a pu étre octroyée aux jeunes
filles,

& et les dépliants prévus pour lancer eaenpagne de communicati@atour du produit artisanal
bédouin ne sont pas encore élaborés.

& lesétudesprévues dans le cadre d’une coopération, enfRAlde Médenine et 'ONA, sont en
cours de réalisation.

& dans le cadre de l'opérationrganisation de la productignni I'étude sur I'organisation du
secteur, ni I'organisation des artisanes en asoeades artisanes de Béni Khédache n’ont été
entamées.

b] Choix et construction des indicateurs

Les indicateurs retenus pour cet axe sont : le nehd jeunes filles formées, le nombre d’atelienseots

et fonctionnels, le nombre de boutiqgues de prodaiitsanaux, le nombre de produits promotionnels
créés, et le nombre d’associations d’artisanesée IBhédache créées.

Indicateurs | Nombre Nombre Nombre | Nombre Nombre associations

Situations | artisanes ateliers boutiques | produits de | D’artisanes de BK
formées ouverts promotion

Escomptée 15450 *x *x *x *hk

Effective 12 indéterming 0 0 0

Référence * 0 0 0 0

* on ignore le nombre de jeunes filles formées aflement par 'ONA en dehors du projet.

** aucun objectif chiffré n'a été établi pour cestians. Les jeunes filles formées peuvent s’étatllacune dans un
atelier et recruter des jeunes filles qu’elles fentmavec I'aide du FIAP, comme c’est le cas actusdint. Comme
elles peuvent s'établir a plusieurs dans un méeleatLa méme chose est possible pour les bowgique

** gucun nombre d’associations n'a été fixé augtadle. Cela dépendra d’abord du nombre total eleses filles

formées, et ensuite de leur volonté de se mettre daméme association ou dans plusieurs.

A la lecture de ce tableau synthétique, on remaougeles objectifs de cet axe sont loin d’'étreiratite
dans la mesure espérée, abstraction faite du premugcateur, qui montre que la formation est
I'opération qui a pleinement réussie dans le cddreet axe. L'analyse de la cohérence, de I'effiéade
I'efficience et de la pertinence du projet perngetttéclairer mieux les niveaux de réalisation dease.
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Objectif
opérationnel 2

Axe artisanat

Figure n° 38.Cadre logique de I'axe « Artisanat local »

Opérations

Actions

Formation

Organisation et valorisation de
I'activité artisanale bédouine
spécifique de Béni Khédache

et sensibilisation

Actions de sensibilisation des intéressés

ES

Montage du plan de formation

Formation des jeunes filles sélectionnée

S

Location d’un local pour 2 mois

Création de lieux
d’exposition et de vente

96

par I'aide a l'installation
des artisanes

Aménagement du local

Achat de métiers a tisser

Achat de matieres premiéres

Constitution d’'un fonds de roulement

Aménagement salle exposition et vente

Opération de

communication

Mise en place stands zone touristique

Promotion, communication autour de I'act

on

Etude du secteur

Identification et caraétisation des produits

Préparation d’'un cahier des charges sur
gamme des produits identitaires

a

Mise en place d’'usystme de
commercialisation des produits

Organisation de

la production

Etude pour I organisation du secteur
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Aide a la constitution d’ associations
des artisans de BK




Figure 39.Artisanat bédouin
caractéristigue de Béni Khédac
(Cliché personni)

yr . " .
f‘| i ‘UT’_T"”U ,ﬁ,.rm [ rﬂ

. :P]"'--‘ Il T ;

Figure 40 Atelier d’artisanat
ouvert dans le cadre du projet
(Cliché personni)

Figure 41.Atelier d’artisanat
ouvert dans le cadre du projet
(Cliché personni)
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c] Appréciation des écarts au niveau des objectitt des moyens

Le projet IRZOD a prévu, pour I'axe artisanat logabur 'année 2003, une opération test avant le
passage a l'opérationnel en grandeur réelle quhidleemmencer en 2004, et se poursuivre en 2005 et
2006.

Il a été question de commencer par la sélectiobode 20 candidates, sachant que le régime de @misi
devait concerner entre 80 a 100 personnes, pouppération test qui englobait les activités suigant

> tester la capacité de production réguliere desidates,

> accompagner 'amélioration quantitative et qualrate la production,

> définir une gamme de produits identitaires deddition locale,

> tester les réponses du marché local, nationat@tiational, en termes de capacité d’absorption
de ces nouveaux produits,

> tester les capacités et les modalités d’organisatel’activité, en termes de regroupement des
producteurs et de commercialisation.

Pour le suivi de ces différentes actions, un calende réalisation et des indicateurs de réatigagit de
résultats ont été arrétés au moment de I'élaboratioprojet.

Année 2002 Année 2003
Actions & mener 1 2e 3e 4°me 1% 2e 3e 4eme
trim. | trim trim. | trim. trim. | trim. | trim. | trim.
Sensibilisation du public-cible, X
Repérage de la logistique de mise en X
ceuvre
Présélection des candidates, X
évaluation des niveaux de formation
Montage d’'un plan de formation de X
mise a niveau
Aménagement d’un lieu de formatio X
Sélection définitive du groupe test X
Définition d’'une gamme de produits X

- Achat de métiers et mise en dép6t
chez les bénéficiaires

- Achat de matieres premieres et
attribution aux bénéficiaires

- mise en place d'un systeme de X
préfinancement (fonds de roulement
remboursable)
Mise en production dans les familles X
Suivi individualisé des bénéficiaires
par le chef de projet X
Organisation d’'une exposition dans |a
zone touristique X
Restitution de la formation par les X
bénéficiaires
Evaluation de I'opération test X

L'évaluation de I'axe « artisanat local » a momquée cette opération test, prévue en 2003, n'a [ ét
réalisée qu'a partir de 2004, et pas sous sa faeste mais plutbt comme actions de développement
prévues dans le cadre du projet. L'évaluation dié&redntes opérations a montré que :

= |a sensibilisation du public-cibleréalisée en 2003 et 2004,

= |e repérage de la logistique de mise en ceudalisée,

= |a présélection des candidates, évaluation desumivede formation réalisée,
= |e montage d’'un plan de formation de mise a nivaaalisée,
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= |'aménagement d’un lieu de formationéalisé,

= |a sélection définitive du groupe testélection de 12 candidates (sur 15, ce qui représenun
taux de réalisation de 80%),

= |a définition d’'une gamme de produit®ujours en cours,

= |'achat de métiers et mise en dépbt chez les bd@aifis, achat de matieres premiéres et attribution
aux bénéficiaires et mise en place d'un systémepddinancement (fonds de roulement
remboursable) non réalisée,

= |a mise en production dans les famill@galisée,

= |e suivi individualisé des bénéficiaires par lefothe projet :non réalisé,

= |'organisation d’'une exposition dans la zone tdigige :non réalisée,

= |a restitution de la formation par les bénéficiairetalisée,

= [|'évaluation de I'opération testnon réalisée.

L'utilisation des indicateurs de réalisation et disultats, élaborés dans le cadre du projet, pour
I'évaluation et de I'opération test, et pour tolag@ériode du projet, donne les résultats suivants

& Pour les troisndicateurs de réalisation élabordes résultats sont les suivants :

= nombre de stagiaires impliqués dans I'opératiogyigsson terme 12/50, soit un taux de
réalisation, pour toute la durée du projet, de 25%,

= nombre d'ateliers familiaux fonctionnant effectiveim : aucun n’est ouvert de fagon
permanente, sachant que les périodes d’ouverture géndent beaucoup des grands
événements qui structurent la vie de la zone, comma période des récoltes, la
période estivale qui voit la célébration des mariagg, etc.

= définition d'une gamme de produits de tissage $igg@ du territoire de projetaction en
cours de réalisation.

& Lesindicateurs de résultatsont aussi au nombre de trois et peuvent étregéaines :

= chiffre d’affaires réalisé par les bénéficiaireson communiqué, mais peut-étre qualifié
de dérisoire, sachant que le projet n’a pas erméune dynamique économique dans la
zone ;

= chiffre d'affaires supplémentaire réalisé par lejgr: non défini. Trés peu de jeunes
filles formées dans le cadre du projet se sondilésts a leurs comptes.

= niveau de reconstitution du fonds de roulement esmlu gestionnaire du projet: 0
puisque la mise en place d'un fonds de roulemempas encore été faite.

d] Cohérence

La cohérence entre objectifs et moyens semble doiatit acquise dans le cadre de I'axe « Artisanat
local ». En effet, pour arriver & I'organisation &tla valorisation de I'activité artisanale bédayin
spécifique au territoire de Béni Khédache, tougssdctions ont été prévues. La tendance obserwvise da
ce secteur, montrait une activité de tissage ptésanm la zone, mais insuffisamment développéesegui
caractérisait en outre par :

1) une faible productivité et une production lireitpar manque de formation des jeunes tisseuses et,
2) un secteur peu rémunérateur a cause d’'uneisitud® monopsone, les valeurs de rachat des psoduit
étant & priori dérisoires.

Le projet a donc prévu des actions en amont etvahde la filiere. Ainsi, en amont, il a été préeu
formation et I'organisation des jeunes filles aiss en associations, et leur accompagnement @our |
mise en place d’ateliers privés d’'une part, et tlaygart, il était question de préparer un cahies d
charges sur la gamme des produits identitairest faite reconnaitre le produit de tissage de Béni
Khédache. En aval, le projet a prévu la mise emepldiun systeme de commercialisation pour les
produits.
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- Pertinence

Cet axe, tel qu'il a été imaginé et mis en placeligguipe du projet est tout a fait pertinent, quuie
I'objectif opérationnel a été défini pour répondrex besoins de la zone en terme de formation et
d’organisation et pour contourner les contraintesfifiées en terme de monopolisation du secteunpa
seul entrepreneur, et d'un acces des jeunes dittesanes a un marché trés difficile car tres coeatiel.

- Efficacité

Elle peut étre qualifiée de faible pendant les peess années du projet. Cependant, le programme de
I'ONA est toujours en cours de réalisation et pone meilleure efficacité, le projet devrait trouvere
solution aux besoins en autofinancement des jetiles pour s’installer a leur compte, devant la
difficulté de mobiliser les instruments habituelaide a I'installation.

- Efficience

Sachant que le projet n’a pas prévu de financerdentifié pour cet axe, et que le budget allouéd/iemt

du budget propre de I'Office National de I'Artisamgi a pris en charge les actions prévues panjeta

BK dans le cadre de son intervention habituellesdargouvernorat de Médenine, I'efficience de o&t a
ne peut étre véritablement mesurée. En effet, dgepa prévu pour cet axe un mode d’intervention
différent de celui de I'axe tourisme patrimonialjggue toutes les actions prévues devaient étsegpan
charge directement par 'ONA. Néanmoins, méme awecertain retard, des actions importantes ont été
réalisées, et les fonds mobilisés ont été utililemaniére efficiente.

C. L’axe « produits locaux »

a] Analyse des opérations

Dans le cadre de cet axe, les opérations prévumd pu étre réalisées, pour leur grande majorité.
Dailleurs on pourrait qualifier cet axe, a justeee, de celui qui est le moins avancé parmi lessacu
projet.

L'analyse des différentes opérations permet detatersque :

& Dans le cadre de I'opératioralorisation de la figue de Béni Khédaclkem amont de la filiere,
seule I'opération d’'information et de sensibilisatides agriculteurs a été réalisée. En aval, une
étude de faisabilité pour la mise en place d'unitéséchage et de conditionnement des figues a
été réalisée par 'ODS. Cependant, une action néwue dans le cadre du projet tel que rédigé au
moment de son élaboration, a été réalisée. Iltsthgtonventionnement des agriculteurs avec le
CRDA, pour la plantation de figuiers. Ainsi, tragriculteurs a BK ont planté 300 figuiers, en
bénéficiant d’une subvention de 300 DT chacun, gayé&leux tranches.

L'étude de faisabilité pour la valorisation de igule de BK réalisée par 'ODS prévoit la mise eacgl
d'une opération intégrée se déroulant en plusiétapes et liant la production brute et la produrctio
transformée.

Ainsi, il est question de créer un réseau de callele figues séches, d’encadrer un (ou plusieurs)
promoteur(s) privé(s) pour la mise en place de dmités de séchage et de conditionnement de la figu
récoltée et de mener une campagne de promotionfgioerconnaitre le produit au niveau local, nation

et international.

Cette étude est néanmoins tres ambitieuse carl@scements prévus pour la mise en place des deux
unités de conditionnement des figues sont tresiitapts et difficilement mobilisables par les proews
locaux.

Par ailleurs, I'activité de ces unités sera saigaret dépendra de la période de I'année oudegsi sont

prétes, ce qui ne permettra pas d’optimiser l'sdifion des investissements. Un promoteur intéressé
voudrait d’ailleurs diversifier ses activités eingressant & d’autres produits (la figue, le mie), en
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plus des figues, afin de faire fonctionner I'ustoate I'année et non pas seulement pendant ladeerio
limitée des figues.

& Pour les opérationséhabilitation des jardins de Ksar Hallouét valorisation des plantes
aromatiques et médicinales du territoire de ,B&ucune action n'a été prévue faute de
l'identification d’'un financement. Par conséquelels deux opérations ont été reportées a la
deuxiéme phase du projet.

b] Choix et construction des indicateurs

Les indicateurs retenus pour cet axe sont : le nemilagriculteurs partenaires de I'opération, fisetion

de I'étude technico-commerciale pour I'ouverturar® usine de séchage et de conditionnement dans le
territoire, et le nombre des jardins réhabilitésglia palmeraie de Ksar Hallouf.

Indicateurs | Nombre agriculteurs | Finalisation étude de misg Nombre jardins
Situations | conventionnés en place usine réhabilités
Escomptée 50 finalisée Non défini
Effective 3 finalisée 0
Référence 0 Non réalisée 0

A la lecture de ce tableau synthétique, on remauaele nombre d’agriculteurs conventionnés pour la
plantation des figuiers est trés faible (6% de taeixéalisation).

Cependant, le projet ne compte pas vraiment susads agriculteurs pour approvisionner l'usinaifat
de séchage et de conditionnement, puisque la &guka deuxiéme production de la zone apres l@livi

Un point positif aussi est la finalisation par 'Glie I'étude de faisabilité de la mise en placeatte
usine. Cependant, la valorisation des jardins gmlaeraie de Ksar Hallouf est parmi les actiorargh
qui permettront de réhabiliter la palmeraie, etmariteraient d’étre réalisées dans les plus luélfsis.

c] Appréciation des écarts au niveau des objectitt des moyens

L'utilisation des trois indicateurs de réalisatipmévus donne les résultats suivants :
= Nombre d’agriculteurs concernés : 3 sur 50, dontaur de réalisation de 6%
= Nombre d’arbres aménagés : 300 sur 500 prévus lpophase test, donc un taux de
réalisation de 60%
= Production différentielle obtenue : 2006 ayant latgpremiere année de plantation des
figuiers, la récolte ne pourra étre obtenue qu@pR2 soit dans deux ans.

Quatre indicateurs de résultats de cet axe permettebtenir les résultats suivants :
= Revenu agricole : 0 pour le moment,
= Revenu industriel : 0 pour le moment, I'unité dehsfge est de conditionnement n’a pas
encore été implantée,
= Nombre d’emplois maintenus/créés : 0
» Indicateurs agronomiques (a préciser) : non précisé

= |l est a noter, que pour cet axe, si des indigetade suivi ont été prévus dans le cadre du projet
aucun calendrier de réalisation des activités rté énis au point.
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Objectif
opérationnel 3

Figure n° 42.Cadre logique de I'axe « Produits locaux »

Opérations

Valorisation de la figue | |

de Béni Khédache

Valorisation locale des
produits agricoles et
d’élevage locaux
(figues, fromage, PAM)
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- Cohérence

Pour cet axe, la tendance observée a BK se cdsaitfar :

- un morcellement du patrimoine arboricole de laezosa faible productivité et son manque de
valorisation,

- une chute de production fruitiere tres importagttene forte mortalité des arbres de la zone suites
années de sécheresse répétées, et

- une manque de valorisation évident de la figneprnoduit phare de la zone, qui était vendu en sears
valeur ajoutée a des promoteurs pour la fabricatialtool de figues.

Le projet est donc trés cohérent en mettant ereglas opérations pour la maitrise de la filiéradgde
I'amont a l'aval. Cependant, et méme si la mis@lace d’'unités de séchage et de conditionnement des
figues est du ressort du privé, il faudrait encatirés) porteur(s) du projet pour la réussite deage.

- Pertinence

Le projet, dans le cadre de cet axe, apporte leiemdponses aux contraintes de la zone et répond au
besoins recensés au niveau de la population. tl gteel qualifié donc de tout a fait pertinent, cosniem

voit d'ailleurs tous les acteurs locaux.

- Efficacité

Les objectifs tracés par le projet, pour cet axe,&e faiblement réalisés et I'hypothése d’'uneaéité

trés limitée se justifie amplement. Néanmoins, pbet étre nuancée par les conditions difficiledade
mise en place d’'un type de projet nouveau pouoteezomme le projet « Jessour et Ksour », et Ipsem
nécessaire a tous les acteurs locaux, notammerddpensables régionaux des départements technpiques
pour intégrer dans le fonctionnement de leur stinectune logique de coopération et de coordinattda

prise en compte d’'un programmation ascendante.

- Efficience

Comme pour 'axe artisanat, le projet n'a pas prd@ibudget propre pour la réalisation des actiensed
axe. Le Département de I'Agriculture, a travers seprésentant régional et local, le CRDA, devait
intégrer les actions relatives a cet axe dans sogrgmme d’intervention habituel dans la zone. Le
CRDA a en effet pris en charge les actions a melaes la palmeraie de Ksar Hallouf, comme les
ouvrages de recharge de la nappe, les travaux 8eadsar Hallouf, etc. Cependant, il est tres dli

de parler d'efficience dans ce cas, vu qu'aucuréaabier, ni de budget prévisionnel, n’ont été &ébo
pour cet axe au démarrage du projet.

D. L’axe « eau et ressources naturelles »

a] Analyse des opérations

Pour I'axe « eau ou ressources naturelles », Iénsalde structuration du projet ne propose ni oibject
stratégique, ni opération précise a mener, toytrénisant que cet axe est, de fait, lié aux traises.
Dans le document du séminaire de lancement cependanfiche propose les objectifs suivants :

= rendre [lagriculture pluviale durable et ce par ubenne gestion des crises
pluviométriques : pluies exceptionnelles et sédsae prolongées,

= améliorer et pérenniser la production de I'arbdtige derriére les Jessour,

» introduire de nouvelles spéculations (vergers, foheas) basées sur les citernes d'eau

pluviales,

= préserver le patrimoine hydro-agricole et I'utiigour le développement touristique de la
région,

= protéger I'environnement contre la pollution pas Eaux usées et contre I'érosion et les
inondations.

Comme on peut le remarquer, ces objectifs sontgéagraux et ne sont pas spécifiques a l'action du
projet « J et K de BK ». Il s’agit d’objectifs glabx qui peuvent étre atteints par I'action simudtaide
plusieurs projets et interventions, et I'actionpajet ne peut étre qu’une participation a leufisétion.
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Pour atteindre ces objectifs, les actions suivani¢gté proposées :

= création d’'un mini lac collinaire dans le micro-bi@sversant de Zammour, d’'une capacité
de 10000 a 300003n

= mise en place d'un systeme d'irrigation souterrdimealisée pour les oliviers et les
figuiers dans le micro-bassin versant a ZammousQ0larbres, 500 figuiers et 1000
oliviers,

= construction de 10 citernes de stockage d'eau g@leivet aménagement de 10 jardins
familiaux irrigués a partir des eaux des Majels Fetsguias disposant de vastes
impluviums. Ces jardins comprennent :

° un verger avec arboriculture fruitiére diversifigggué par poches en pierres
enterrées (20 arbres/bénéficiaire),
° un espace maraicher (500 plants/bénéficiaire) uiériggar poches en pierres
enterrées.

= aménagement de 5 grands Jessour avec systemetitinjdes eaux de rétention dans les
couches profondes du sol de la terrasse,

= réhabilitation d’'un puit de surface situé dans EGuZammour : approfondissement et
curage ainsi que son équipement avec un systenmeomdpage €lectrique et un petit
réservoir de 20fhet une potence.

= mise en place de 10 bornes de la SONEDE a utjiser I'irrigation des figuiers,

= mise en place d'un systéme de traitement des esgpsude la station touristique « chez
othmane », située dans le village de Zammour,

= utilisation des eaux traitées de cette station piorigation d’espaces verts autour de cette
unité, ainsi que dans le village.

Il s'avére a la lecture et I'analyse de ces actigo&lle sont trop vastes, et suggerent I'état de
tatonnement du projet a ses débuts. Il semble dgoade projet ait été assez ambitieux pour programm
I'ensemble de ces actions colteuses, sans s'assufieancement préalable.

Cette impression s’est avérée assez vraie puidgqeéasion de la préparation de la programmation de
I'année 2003 et la présentation de I'état d’avarergrdes activités de 'année 2002, toutes cesrectint
été mieux structurées dans le cadre de 2 opérafitoes a mettre en ceuvre dans le cadre d’'un
programme test, a réaliser en 2003, a savoir :
= une opération bassin versant avec nouvelle techi®lo
= une opération test « traitement et récupérationedex usées pour arrosage des espaces
verts a Zammour ».

En fin de compte, I'évaluation a permis de montpgaucune de ces deux opérations n'a été réalisde,
manque de financement. Le projet a finalement aréirgervention sur la palmeraie de Ksar Halloaf, |
plus importante du massif montagneux malgré sdefaibperficie. Cette palmeraie se localise au nivea
du village de ksar Hallouf, et se distingue papiésence d’'un ksar qui se détache sur la vallée.sEl
caractérisait au démarrage du projet par une Btuae dégradation avancée qui nécessitait plusieur
aménagements. Une étude menée en 2005 (Pallu@0B) 2 montré I'absence de cultures étagées,
d’'activités économiques et socioculturelles liéas particularités du milieu naturel, et I'existertein
entretien partiel des palmiers dattiers. |l esbtenaussi 'absence d’infrastructures touristigdegype
café ou boutique a Ksar Hallouf.

On va donc tenter de modifier cette tendance, edosmant I'objectif de gérer rationnellement la
ressource eau, qui apparait comme I'élément essanpiréserver dans le territoire, et en intervephars
spécifiquement dans la palmeraie pour (voir figutes) :

& d’abord mener des études : une étude de recheésidoppement par I'IlRA et une étude de
faisabilité, globale, par le CRDA, pour établir plan d’action intégré pour l'intervention du
projet au niveau de la palmeraie,

104 These de master of sciences du CIHEAM-IAMM6N® 9



& conduire des travaux de CES, par le CRDA (sansradentifié préalablement les actions a
mener),

& et pour la conservation de I'eau, créer, avec dald CRDA, des ouvrages pour la conservation
de l'eau.

b] Choix et construction des indicateurs

Les indicateurs retenus pour cet axe pourraieet :éétude de recherche-développement finalisée par
I'IRA, étude de faisabilité finalisée par le CRDisgportance des travaux de CES réalisés par le CRDA
importance des travaux de conservation de I'ealjotws réalisés par le CRDA.

Indicateurs | Etude Recherche-| Etude faisabilité | Importance travaux | Importance travaux
Situations Développement CES conservation eau
Escomptée Finalisée Finalisée Non déterminé Nogriehihé
Effective Non réalisée Finalisée 33ha de seuils €n 2 ouvrages recharge
pierres séches et 40 de la nappe
ha de CES
Référence Non réalisée Non réalisée * *

* on ignore si le CRDA aurait réalisée, dans legldarme, des travaux de CES et de conservatioreds, len
absence du projet

La lecture de ce tableau montre que les travauiséSapar le CRDA sont importants, méme s'’ils n'ont
pas été programmeés. Ces actions ne peuvent pasréineent évaluées puisqu’on n'avait pas défini
d’objectifs auxquels ils peuvent étre comparés.

L'étude de faisabilité de la réhabilitation de Erperaie a été réalisée par le CRDA, mais pasd&tie
recherche-développement qu’aurait di réaliser I'lRAanalyse de la cohérence, de l'efficacité et de
I'efficience pourrait donner une meilleure idée s niveaux de réalisation des actions de cet axe.

c] Appréciation des écarts au niveau des objectift des moyens

Cet axe du projet a été le moins avancé au niveda programmation, c’est pourquoi, semble-t-illauc
objectif chiffré n'a été défini, ni n'ont été étakd calendrier de réalisation, et les indicatelesuivi.
Néanmoins, d'importantes actions ont été réalipggde CRDA au niveau de la palmeraie. Elles sont
détaillées ci-apres :

& Le CRDA a mené une étude de faisabilité, pour lsemen place d'un projet intégré de
développement de la palmeraie,

& Dans le cadre de son programme d’action, le CRR#Aeé& 33ha de seuils en pierres seches pour
prévoir les inondations sur I'Oued Hallouf, et and@eune opération de sauvegarde et de
réparation d’ouvrages de CES sur 40 ha,

& Dans le cadre des travaux de conservation de tlaas la palmeraie, le CRDA a fait réaliser par
des entreprises, deux ouvrages de recharge depe.na

- Cohérence

Le quatriéme axe du projet est tout a fait cohédantpoint de vue de I'articulation des objectifs
stratégiques et opérationnels, cependant il I'estuboup moins du point de vue de l'articulation des
contraintes propres, et des objectifs opérationaetx les moyens. En effet, le projet se donne pour
objectif opérationnel, dans le cadre de cet axahatd de gérer d’'une maniére optimale les resss@ite
eau dans le cadre des activités des trois axes atettre en place des ouvrages pour le captage et |
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conservation de I'eau dans la palmeraie. Or, aw@smoyens prévus ne fait allusion aux trois autres
axes du projet, notamment I'axe tourisme, ou lggbrdevrait, pour sa deuxieme phase, mener une
réflexion sur les moyens a mettre en place pouruiitisation parcimonieuse, qui évite le gachiss de
ressources en eau de la zone.

- Pertinence

Méme si cet axe manque de cohérence au niveaugfegrammation, il est tout a fait pertinent puidqu
répond aux besoins de la région, en terme de gestitmale d’'une ressource dont la rareté remante s
loin dans I'histoire qu’elle a permis le dévelopmend'un savoir-faire séculaire pour le captagéaet
conservation de chaque goutte d’eau de pluie. Néersmle projet devrait mettre son intervention, au
niveau de la palmeraie, dans un cadre plus intégmeles actions réalisées, méme si elles sonted’'un
importance capitale, semblent étre éparses etumegient a elles seules réussir le pari d’'une vgdtion

de la palmeraie de Ksar Hallouf.

- Efficacité

Cet axe pourrait étre qualifié d’efficace en vue'oeportance des réalisations, et de leur impactla

vie de la palmeraie, méme si des objectifs chiffrésit pas été fixés au départ du projet. Cependant
constat est quelque peu tempéré a cause du grind enregistré dans la réalisation des travauix, qu
n’'ont vu le jour qu’en 2006, I'année de fin de @toj

- Efficience

Pour les mémes raisons invoquées plus haut, djesgue peu difficile de juger de I'efficience det c
axe. Malgré les financements tres importants mesli on pourrait cependant qualifier cet axe de
relativement peu efficient, & cause du retard dl@xécution des actions d’'une part, et d’autre paut
mode de conduite des travaux. En effet, il semlilepae les actions réalisées dans cet axe ont été
conduites sans consultation préalable et coordinagivec les autres partenaires, ni de la population
bénéficiaire. Ces actions auraient été beaucoup pkfficaces » si elles avaient été menées dams un
logique « intégrée » pour la valorisation de tdatpalmeraie.

Conclusion de la partie contrdle et analyse desats

Le caractére expérimental du projet explique sarlecgssez particulier, différent de celui d'un ptoj
classique. Ainsi, on ne part pas d’'une phase difiestion, puis instruction, financement, miseauoivre
puis évaluation. On est plutdt dans la programmagipérimentale, qui autorise des retours en arrier
pour reprogrammer a nouveau. |l s'agit d’'abord dagtit projet de développement local, petit par le
financement et non pas par l'importance des actpmésues, ni par I'impact prévu sur la vie de la
population locale.

Son caractere expérimental en a fait un projetflegghle dont la programmation évolue en fonctaes
réalisations. Aussi, toutes les actions prévuésri@gine n’ont pas été réalisées, et a la placaytles qui
n'ont pas été prévues, ont été exécutées dansaherche permanente des activités les plus adagiées
contexte local, et surtout pour s’adapter a laathdgilité des financements.

A cause d'une incertitude au départ sur I'imporeades fonds a mobiliser, certains objectifs a radiel

n'ont pas été chiffrés, ni ne l'ont été les indeat de suivi qui ont été élaborés au moment de
I'élaboration.
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Figure n° 43.Cadre logique de I'axe « Eau et ressources natgrell

Obijectif opérationnel Opérations Actions
4
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D’autre part, pour certains axes du projet, au@laendrier de réalisation des actions n'a été groé&téui
rend leur évaluation assez délicate.

D’'un autre c6té, si des indicateurs de réalisatibile résultat ont été établis au départ du priget,
systéme de suivi-évaluation n'a pas fonctionné mlules six ans de la vie du projet, faute de moyens
humains et financiers. D’ailleurs, on ne peut pardgp d’un projet d’'une durée de six années puisijle
protocole technique qui précise les axes du progmre travail pour I'année 2002 a été signé le 21
décembre 2001 entre la délégation du Départemehildeault et le gouvernorat de Médenine, I'atelier
de lancement effectif du projet n'a eu lieu quéledécembre 2002.

Le comité de pilotage a été institué en février@0sa premiere réunion a eu lieu en mai de laaném
année. D'un autre cété, I'ensemble de ces actidatéé freiné par le rythme de mise en place des
nouvelles structures et la prise en charge degtastpar ’ADD, qui n’a pu étre que progressiayte de
moyens et de personnel. En effet, la mise a disposi’'un membre de ’'ADD comme coordonnateur du
projet a eu lieu fin 2003 et donc la constitutian@LAR et I'organisation de sa premiere réunion eunt
lieu début 2004, ainsi les activités du projet n'aéritablement commencé qu’a partir de cette date.

Le programme du projet prévoyait une série d'atés/en 2003, dont le budget devait étre pris ergeha
par le Gouvernorat pour pres de la moitié, le re&tmnt financé par la coopération francaise et le
Ministére Tunisien de la Recherche.

Cependant, la finalisation du programme a été lmgutrop tardive pour que cette prise en chargdepar
Gouvernorat puisse étre effective, d’autant plus lg@s structures du projet n’étaient pas encordaae.
Ce n’est donc qu’en 2004 que le projet va pouMter au dela des études, et réaliser progressiveleen
actions prévues, aprés la désignation d’'un cooratein pour le projet par le comité de pilotage.

D’'une facon globale, on peut dire que le projettest a fait cohérent. Ses objectifs opérationnels
répondent parfaitement a I'objectif stratégique,é&mane lui de la définition des contraintes duti@re,
telles que définies par le diagnostic. Il est auss$ pertinent par rapport aux priorités natiosale
tunisiennes et aux besoins de la population.

En revanche, les objectifs tracés n’ont pas éatnatt pleinement et les actions prévues ont él&séés
souvent avec beaucoup de retard. Cependant, lansemtlargement partagé par les acteurs locaux,
population bénéficiaire, autorités locales et adstiation technique, est que le projet a été tofdita
efficace d’'un certain point de vue. Il a réusspbase d’expérimentation, a pu faire un grand ttalai
sensibilisation des acteurs locaux, et par consggaeéussi a changer les mentalités des locaiuanqu
compris la philosophie du projet et sont prétsiavestir d’avantage dans la réalisation des diffése
axes.

Par ailleurs, le manque d’efficience du projetssivent expliqué par les personnes interviewéesepar
manque de transparence dans la gestion des fotapretsence de trop d’intermédiaires. En effeteni
CLAR, l'organe de gestion, ni le coordinateur dojet, n'ont de visibilité sur les fonds du projdant
une partie est gérée par I'lAM de Montpellier etufre par I''RA de Médenine. Ce mode de gestion
rallonge les délais pour la mobilisation des fopdsles bénéficiaires et participe aux retardsgsnes.
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Chapitre Il. Evaluation des actions du projet

|. Evaluation interne des actions

1. Evaluation financiére

L’évaluation financiére permettra de définir le rtat global des financements mobilisés, leurs oeig)i
et leur utilisation par rubrique.

Les sources de financements mobilisés par le psgjet multiples. Ces financements ont six origines
différentes :

o les financements mobilisés par la coopération fxEeg a travers le service de coopération et
d’action culturelle (SCAC) de I'ambassade de Framdunisie. Cet argent est verseé a 'lAMM,
qui en dépense une partie directement pour finaseg€tudes, les missions des experts francais
en Tunisie et les experts tunisiens en France.pdnée de ce financement a été versée a I'lRA de
Médenine pour financer directement certaines ruiesq

o les financements assurés par le SERST, qui sos¢velirectement a I'lRA,

o les financements mobilisés par le Conseil RégialgaMédenine et les directions techniques
régionales, ainsi que les instruments d’appui adividus et aux projets,

o l'autofinancement assuré par les bénéficiaires,

o la valorisation de la mise a disposition partiedie projet, 3 cadres du Conseil Général de
I'Hérault et un enseignant-chercheur de I'nAMM,

0 la valorisation de I'expertise tunisienne, cadteshniciens et acteurs de la société civile, qtii on
travaillé dans le cadre du projet.

L’étude des documents du projet, des documents tedntgs relatifs & IRZOD au niveau des différentes
structures impliqués (IRA, IAMM), et des entretienSalisés par les bénéficiaires ont permis de
déterminer les montants des financements mobitiaete projet.

Tableau n°14 Total des financements mobilisés par le projetniuepériode 2001-2006

Source Montants Montants Montants
mobilisés en DT | équivalentsen €| en%

SERST 93 000 62 000 12,01
CRM (Directions techniques régionales) 195 100 130 067 25,20
Autofinancement (ch hotes + figues) 38 700 25 800 5,00
Valorisation de I'expertise tunisienne 43 400 28 933 5,60
Total participation tunisienne 370 200 246 800 47,81
Coopération francaise 290 5P5 193 730 37,53
Valorisation de la mise a disposition de 3 cadres d
CG34 79 050 52 700 10,21
Valorisation de la mise a disposition d'un
enseignant-chercheur de I''AMM 34 500 23 000 4,46
Total participation francaise 404 145 269 430 52,19
Total financement du projet 774 345 516 230 100

Le budget total mobilisé par le projet est de 8238 DT, soit 520 351€. En pourcentages, ces montants
sont de 52% pour la partie francaise, et 48% ppaltie tunisienne.
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Figure n°44. Budget de financement du projet IRZOD par origine
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Figure n°45. Distribution du financement de la partie frangasglon l'origine
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Les financements de la partie francaise se digtnibantre la participation de la coopération fréseda
valorisation de I'expertise des cadres du CG34Hks d’'un enseignant chercheur de I'AMM.

Quant aux financements tunisiens, ils proviennenir pine moitié du CRM et des directions techniques

régionales, pour un quart du SERST et le quaranesst distribué entre la valorisation de I'exisert
tunisienne et I'apport propre des bénéficiaires.
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Figure n° 46.Distribution des financements de la partie tumise&entre les différents partenaires
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L’'analyse de l'utilisation du budget total par al@développement et par rubrique montre que cedgbudg
a permis le financement des axes tourisme et adroigegré celui de l'artisanat mais a surtout enis
charge les frais de missions des différents « éxpeet la gestion du projet. On remarque ceperglaat
I'axe eau et ressources naturelles sort du loteggddmportant investissement du CRDA a Ksar Hafllo

Figure n°47. Evolution des dépenses totales du projet par coampe
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Par ailleurs, I'analyse de la distribution du budigé¢al de la partie tunisienne, par rubrique, ment
que ce financement a permis la prise en chargeyisl@004, des actions de I'axe tourisme, artisanat
et celles de I'axe eau et ressources naturellesedte du financement est surtout utilisé poufrigs

de gestion du projet et a moindre degré pour lessions, alors qu’en 2005, un petit financement
permet de prendre en charge quelques actionsxdepi@duits locaux.
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Figure n°48. Distribution du budget total de la Partie Tunisiepar rubrique
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Quant au budget de la partie frangaise, I'analyséaddistribution du financement par rubrique mentr
gue ce financement a permis surtout de couvrifreis des missions des experts des deux codtés de la
Méditerranée et les études réalisées dans le chdngrojet. Le fonctionnement du projet ainsi que
quelques frais de gestion sont également pris argetpar ce budget (Figure n°49).

Figure n°49. Distribution du budget total de la Coopération Eease
par rubrique
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A. Financements dépensés par I'IRA
a] Budget versé par le SERST a I'lRA

Sur le total du budget versé par le SERST a I'lRAdont le montant est de 93.000 DT, versé en 4
tranches de 2002 a 2005, seuls 57.771 DT ont @endés a ce jour.
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Figure n°® 50. Dépenses (en %) du budget du SERST, géré par IlRA
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La distribution du budget dépensé par rubrique neogie le plus gros des financements, presque 80%,
été dépensé pour couvrir les frais de gestion dodetionnement du projet et les missions des égper
tunisiens et francais dans les deux sens. Les &8%ants ont financé des actions dans I'axe Artiseina
moindre mesure de I'axe Tourisme patrimonial.

Figure 51. Distribution du budget versé par le SERST a I'l R pubrique
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L’'analyse des dépenses de ce budget par annéeentprign 2001, 2002 et 2003, la presque totalité du
budget alloué a été dépensée pour des frais déomdsgour les acteurs du projet des deux rivesade |
Méditerranée (chercheurs de I'IRA, coordonnateuphjet, ONG qui anime le projet et les 3 cadres du
CG34 et I'enseignant-chercheur de I'lAMM). Ceci>géque par le fait qu'avant de mettre le projet su
les rails, des travaux de préparation ont eu lre@G@1, et ont nécessité des allers-retours enéadeline

et I'Hérault. En 2002 et 2003, des études de fdigalont été réalisées en groupes de travail cadpo
des experts tunisiens et francais, et les resiitatse sont réalisées des fois a Béni Khédachigudtes a
Montpellier.

A partir de 2004, le plus gros du budget ira a dé&senses de gestion et de fonctionnement du projet.
Seule une infime partie financera des actions a@eel’Artisanat, en 2004, 2005 et 2006. Une autrigepet
partie financera I'axe tourisme patrimonial, plys#cialement en 2005 et 2006, alors que les axes
« produits locaux » et « eau et ressources naggrelhe recevront aucun financement. Il est impoda

noter que ce budget ne financera pas d’étude, guoaun des axes, puisque les études seront menées pa
les directions techniques régionales de Médeniuns, gpécifiquement 'ODS et 'ONA, et par I'IRA.
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Figure n° 52. Evolution des dépenses, par année et par axe,dfjyebuersé par

SERST et géré par I'lRA

25 000
%)
Q
£ 20000+ =
Q
g =
o© | m Etudes
o 15000
Ieb) O Eau et ressources naturelles
g B Produits locaux
‘S 10 000+ ® Artisanat
8 B Tourisme
8 O Fonctionnement/gestion
= 5000 B Frais missions
) = H BN m
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Année

b] Budget versé par I'lAMM a I'lRA

L'IAMM a versé a I'IRA, sur le budget de la cooptom francaise, un total de 66 464 DT, soit 44 3A9€
Le montant le plus important a été versé en 200i3, ges versements ont progressivement diminués.

Figure 53. Evolution par année des versements en DT de I'lAA
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A la date du 24 décembre 2006, I'IRA a dépensérémque totalité de ces financements, pour payer

différentes rubriques.

“3 Pour faire la conversion des DT en €, un tauxhinge moyen de 1,5 (1€=1,5DT) sur les six annéeg001 a
2006, a été utilisé, sachant que ce taux a varlé3len 2002 a 1,7 en 2006
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Figure n° 54. Distribution des dépenses par rubrique (budge®veas I'|AM et dépensé par I'IRA)
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Figure n° 55 Pourcentage du budget dépensé par I'IRA sur lgdiuetrsé par I'AM
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Ainsi, encore une fois, une grosse part de cesdmments a été utilisée pour la prise en chargéraies
de gestion et du fonctionnement du projet, et dissions des experts tunisiens et francais danddes
sens. Il est a remarquer que les axes « Touristnenpaial » et « Artisanat » ont bénéficié de sedat
1/5 de ce financement alors que les axes « prolhgigsix » et « eau et ressources naturelles » naguot
aucun financement dans ce cadre.

L'analyse de ces dépenses, par année, montreraeamee fois, que le plus gros du budget financesa |
frais de gestion et de fonctionnement du projdestfrais de mission. L'axe « Tourisme » bénéfaier
d’un financement en 2003, et surtout en 2005 €6200

Moussalim (Sanaa) - Contribution & I'évaluation gesjets de développement rural local : le projelessour 115
et Ksour de Béni Khédache ».



Figure n° 56. Evolution des dépenses par rubrique pour les dmaents verse
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B.Financement de la coopération francaise

Les financements de la coopération francgaise,weitsde SCAC de Tunis, ont été versés a I'lAMM, de
2001 a 2006. En effet, le SCAC, avant méme le lemece du projet, a appuyé les travaux préparatoires
du séminaire de lancement et par la suite les étdedaisabilité qui ont été réalisées pour lesrguaxes

de développement.

Les financements ont atteint leur maximum en 202 ain montant de 103 490 DT (soit 68.993€). Il est
a signaler que les 7000€ de 2006 ont été effecewmemirés au compte du projet par le CG34, comme
avance sur la convention 2006 qui était toujoursars de signature par le CG34 a la date du 2%efév
2007 quand ces lignes ont été rédigées.

Figure n° 57. Evolution des financements versés p:
coopération francaise au projet
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Sur la totalité des fonds versés par la coopérdtamcaise, I'lAMM en a viré presque le ¥4 4 I'lRAd
Médenine en 5 tranches, en 2001, deux fois en 20@8fois en 2004 et une fois en 2005.
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Figure n°58. Utilisation des fonds de la coopértaion francais
I'lAMM et I'RA

24%

76%

O Montant versé a IIRA
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Le budget restant a été utilisé par I'lAMM pourdircer les missions et les études menées par lestexp
francais, essentiellement dans le cadre de I'axeriime patrimonial, et a moindre degré les axes
produits locaux et eau et ressources naturelles.

Figure n°59 : Distribution par rubrique du budget de la coopérafrancaise géré p
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Par ailleurs, les frais de gestion et de fonctiomexe du projet n'ont représenté que 4 % du budgat, t
alors que le financement des missions compte pous. 3.es frais de gestion du compte IRZOD par
I'lAMM ont représenté 14 % du budget total, aloasrlibrigue communication sur le projet qui a fir@anc
des affiches et des dépliants de promotion des sitela zone en trois langues (arabe, frangais et
allemand) ainsi qu’un dépliant de promotion du @itr@ jours (en francais) a représenté 10% du budge
géré par I'lAMM.

Par ailleurs, 'lAMM a versé directement a I’ADDslérais de fonctionnement du CLAR (indemnités du
coordonnateur du projet, de la secrétaire et ks tte déplacement) a partir du mois de juillet&2p6ur
un montant global de 9342,76€, sur le budget deéa 2006.
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C. Valorisation de I'expertise du CG34 et de 'lAMM

Dés le début de I'année 2002, la structure d’aamsist technique au projet a été mise en place.ektle
composée des personnes suivantes :

- au titre de I'appui a I'ensemble du projet : J&asséde, responsable de LEADER 34 et Pierre
Campagne, enseignant chercheur a I'lAMM.

- au titre de l'axe Tourisme : Pascal Vallet du C@¥I'Hérault.

- au titre de l'artisanat, Jean Bassede de LEADER 3

- au titre de la valorisation des produits locaierre Campagne de I'lAMM.

- au titre des problemes d’eau et d’assainissenfeatrick Dominguez, du CG de I'Hérault.

Durant les années 2002 et 2003, de nombreusesséledaisabilité ont été réalisées souvent en g®up
de travail mixte IRA-CG34 ou IRA-IAMM. Ces expertsit pu préparer un cahier des charges pour
I'exploitation des maisons d’hdtes, donner des fifoms aux acteurs locaux dans le cadre de l'axe
tourisme, préparer les plans d’action dans le cddseaxes artisanat et eau et ressources natuetlies
Cette expertise a été tres utile au bon déroulementrojet, surtout pendant sa phase expérimentale
puisque ce dernier a pu bénéficier de I'expériemmeumulée par les structures de gestion des projets
Leader en la personne de Jean Basséde, le direietdierader 34, et de Pierre Campagne, qui a loqgtem
travaillé en tant qu'expert auprés des structureggelstion des projets Leader, notamment pour leur
évaluation.

a] Financement du Conseil Régional de Médenine eed directions techniques régionales

Malgré les engagements du CRM, lors du séminairdadeement du projet de prendre en charge
certaines dépenses du projet, dans les différemets de développement, il n'a pu effectivement iinscr
ces financements dans son budget qu’a partir dé. Z24 la suite, les différentes directions rédieside
Médenine ont pris en charge certaines activitéprdjet a hauteur de 76 000DT en 2005 et plus de
100 000 DT en 2006. Les actions financées conceprertipalement la formation dans I'axe artisasiat

la mise en place de panneaux directifs indiquan&uipements disponibles dans le circuit toutistiq
IRZOD, ainsi que les travaux de CES et d’éconongau & Ksar Hallouf. Il est & noter que le CRM a
subventionné la construction des maisons d’hotessan de 600 DT par maison.

Figure n° 60. Evolution des financements injectés dans les &&$
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b] Autofinancement

Les bénéficiaires ont participé au financementaigi®ns du projet dans les axes Tourisme patrinhehia
Produits locaux. En effet, la construction des magsd’hétes a nécessité un important investissedent
la part des propriétaires, c’est pourquoi le chahixprojet s’est porté, dans une premiére phasdes®
candidats qui avaient une capacité d’autofinancénieportante. Pour les trois agriculteurs qui
participent au programme de plantation de figuigssont bénéficié d’'une subvention sur trois armnée
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300 DT, octroyée par le CRDA. Ces agriculteursiombqué I'insuffisance de cette subvention, qui ne
prenait pas en compte le prix de I'eau alors queétzdheresse de la zone rend lirrigation de comgiém
nécessaire.

Conclusion

L’'analyse des différentes sources de financemenprajet et de l'utilisation des fonds montre que
IRZOD est un petit projet puisqu’il n’a pu mobilisgu’un peu plus de 500 000€ sur six années. Le
budget total mobilisé peut étre divisé en deuxsppresque égales entre la partie francaise etrtie pa
tunisienne. En outre, la diversité de sources danfiement, si elle traduit I'originalité du projet,
représenté par contre un obstacle certain pougasgon transparente et efficace du financemerede
projet.

Le passage par deux institutions de recherche lgogestion du financement se voulait le garant de
I'efficacité et de I'efficience du projet. Cependanela a causé plutdét une certaine lourdeur dans |
fonctionnement et a représenté plutdt un manquidedvide recherche d'efficience. En effet, le passag
des budgets par I'lRA et 'lAMM a retardé I'arrivées fonds directement chez les bénéficiairesét¢ a
accompagné en plus par un prélévement de fraiest#og du compte du projet par I'lAMM (14% du
budget total) et par I'IRA (les données sur ledssfrde gestion du compte par I'lRA ne sont pas
disponibles).

Par ailleurs, le plus gros du budget géré par I'lRfovenant du SERST ou de I'lAMM, a été dépensé
dans des frais de gestion et de fonctionnementajetpméme si presque la moitié du budget du SERST
n'a pas été dépensé a ce jour, alors que, paraogat, beaucoup d’actions du projet accusent umdgra
retard de réalisation par manque de financement.

2. Evaluation sociale

Dans un premier temps, il s’agit de présenter Baigation du dispositif de mise en ceuvre des aésiyi
sachant qu’il a été le méme pour I'ensemble dugprdjes différents acteurs locaux ont tenu a lerais
place d’'un dispositif qui assure la participatiantdus a la gestion : bénéficiaires, associationalés,

représentants des différents départements techmigfuautorités locales. Ainsi, trois structures @it
mises en place, le comité de pilotage, le comitélld’animation et de gestion et le comité techaidu

projet.

A. Comité de pilotage

Le comité de pilotage a été institué par décisiorgduverneur de Médenine le 27 février 2003. Il est
présidé par le gouverneur lui-méme ou son reprasenBont membres les représentants du CRM et du
SERST, le directeur général de I'IRA, le commissanégional de développement agricole, de
'Environnement et des ressources en eau, le cosaingsrégional du tourisme, le commissaire régional
de l'artisanat, le directeur régional de Dévelopeetiet le président de 'ADD. Sont membres égalémen
le représentant du CG34, le directeur de 'lAMMréprésentant du secrétaire général du CIHEAM et le
responsable de Leader 34.

Le comité de pilotage est I'organe de programmagiotie budgétisation des activités du projet.

B. Comité local d’action et de réalisation (CLAR)
Lors de sa réunion du 27 mai 2003, le comité detgmie a décidé de créer un comité local de suideet
réalisation des actions du projet et a demandARD' de mettre I'un de ses membres a la disposition

projet comme coordonnateur.

Ainsi, monsieur Mohamed Sadok Dabbabi a été nommeédonnateur du projet lors de la réunion du
comité de pilotage du 03 décembre 2003.
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Le CLAR pourra ainsi voir le jour, présidé par Eé&fué de BK et avec les membres suivants :

- le représentant local du Parti RCD,

- les trois présidents des associations les pltigescde BK, a savoir I'association de sauvegareldéad
biodiversité, I'association des jeunes de Zammollagsociation de sauvegarde du patrimoine,

- le représentant de I'ADD,

- les représentants de I'IRA, du CRDA, de 'ODS '@ T, de 'ONA, et des services de I'Equipement,
et le secrétaire général de la municipalité (mhpirie

Comme son nom l'indique, le CLAR a un rble de seivie réalisation des activités du projet, quiéiat
programmées et budgétisées au niveau du comitéatiage.

C. Comité technique du projet

Le comité technique a été instauré dés I'élabanatia projet, en 2003. Il est composé des quatre
institutions partenaires dans son élaborationyaisa

- Les deux institutions de recherche-développertigRA et 'IAMM)

- Les deux associations locales de développem&#ADER 34 et 'ADD de Béni Khédache).
Ce comité technique s’est réuni régulierement, ddée ou a Montpellier. Son réle a été la prépamat
des réunions du comité de pilotage ou le suivi detvités du projet, en prévision d'éventuelles
réorientations de ses activités.

D. Gestion financiére

L'IRA de Médenine a été chargé de la gestion fimenecdu projet du coté tunisien, par le comité de
pilotage, qui a pris en compte, pour cette nomimatli’existence au niveau de cet établissemented’'un
structure de gestion comptable et son expérieramneie pour la gestion de projets.

E. Evaluation

On peut tout d'abord noter le retard dans la misplace des structures de mise en ceuvre du p&ijiet.
comité de pilotage a vu le jour relativement rapidat, le CLAR n’'a été institué que vers la fin de
'année 2003, ce qui a repoussé le début des presnigctions du projet & 'année 2004. On peut
cependant aisément comprendre ces retards si oenhet dans le contexte tunisien, pour lequel céano
de gestion, impliquant la société civile et se basar la concertation entre les différents paitesal’'un
méme territoire est tout a fait nouveau.

On peut remarquer également que dans la compositiocomité de pilotage, ni le privé ni les autres
associations de BK, a part I'ADD, ne sont reprédgnet ne peuvent donc intervenir dans la
programmation, ni ne peuvent-elles avoir une idéeles budgets du projet et en assurer le suivi. Un
autre acteur important n’est pas représenté daseniéé de pilotage. Il s’agit de la coopératicemfgaise,

qui n’est pas officiellement membre de ce comiténma si son représentant a été régulierement iauiké
réunions.

D’un autre coté, le comité de pilotage ne s’estngasi régulierement, notamment pendant les dexgier
années, ce qui a lourdement handicapé le bon adgnent des activités du projet, vue I'importance de
I'appui du gouvernorat, notamment aupres des difféas directions techniques impliquées.

Par ailleurs, les associations représentées aawie CLAR se plaignent du réle de figuration auirl
est assigné et de leur faible participation danmsdeessus de décision du projet.

En revanche, le projet a réussi la mise en placdesterritoire d’'un réseau associant chercheurs en
économie rurale, techniciens, militants associaifautorité locale. Méme si les effets de ce néseat
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essentiellement & venir, tous ces acteurs sontadmews de la nécessité de travailler ensemble et de
coordonner leur action pour développer leur teirgto

Et enfin, il faudrait noter le réle important jopér le coordonnateur pour rapprocher les pointaugeet
convaincre les partenaires, méme les plus réticard8nvestir d’avantage dans le projet. Pour céla
continuellement sollicité les différents acteungjamisant des réunions restreintes ou plus élargiest
d’obtenir leur accord pour programmer les actiongppes au projet IRZOD sur les budgets de leurs
structures puisque le projet n'avait pas de buggepre pour certaines actions relevant des diftéren
axes.

3. Evaluation culturelle

Le choix du projet a été celui d’'un axe identitdivet pour toutes ses activités. La société lod@8K,
comme la société tunisienne en général, fait pditie ensemble global de zones confrontées aujburd’

a la mondialisation et a son pouvoir d’'uniformieatet de nivellement. Ce territoire a fait le chdiMne
valorisation de lidentité et de l'authenticité poavoir quelque chose de particulier, ses richesses
naturelles, architecturales, ses nombreux save;fa valoriser et & présenter a ses visiteurs.

Ainsi, dans I'axe tourisme, le choix a été portéiguhabitat qui utilise le savoir-faire local, lesitériaux
locaux et respecte I'architecture dominante. Seelgmles bénéficiaires ont plutdt construit, dans u
souci de bien faire et pour contrecarrer le risapérent au projet, des maisons d’hétes légeretnent
luxueuses par comparaison a I’'habitat local.

Dans l'axe artisanat, le choix du projet de fortegulus grand nombre de jeunes filles au tissadeuié,

et a la gestion de petits projets est garant ge€lannisation de ce savoir-faire local qui risqitesinon,

de disparaitre, faute d'une promotion de circuies @dmmercialisation locaux, nationaux et méme
internationaux.

Quant a I'axe Produits locaux, il s'est intéresaétipulierement a la figue de Béni Khédache, prbdui
spécifique porteur, connu pour sa grande valeus iopaii était vendu en vrac sans aucune valorisatian.
mise en place d’'une unité de séchage et de condément de ce produit, qui souffrait d’'une faible
productivité et d’une production morcelée, devralancer la culture de figuiers et connaitre urande
réussite puisque les figues séchées sont un prodsifprisé au niveau local et national et qui eedv
assez cher.

On peut donc dire que la stratégie du projet, dpaiat de vue, est tout a fait réussie, méme si son
interprétation en actions accuse certains retards.

ll. Evaluation des impacts

Apres l'analyse précédente qui a présenté le ddgrééalisation des objectifs du projet, nous nous
proposons dans une premiére partie, dans une déenascendante, d'étudier les effets des opéragibns
de les confronter aux grands objectifs de I'axeceoné. Dans une seconde partie, ces effets seront
comparés a des criteres établis lors de I'élabmratiu projet, appelés « objectifs a atteindre » ou
« problématique du projet », et qui représentare gue voulaient faire » les concepteurs du peofeiK.

1. Confrontation aux objectifs de I'axe

La méthode consiste a proposer un cadre de réEnaprenant les enjeux du territoire et associer a
chacun d’eux les objectifs propres a ce projet, squit les mémes que ceux qui figurent dans le cadre
logique.

En considérant les enjeux sur lesquels se doitedirenir le projet et les objectifs associés aargsux,
nous allons définir un certain nombre d’effets deegrait avoir ce projet sur son territoire pouraégre a
ses objectifs, dont la mesure passe par la miptaep d’indicateurs.
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Cadre de référence

Enjeux du territoire Objectifs

1 | Création dune  activité | 1.1. création de circuits touristiques

touristique structurée dans la| Créer les circuits 1j, 3j et 7j

zone 1.2. création de nouvelles activités touristiques

Mettre en place des circuits de randonnées

1.3. création d’une offre d’hébergement et de restaation
Construire des chambres d’hétes et aménager laurest
présent sur le territoire

1.4. accueil touristique

Mettre en place des points d’accueil et d’'inforroatiet deg
boutiques dans les ksour

1.5. mise en valeur des ksour

Restaurer les 3 ksour les plus connus de la zorairet la
promotion de la route des ksour

1.6. Remise en valeur de la palmeraie Ksar Hallouf
Conduire des travaux de CES et de conservatioriede ket
faire des études de RD et de faisabilité pour larisation de

la palmeraie
2 | Organisation et valorisation| 2.1. Formation et sensibilisation
de I'activité artisanale | Sensibiliser et former les jeunes filles artisate 8K

bédouine spécifique a la zone| 2.2. Création de lieux d’exposition et de vente pdtaide a
I'installation des artisanes

Aider les jeunes filles formées a s'’installer deas ateliers
2.3. Opération de communication

Faire la promotion des produits artisanaux spéeifigde BK
2.4. Etude du secteur

Identifier la gamme des produits artisanaux idairés de BK
et monter un systéme de commercialisation des [teodu
2.5. Organisation de la production

Etudier le systéme d’organisation du secteur adrdies jeunes
filles artisanes a s'organiser en associationstideguses ds
BK

D

3 | Valorisation locale des| 3.1. Valorisation de la figue de BK

produits agricoles et d’élevagg Maitriser la filiere figues de I'amont a I'aval

locaux (figues, PAM) 3.2. Réhabilitation des jardins de Ksar Hallouf

Méme actions que pour 1.6

3.3. Valorisation des plantes aromatigues et méditales de
BK

Pas d’actions prévues pour cet objectif

4 | Gestion optimale des
ressources en eau dans leCet axe est horizontal et ses actions couvrensémble des
cadre des activités des trois axes, en plus de I'intervention précise dans lanpedie Ksar
axes et mise en place dans |aHallouf, détaillée dans 1.6.
palmeraie de Ksar Hallouf
d’ouvrages pour le captage e
la conservation de I'eau

A. L'objectif : création d’'une activité touristiquestructurée dans la zone

L’orientation de cet objectif est de créer une\aigitouristique, qui soit structurée, et dansleitoire de
BK. La question est donc de savoir s'il y a biercetation d’une activité touristique, si elle gstisturée
et si elle est localisée dans le territoire. Ledidateurs retenus sont les types d’activités crées
localisation de ces activités et leur degré decttration.
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& Types d'activités créées: aussi bien les circtitgristiques, les circuits de randonnées, la
construction des maisons d’hétes, etc. ont un tibjgemmun, attirer des touristes dans la zone,
leur offrir un logement et un lieu de restaurataaéquat et des activités pour les retenir aussi
longtemps que possible sur le territoire.

& Localisation de ces activités : toutes les activéiént créés au niveau du territoire de BK.

& Degré de structuration des différentes actions :déférentes actions sont liées les unes aux
autres et complémentaires pour remplir un objestihmun, avoir une offre touristique aussi
compléte que possible.

Toutes les actions prévues dans cet axe, visenmé#ion d'activités touristiques dans le terrigaile BK.
Par ailleurs, 'agencement des différentes actioecherché dés le début par I'équipe du projet,dfaé
cette activité est trés bien structurée. Toutel@sat d’avancement du projet, au moment de I'éfute
permet pas d’avoir réellement une réponse sigtifieaur la maniére de réalisation de toutes lésrs
et sur le degré d'implication des bénéficiaires. @nit noter cependant que pour les actions quétnt
totalement réalisées, a savoir la constructiomaisons d’hétes, les bénéficiaires ont été impbaqiens
tout le processus, et qu'ils adhérent totalemedatlagique du projet. On peut donc dire que lesoast
prévues dans le cadre de cet axe, respectent faittet mettent en ceuvre I'axe stratégique dagsdke
elles sont formulées.

B. L'objectif : Organisation et valorisation de I'etivité artisanale bédouine spécifique a la zone

Cet axe donne deux orientations : organiser |'#étiartisanale bédouine propre a la zone et vaotes
produits de cette activité. Toutes les actions yeévtendent vers la concrétisation de ces objectifs
Cependant, le projet n’a pas bien étudié les ctégmdiautofinancement des intéressées, ni leshiligs
d’aide dont elles peuvent bénéficier de la partidesguments étatiques mis en place. Les jeunks fil
formées se sont retrouvées au point de départ tiewveapacité de financer leurs projets.

Par ailleurs, I'étude du secteur et la mise eneldian cahier des charges sur la gamme des produits
artisanaux identitaires de BK auraient di étreegmis bien avant la formation des jeunes fillequidle
formation aurait d0 prendre en compte les résuttatses études.

C. L'objectif : Valorisation locale des produits aigoles locaux (figues, PAM)

Les orientations de cet objectif stratégique santlyl valoriser localement et 2) des produits adgio
locaux (la figue, les PAM). Les actions prévuesrplaumaitrise de I'amont a I'aval de la filiére dig,
sachant que ce produit a été identifié par I'étdidgnostic comme étant trés porteur, sont touitéefa
concordance avec I'objectif. Néanmoins, le projet pas suffisamment pris en compte les probléemes
financiers des porteurs de projets locaux qui tdhdéns l'incapacité jusqu’a aujourd’hui d’invegiour

la mise en place d’'une unité de séchage et de ttmmoement. On aurait di mieux encadrer les posteur
de projet potentiels, les aider pour les rechercleeBnancement, ou les subventionner dans le cdwre
projet.

Quant a la réhabilitation des jardins de la palieede Ksar Hallouf, ils ne pouvaient I'étre que slam
cadre global de réhabilitation de la palmeraie.teCepération n'est donc pas a considérer dans cet
objectif et devrait plutdt étre programmée dansalére de I'objectif n°4.

Pour la valorisation des plantes aromatiques eticimades, et devant la difficulté de mobiliser des
financements pour cette opération, il a été préviladeprogrammer pour |4 @hase du projet.
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D. L'objectif : Gestion optimale des ressources&a dans le cadre des activités des trois axes
et mise en place dans la palmeraie de Ksar Halladibuvrages pour le captage et la
conservation de 'eau
Cet objectif stratégique a un caractere horizoetadst a prendre en compte dans le cadre de teus le
autres axes de développement. Cependant, tel §aergé ici, il est double et peut-étre subdiviséerx
objectifs stratégiques : 1) mieux gérer les rexmrIENn eau du territoire, et notamment dans leecdes
trois autres axes du projet et 2) mettre en plaseapérations de captage et de conservation de dea
Ksar Hallouf.

Pour le 2 sous-objectif, les actions programmées sont tdaitaonformes a I'esprit de I'objectif et ont
été parfaitement mises en place par le CRDA, ménsauss réelle consultation des populations.

Cependant, aucune des actions ne cible une meilgestion des ressources en eau dans le territ®ire
BK. Cet axe ayant souffert d’ailleurs d’'une longaeherche pour mettre en place la stratégie diackio
projet a fini par se focaliser sur la palmeraigkdar Hallouf, d’abord en raison de I'importancecgesite,
mais probablement aussi a cause de l'insuffisaesemtbyens pour programmer d’autres actions dans le
cadre de cet axe.

2. Evaluation générale des effets de développement
A. le choix et la construction d’indicateurs

L'évaluation des effets de développement des ojpéiaimises en ceuvre pourrait se faire a l'aide de
douze critéres. lls sont issus du document d'éktimr du projet, ou ils sont définis comme objexctf
atteindre. Ces criteres représentent en quelque sde type de développement » que les conceptieurs
projet voulaient mettre en ceuvre. Il s'agit maiateinde savoir s'ils ont réussi, si oui, en quaiaton, en
guoi ont-ils échoué ?

Ces critéres sont formulés ci-dessous sous fornggidstions. A partir de Ia, nous les reformulersmss
formes d'indicateurs simples et fiables, pour qu’luissent donner une image fidele de la réalité.
Cependant, il faut garder a I'esprit que le prast encore en cours de réalisation, la phase &ctuel
pouvant étre assimilée a une phase de mi-parcoous, ne disposons donc pas de suffisamment de recul
pour pouvoir juger clairement des effets de dévyabopent provoqués par les opérations mises en @uvre
ce jour.

On peut noter, par ailleurs, que les indicateurdsi$, sont quantitatifs et qualitatifs.
1. L'objectif général du projet ayant été la créatide compléments de revenus issus
d’activités non agricoles ou agricoles non comamielles, la question qui se pose aujourd’hui
est donc Est-ce que des revenus nouveaux, issus d’actaggesoles non conventionnelles ou
non agricoles, ont été effectivement générés dansrie ?

L’indicateur proposé est: montants en DT des aumgatens de revenus des bénéficiaires du
projet (propriétaires des maisons d’hétes, jeuilles fartisanes, agriculteurs impliqués dans le
séchage et le conditionnement des figues).

2. Ces revenus nouveaux devaient provenir de woimaines d'activités: le tourisme,
I'artisanat, et les « produits locaux spécifiquegricoles et d’élevage », dont le développement
nécessitera une meilleure gestion des ressourcesueQu’en est-il donc aujourd’hui ?

Le méme indicateur proposé en 1 peut étre utilisé pe point.

3. Pour que la richesse créée reste sur la zoseaaéevités devaient nécessairement étre
endogenes et maximiser la participation, autantppssible, des professionnels locaux pour la
réalisation de toutes les activités inhérentesrajepEst-ce que les professionnels locaux ont été
impliqués dans la réalisation des activités du ptdj
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Les indicateurs proposés sont :

- nombre d’agences de voyage locales gérant leufirtmdiristique,

- origine des architectes, des chefs de chantiessmacons impliqués dans la construction des
maisons d’hétes,

- origine du ou des propriétaires de la ou desés(s) de séchage et de conditionnement des
figues.

4. Sachant que les ressources locales existentét@ént mal ou peu valorisées, il a été prévu,
soit de transformer ce qui existait déja, notammé&® modes de production et de
commercialisation ou, de créer de nouvelles aévitomme les activités touristiqué€duelles
activités ont été transformées ? quelles autregtihnouvellement créées dans le territoire ?
Les indicateurs proposés sont :

- nature des activités anciennes dans le territpir@nt été transformées

- nature des activités nouvellement créées.

5. Le projet devait se faire en étapes, en priialégles porteurs de projets originaires des
Imadas de la zone de plateau ou se trouvent lesipailes richesses a valoriséist-ce que le
projet a effectivement privilégié, dans sa premiétape, les porteurs de projets de la zone de
plateau ?

L’indicateur proposé est : ‘

- origine géographique des porteurs de projetsifiéa dans le cadre de [&°phase du projet.

6. Le projet doit étre approprié par la populatiooale. D’ou I'importance de la gestion des
différentes activités soit par les familles, s@t PADD, I'association animatrice du projet, q& s
ferait aider dans son réle par les différentescttings localesEst-ce que les différentes activités
sont gérées soit par I'ADD, appuyée par les autresociations de BK, soit par les familles elles-
mémes, comme prévu a l'origine ?

Dans ce cas, l'indicateur proposé est :

- nombre de projets gérés par I'ADD,

- nombre de projets gérés directement par les lesnil

7. Le facteur principal de valorisation de toutes fessources locales devait étre le tourisme
patrimonial ou I'écotourismeEst-ce que le tourisme patrimonial a pu jouer séle rde moteur

de développement dans le territoire de BK ?

L'indicateur a utiliser ici pourrait étre :

- montants en DT des revenus créés par |'activitéistique,

- montants en DT des revenus du secteur artisa@eal, revenus supplémentaires issus de
I'activité de séchage des figues.

8. En s’appuyant donc sur l'existant et en essaydntgérer sa reproductibilité par une
valorisation et une exploitation rationnelle, leojet garantirait la durabilité écologique et
économique de tout le processus. Il s’appuieragsiasur les innovations existantes plus
particuliéerement chez les acteurs localdgt-ce que le processus de développement enclanché
BK grace au projet « Jessour et Kessour » est gigbbnomiquement et écologiquement ?
L'indicateur proposé est :

- Degré d'autonomisation de l'activité économiquéée (maison d’hdtes, ateliers de tissage),

- niveau de pression sur les ressources natufgies pour I'activité touristique et eau et terre
pour I'activité agricole).

9. Le projet devait s’insérer dans I'environnensntio-économique global du territoire et tisser
des liens de coopération et de coordination aweauléres projets sur la zone. Il devait étre le lie
de facilitation des projets collectifs ou individsi®@manant des acteurs localest-ce que le
projet a pu assurer la complémentarité avec le$vdés des projets gouvernementaux ou ceux
financés par d’autres parties, incluant le sectptivé ?
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L'indicateur proposé est: niveau de chevauchensendouble emploi entre les secteurs de
compétence de « J et K de BK » avec d'autres proges.

10. Ce projet de développement étant par essendgré, les différentes composantes devraient
étre liées les unes aux autres. Trois niveaux éfirtion ont été identifiés : intégration
administrative, intégration dans un réseau d'itiites locales et intégration dans les réseaux
sectoriels. Qu’en est-il dans la réalité ? y adtilintégration a tous les niveaux ?

L'indicateur proposé est :

- degré d'intégration des différentes activités.

11. Le projet s’est inscrit dans un type de coafi@n original, la coopération de zone rurale a
zone rurale, qui permet un échange des savoir€airginscrivant dans un cadre de subsidiarité.
Y a-t-il eu véritable coopération de zone rurale Mard de la Méditerranée a zone rurale du
Sud ?

Les indicateurs pour ce point pourraient étre :

- nombre d’activités réalisées en commun entreléex territoires,

- nombre d’activités financées par Leader 34 a BK,

- nombre de visiteurs du territoire de Leader adBldes acteurs de BK au territoire Leader dans
un but commercial ou de tourisme.

12. Et finalement, 'argumentaire scientifique majqui sous-tendait le projet est 'ouverture des
territoires sur leur environnement d’ou la nécé&sgibur une cohésion sociale entre les différents
territoires, de flux et de transferts de richessgse régions qui produisent trop vers celles gui n
produisent pas asseY. a-t-il transfert de richesses d’autres territareplus aisés, vers le
territoire de Béni Khédache ?

L'indicateur qui pourrait étre utilisé ici est :

- montants en DT des virements bancaires et postnsde territoire de BK,

- nombre de projets implantés par I'Etat dans fettere.

L’analyse de ces indicateurs, un a un, donne Rdteds suivants :

Critéresl et 2:

Indicateur 1- Montants en DT des augmentations de revenus élesfibiaires du projet (propriétaires
des maisons d’hétes, jeunes filles artisanes, altgiors impliqués dans le séchage et le conditiomems
des figues) :

Situation escomptée augmentation importante, mais non chiffrée

Situation effective: a ce jour, pas d’augmentation réalisée

Situation de référence: 0, puisqu’en absence du projet, nul profit de aetivités a part I'activité
artisane qui génére des bénéfices minimes

Critére 3 :

Indicateur 2 : nombre d'agences de voyage locales gérant Bugirtouristique

Situation escomptée au moins une

Situation effective: une agence en lice, mais elle n'a pas encoremmé a commercialiser le produit
Situation de référence: 0

Indicateur 3 : origine des architectes, des chefs de chantiessmacons impliqués dans la construction
des maisons d’hotes

Situation escomptée tous de BK

Situation effective: les magons sont de BK, mais I'architecte edvliddenine

Situation de référence: 0

Indicateur 4 : Origine du ou des propriétaires de la ou deta(s) de séchage et de conditionnement des
figues
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Situation escomptée de BK
Situation effective: candidats de BK
Situation de référence: 0

Critere 4 :

Indicateur 5 : nature des activités anciennes Watesritoire qui ont été transformées
Situation escomptée artisanat et agriculture

Situation effective: artisanat et agriculture

Situation de référence: 0

Indicateur 6 : nature des activités nouvellemeéées
Situation escomptée dans I'hébergement et la restauration
Situation effective: dans I'hébergement et la restauration
Situation de référence: 0

Critere 5 : )

Indicateur 7 : Origine géographique des porteurpmgets financés dans le cadre de 14 ghase du
projet

Situation escomptée Tous de BK

Situation effective: Tous de BK

Situation de référence: 0

Critere 6 :

Indicateur 8 : nombre de projets gérés par 'ADD
Situation escomptée Non défini

Situation effective: 0

Situation de référence: 0

Indicateur 9 : nombre de projets gérés directempantes familles
Situation escomptée Non défini

Situation effective: Tous

Situation de référence: 0

Critere 7 :

Indicateur 10 : montants en DT des revenus créés par I'activitéistique

Situation escomptée Non défini

Situation effective: a ce jour, les revenus habituels du restauréab€douin » et de la station
touristique «chez Othmane »

Situation de référence: revenus habituels du restaurant « le bédouinde éa station touristique «chez
Othmane »

Indicateur 11 : montants en DT des revenus du secteur artisdeal,revenus issus de l'activité de
séchage des figues

Situation escomptée Non défini

Situation effective: revenus mineurs de vente des produits de tidségeuin de BK et des figues
séchées vendues en vrac au marché local

Situation de référence: revenus habituels, trés peu importants, de véesgeproduits de tissage bédouin
et de figues séchées

Critére 8 :

Indicateur 12 : degré d’autonomisation de I'activité économique
Situation escomptée totalement autonome

Situation effective: en cours d’autonomisation

Situation de référence: 0 (pas de projet, pas d’activités)
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Indicateur 13 : niveau de pression sur les ressources naturelles

Situation escomptée aucune pression supplémentaire due aux actiditgsojet

Situation effective: aucune pression enregistrée, les activités djefpn’ayant pas encore commencé a
fonctionner

Situation de référence: pression normale due a I'augmentation de la dgaphie

Critére 9 :

Indicateur 14 : niveau de chevauchement ou de double emplag éedrsecteurs de compétence du projet
avec d'autres programmes

Situation escomptée aucun chevauchement

Situation effective: aucun chevauchement

Situation de référence: 0

Critére 10:

Indicateur 15 : degré d’intégration des différentes activités dojgt

Situation escomptée complétement intégrées au trois niveaux : adstraif, dans un réseau
d’initiatives locales et dans les réseaux sectriel

Situation effective: complétement intégrées

Situation de référence: 0

Critére 11 :

Indicateur 16: nombre d’activités réalisées en commun entrelées territoires (BK et Leader 34)
Situation escomptée Non défini

Situation effective: aucune

Situation de référence: 0

Indicateur 17 : nombre d’activités financées par Leader 34 a BK

Situation escomptée Non défini, mais le projet au moment de son @ation comptait sur une
participation financiére de Leader 34

Situation effective: 0

Situation de référence: 0

Indicateur 18 : nombre de visiteurs du territoire de Leader a &Kdes acteurs de BK au territoire
Leader dans un but commercial ou de tourisme

Situation escomptée Non défini

Situation effective: O

Situation de référence: 0

Critére 12:

Indicateur 19: montants en DT des transferts (virements bargair@ostaux) vers le territoire de BK
Situation escomptée Non défini

Situation effective: transferts habituels des émigrés, sans rappettle projet

Situation de référence: transferts habituels des émigrés sans rapped lavprojet

Indicateur 20: nombre de projets implantés par I'Etat dans fgttére

Situation escomptée Non défini

Situation effective: projets en cours financés par I'Etat tunisien

Situation de référence: En dehors des activités classiques des dépanmtereehniques, au moins six
projets ont été menés sur le territoire depuis 18&& de création de la délégation, certain socire en
cours.

Conclusion

L’analyse de ces différents indicateurs montre gusaut de la premiére phase du projet qui a coménenc
en 2001 et s’est terminée en 2006, I'objectif géhélu projet n'a pas encore été pleinement réalisé
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puisque aucun revenu nouveau, issu des activitggajet, n’a été généré dans le territoire a ce. jga
effet, méme si de nombreuses activités ont étéséea, I'activité touristique qui est supposée Bave
intégrateur de toute l'activité économique crééa,pas encore démarré. Il faut cependant prendre en
compte que I'élaboration d’'un processus de dévelommt est forcement lente, car elle représente
'aboutissement des projets des habitants et nioitidtive d’'une institution extérieure. Et celates

d’autant plus valable dans une zone pour laguelpptoche est tout a fait nouvelle.

Ces revenus a générer sur le territoire proviendsffectivement des activités des quatre axes de
développement : artisanat, produits locaux, eaessources naturelles et de I'axe tourisme patriahon
Les activités qui ont été réalisées a ce jour I'éét par des professionnels locaux, sauf pourinega
spécialités non disponibles sur le territoire (das’architecte retenu pour la construction dessons
d’hétes, dont l'origine est plutdt de Médenine).ri@mes de ces activités ont été totalement créées,
comme l'activité touristique, qui se profile dé@neme I'activité fédératrice de tout le reste. Paitelle

étre considérée comme le moteur de développemetdrdtoire ? Il est prématuré de répondre a cette
guestion, sachant qu’il faudrait attendre la finlal€ phase du projet, qui verrait la réalisation deteeu
les opérations prévues pour juger de I'impact dieprojet sur le territoire. Nous pouvons néanmoins
d’'ores et déja remarquer gu’elle permet de valotisetes les ressources du territoire selon lersahg-
aprés (figure n° 61). Ainsi, les produits artisanae tissage et les produits locaux agricoles oemt
étre valorisés par la vente directe a une clierti@leistique nationale et internationale, les rasses
naturelles et architecturales faisant partie d'offiec globale constituée par I'hébergement, laaesttion

et des activités annexes (visite des ksour et desodr, sentiers de randonnées, sentiers botarigues
découverte de la flore locale, ...) qui, elles, sraivalorisées en constituant des produits d’appat
développer le tourisme dans le territoire.

Il est aussi prématuré de parler de durabilité éooque, les actions n’étant pas encore tout a fait
autonomes, ni de durabilité écologique, qui ne g évaluée que quand le projet aurait atteint sa
vitesse de croisiere.

Par contre, I'artisanat et I'agriculture ont toujp@xisté sur le territoire. L'intervention du pebp plutét
visé la transformation du mode de production eta®mmercialisation, comme cela a été effectivement
prévu au moment de I'élaboration du projet. Quaatg@estion de ces activités, elle est assuréketotat

par les familles elles-mémes.

Comme le projet a tenu a l'implication de tous &teurs du territoire, administratifs, associatifs,
techniques, chercheurs et privés, l'intégratiorntalges les activités a été assurée des le dépaiy. &
donc eu ni chevauchement, ni double emploi, easeattivités du projet et les programmes des @ififtsr
départements techniques qui, d’'ailleurs, ont iréégs actions du projet dans leurs plans d’actiocesux.

Ce travail en commun a été a l'origine de la miseréseau de tous les acteurs du territoire, qui est
considérée par tous comme la réussite n°1 du pilggefionctionnement des instances organisatiormelle
mises en place, le comité de pilotage, le CLARgdstionnaire financier et le comité technique agété
I'origine d’une évolution des moeurs dans le teimiopuisque les autorités locales et les représient

des différents départements technigues ont « appdsine part a travailler en commun et d’autrg, @
impliquer les associations locales dans la progratiam et la mise en ceuvre des actions qui sont
entreprises sur le territoire.

Enfin, le projet devait bénéficier d’'un mode inntaa de coopération, la coopération entre zondeura
du Nord et zone rurale du Sud de la Méditerranée.dossier de coopération entre Leader 34 et le
territoire de BK a été préparé et déposé en 20@8 m été ajourné faute de structuration du témito
tunisien, selon les normes de I'Union Européenne.

Ce projet a été entre-temps étoffé et enrichi etrs® pour financement & 'UE au mois de mars de
'année 2007. Aux dernieres nouvelles, le projétéaaccepté par la commission de sélection destproj
Pendant la premiére phase du projet, il y a eu gusoopération technique entre les deux terripire
puisqu’il y a eu un transfert de savoir-faire deatler 34, pour I'organisation du territoire de Bioup
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apprendre comment traiter les porteurs de progsme il y a eu un long travail de transfert de
méthodes.

Aujourd’hui, on peut estimer qu’il y a eu appropioa de ces méthodes et adaptation au contexté Ibca
faudrait maintenant tout faire pour aboutir a lanamisation des différentes activités.

Et pour conclure, le transfert de richesses estss&ire entre territoires pour assurer le développe
des zones les plus pauvres. L'Etat tunisien a kEmeht investi dans la délégation de BK, mais ces
investissements ont surtout concerné I'équipemanteditoire en infrastructures de base sur un mode
d’intervention tout & fait descendant. Il est terdpseconsidérer cette maniére de faire et noreswuit
prendre en compte l'avis de la population locala@snfiantégrer complétement au processus, depuis la
définition des besoins jusqu’a la mise en ceuviéwdluation.

Et pour finir, il est utile de rappeler qu'il edlusoire de croire qu'une zone rurale puisse firanen
totalité son processus de développement et s'antieeo, méme aprés plusieurs années. Comme le
rappelle P. Campagne (2005), des transferts séoajdurs nécessaires de la part des administrations
régionales, nationales et méme probablement irtier@des pour financer les processus de
développement des zones défavorisées comme cédadéadleurs le cas partout en Europe (Campagne,
2005).
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Figure n°61: Schéma de structuration de la valorisation Bdas ressources locales dans le territoire de & dache
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Partie Ill. Formulation de la deuxieme phase du
projet (2007-2010) et réferentiel des colts

Chapitre I. Stratégie 2007-2010

En accord avec les différents acteurs du projgirégrammation de la®sphase de « Jessour et Ksour de
Béni Khédache » se fera dans le cadre de la méatégie de développement retenue lors dé phdse,

a savoir les quatre axes de développement, lestoarpatrimonial, I'artisanat, les produit locaux'@au

et les ressources naturelles. Il s’agit d’abordet®nduire les actions pertinentes de la premibese

qui n'ont pas pu étre réalisées pour les diverasdns expliquées au niveau de la partie évaluatore
document. Ensuite, des opérations nouvelles sgmaposées dans les mémes axes de développement.
Ces propositions nouvelles sont le résultat desleStuéalisées pendant la premiere phase par les
différents partenaires (associations, ODS, ONA, @BR&c.) et des entretiens réalisés avec les effisr
acteurs du territoire de Béni Khédache.

|. Reconduction des actions programmées mais non aksées
pendant la phase

1. Axe « tourisme patrimonial »

Dans le cadre de cet axe, nous nous proposonpoendze les différentes opérations de la phasede e
programmer celles qui n'ont pas été déja realisgegctualisant cette programmation a travers $ i
profit de I'expérience acquise durant f& phase.

Au niveau de I'objectif opérationnelGréation d’une activité touristique structurée dansla zone», il
s'agit de programmer les actions suivantes :

1. pour I'opération «réation de circuits», il s’agit de lancer les produits touristique$ jour »,

« 3 jours » et « 7 jours ». Pour ce faire, poualeement des opérations « 1 jour » et « 3 jours »

il faudrait :

= Réaliser les outils de promotion de tous les prtsdie la zone : produire une plagquette sous
la forme d’'une chemise publicitaire, a l'intentides agences de voyage et des hdtels, qui
contient 4 fiches : une fiche sur les circuits, dicbe sur les infrastructures d’accueil, une
fiche sur le patrimoine a visiter de la zone et fioke sur les sentiers de randonnée et les
sentiers botaniques. Il est a noter que la fichelesyatrimoine historique de la zone a été
déja réalisée dans 1& phase, sous forme d’'un dépliant. Il est prévudmgeht de préparer,
un petit dossier sur le projet IRZOD qui contiemeuiche sur le projet, une autre sur le
projet « couleurs de fleurs de méditerranée ».fiche sur le projet de séchage des figues et
une quatrieme sur le projet de valorisation du d&tchévres. Il est impératif d’associer
I'Office du Tourisme a la préparation de tous cesuinents. Cet organisme se propose
d’ailleurs d’en assurer la diffusion auprés desrgeaperator et des hétels de la zone
touristique.

= Diffusion de ces documents d’information aupréstaigs les professionnels du tourisme
régionaux et nationaux avec l'aide de I'OTT.

= QOrganisation, toujours avec I'OTT, d’'une journéesdasibilisation et d’'information pour les
tours-operators et les agences de voyage

44 Un tour-operator est un producteur de voyadestganise et propose des "packages”, forfaits cengnt une série de
prestations.
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= Former des guides d’accompagnement au niveau deseg: il s'agit d’organiser un cycle
de formation thématique sur I'historique des sfis®ur et autres patrimoines), sur I'histoire
du territoire de BK (habitations, traditions, etcsur les produits locaux, les plantes
médicinales et aromatiques, etc. Ce travail est@emen collaboration avec la fédération des
agences de voyage, I'OTT, le Gouvernorat et le CLERs guides travailleraient pour les
agences des voyages et le projet n’est pas conparriéur recrutement.
= Former les trois animateurs des sites et des tiralé randonnées. Il s’agit d’agents
d’animation et de développement, dont le profiltdire soigneusement choisi par le CLAR
pour répondre aux besoins de leurs fonctions.
= Recruter les trois agents d’animation et de déysopent pour I'animation des points
d’'information. Le projet a prévu, dans sa progratiomabudgétaire, au moins pour I'année
2007, de payer un complément de salaire pour cestagle reste peut étre pris en charge
par le Fonds National de 'Emploi 21%21pendant trois ans, si ces agents sont recrutés pa
I’ADD, l'association animatrice du projet. Dansltang terme, on peut imaginer que la visite
des ksour serait payante, et qu’'un prélévementesirecettes permettrait de payer au moins
une partie des salaires de ces agents.
Pour le lancement du produit « 7 jours », destiné@cjpalement a une clientéle européenne, plus
spécifiguement francaise, composée de pratiquantgodrisme alternatif et solidaire, il faudrait
commencer par :
» prospecter, en France, auprés des agences spEgsadis tourisme patrimonial,
» organiser un éductour pour les professionnels disime pour faire connaitre le produit,
+ diffuser les documents d’'information auprés desnege de voyages et des entreprises, en
France d’abord, puis dans d’autres pays européens,
* organiser 2 circuits 7 jours pour I'année 2007,
e organiser au moins un circuit 3 jours en 2007, alaboration avec le club des vadrouilleurs,
une association tunisienne, dont I'objectif estfdiee découvrir aux adhérents le patrimoine
écologique de la Tunisie, ainsi que son patrimaingélisationnel sous toutes ses formes :
historique, sociologique, artistique, économiguestgonomique etc. Cette association a été déja
approchée par le projet et semble s’intéresseeraiticire de Béni Khédache.

2. pour I'opération «réation de nouvelles activités dans la zong il s’agit de :

» créer des sentiers de randonnées dans le territ®iBK

» créer des sentiers botaniques pour la découvestpldates endémiques de la région.
Pour le balisage de ces sentiers, un membre ded®ation mycologique et botanique de I'Hérauttest
Hauts Cantons (AMBHHC) a effectué une mission dmmeaissance dans le territoire en mars 2007.
Suite a cette mission, I'identification de plusigsentiers de randonnée et de sentiers botaniduss a
que leur balisage a eu lieu et un document de ig¢iser a été produit. Il reste a le diffuser etaird la
promotion de ces sentiers.

3. Pour l'opération «Création d’'une offre d’hébergement et de restauratin », il s’agit de
compléter I'opération « maisons d’hotes » par :
» l'activation de l'obtention d'une autorisation dfgwitation des maisons d’hétes par les
propriétaires en partenariat avec le CLAR, 'OTTee€Conseil régional de Médenine (le 13 mars
2007, I'office du tourisme tunisien a publié le deicn°2007-457 du 6 mars 2007 relatif au
classement des chambres d’h6tes et qui autoriserdgsiétaires des maisons d’hétes a exercer
leur activité dés gqu’ils ont obtenu une autorigati@livrée par 'OTT).
. activer la construction de quatre autres maisohétds, pendant I'année 2007.
Pour la phase 2007-2010, lancer un programme phig, a raison de cing maisons d’hétes
par an, avec le méme schéma de réalisation (CRM\RTIpour avoir une capacité minimale
d’hébergement de groupes avant de lancer les pgsod8 jours » et « 7 jours ». Il serait
possible d’augmenter la vitesse de constructionedemaisons et passer ainsi de trois a cing

4 Opérationnel depuis le ler janvier 2000, le Fonti P est un mécanisme basé sur la solidarité redépmisant a faciliter
l'insertion des jeunes et plus généralement tausiéenandeurs d'emploi, quels que soient leur ageniveau d'instruction ou
leur lieu d'origine et qui trouvent des difficuli@s'insérer dans le marché du travail.
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maisons d’hdtes en révisant le plan architectuesl mhaisons (plus petite, dans I'habitat du
logeur) et en changeant de type de maisons (ldacprogramme « maisons troglodytes »,
« dar »). Pour pouvoir exploiter plus facilemens oeaisons, il faudrait & I'avenir construire
des commodités propres a chague chambre.

Le mode de fonctionnement et plus particulierenestystéeme de réservation de ces maisons
est actuellement a I'étude en collaboration avassibciation des Gites de France de I'Hérault.
En effet, la réflexion est toujours en cours poettre en place une centrale de réservation de
ces maisons en collaboration avec le CLAR.

Au mois de juin 2007, I'association Tourism For B®pment (TFD) représentée par son
président Monsieur Michel Daviaud a exprimé somrn@t pour le financement des maisons
d’hétes de Béni Khédache. Ce dossier est a I'éatddevrait aboutir au mois de septembre
2007. Un financement assuré par TFD permettra dléoer le rythme de construction des
nouvelles maisons d’hotes et d’augmenter plus mapa&ht que prévu la capacité
d’hébergement du territoire.

Pour la restauration, rien n’a été entrepris dari®te phase. Il s’agit pour la nouvelle phase de :
* réaménager la salle du restaurant existant « leuiéch.
» réaménager la plate-forme couverte extérieure patension de I'espace restauration
avec définition des usages de stationnement egpi@srpour éviter les nuisances dues aux
véhicules.
» réaménager la station touristigue de zammour « @thdmane » : réaménagement de
I'entrée principale, du bloc sanitaire et de lardotérieure.

4. Pour l'opération @ccueil touristique», il s’agit de lancer l'activité « points d'accuet

d’'information dans les sites » par :
» l'aménagement et I'équipement de 2 points d'infdiora aux ksar Jouaama et Ksar
Hallouf ;
» l'aménagement et I'équipement de 3 boutiques/atetirartisanat a Ksar Béni Khédache,
Ksar Jouaama et Ksar Hallouf.
e construction d’'une cité pour l'artisanat local a,Bii regroupe les ateliers de production
et de ventes, une salle d’exposition, en plus éigesdu CLAR.
* mise en place d’'un point d’information avec unelgadborientation & Ain El Anba, a
I'entrée de Béni Khédache.

Ces points d'information et d’'accueil auront powcation d’étre I'ossature du systéme. Construits en
dur, ils seront équipés de sanitaires, de poirgaud’d’espaces de présentation des produits |cetate
terrasses aménagées et abritées. Les visiteursrdontrouver un accueil de qualité, une préseati
commune de la région, des produits locaux et ufoermation réciproque entre les quatre sites dugbroj

6. Concernant I'opération mise en valeur des ksous, il s’agit de :
* restaurer et aménager les ghorfas de Ksar Jouansaes de Ksar Hallouf sous I'égide
de I'Institut National du patrimoine (OTT, Minis@&Culture, CLAR).
» diffuser les documents élaborés (affiches et ded)a auprés des structures
d’hébergement a Djerba, les délégations tunisie@nk&tranger et les grands tour-opérators
tunisiens et étrangers, pour faire la promotiohade Route des ksour ».

7. Pour I'opération Remise en valeur de la palmeraie de Ksar Hallouf, une étude appelée
« potentialités agricoles disponibles et enjeuxdéeeloppement durable de la zone de Oued El
Hallouf », a été réalisée en 2005 par le CRDA delééne en collaboration avec le CLAR. Le
but de cette étude a été la mise au point d'unrsalgiobal de développement de la zone.

Les conclusions de cette étude ont montré que Velaigpement de la région de Oued El Hallouf
nécessite le développement d’'un écosysteme dagisisaité et n'ont pas l'intervention sur un seul
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axe économique. En effet, l'agriculture semble ébheapable de répondre seule aux besoins de
développement de la zone car cette activité ne fmunir les productions durables capables
d’améliorer les conditions de vie de la populatidwssi, le modéle de développement global,
proposé par le CRDA, comporte des actions relatnedéveloppement de I'agriculture, a travers la
mise en place d’aménagements agricoles et I'engeurant de la production, comme il incite a une
diversification des activités économiques, pardtmragement du tourisme et de I'artisanat. Nous
avons pris en compte les résultats de cette énitledans le cadre du projet et nous en présentons
succinctement, ci-aprés, les points les plus inaost

A. Les aménagements

< Les aménagements de mobilisation des eaux de surfaamment :

= construire des cordons en pierres et des seupgeeres séches sur les versants de I'Oued
Hallouf, afin de maitriser I'érosion sur les tengen pente et dans 'amont des talwegs.

= mener une opération de réhabilitation des tabidegtlessour sur 300 ha pour réparer les
dégats causés par les rongeurs et remettre cesgmsven état.

= créer des tabias sur une superficie de 150 ha &skour sur 50 ha au niveau de certains
versants et talwegs vierges a I'état vierge.

= compte tenu de I'importance de la pente et dufrede la rareté du couvert végétal et du
régime pluviométrigue marqué par I'importance degges torrentiels en des temps trés
courts, réaliser deux ouvrages de maitrise des @audissellement sur le lit principal en
amont du village, et trois sur I'affluent longedingasis.

= construire 30 citernes enterrées et 30 Majels facititer I'approvisionnement en eau
potable de la zone.

% Les aménagements de mobilisation des eaux deplzenan particulier :

» e curage, I'approfondissement et 'aménagemer2Glpuits sur les 40 existants, tout en
respectant I'aspect classique et traditionnel deateénagements (ailes, margelles, grande
poulie et petite poulie). Le probléme crucial doudre a ce niveau est la faiblesse des
capacités financiéres des habitants de I'oasis.

» |e captage de certaines sources qui peuvent fodesiquantités d’eau non négligeables,
et peuvent étre utilisées comme points d’'eau pubblgpour divers usages (agricoles,
distraction, etc.)

B. Les actions de production

L'oasis étant I'aspect le plus typique de la zoeeddied El Hallouf, sa préservation et son renfoezgm
contribuera a la réussite des autres axes de gpaient, notamment le tourisme. Pour cela, il est
nécessaire d'étendre l'oasis sur le long de OuedHadtlouf par la plantation sur les deux bords de
palmiers. Cette opération pourrait étre supportéelgp CRDA. Il serait possible aussi de convairiese
exploitants limitrophes de 'oued de planter desétas de palmier a haut rendement et & prix élsués

le marché (lemsi, rochdi). En plus des palmiersfailidrait étendre les plantations arboricoles
caractéristiques de la zone, a savoir les figuaetss oliviers.

C. Le tourisme
En plus de la valorisation de I'agriculture, le ieme a la palmeraie de Ksar Hallouf nécessite le
déploiement de plusieurs efforts, a différents ase Ainsi, il faudrait travailler a :

» laréhabilitation des sites archéologiques et pFarsa

= [initiation et I'amélioration des produits tourigties qui pourraient étre valorisés et
commercialisés : un café, une boutique de souvestits

* Ja mise en place un plan d'aménagement de I'oadisaviers I'encouragement d’une
activité agricole et la création d’'une activitétigtique (café, visite des parcelles, vente de
produits locaux, etc.) dans les parcelles situéededors de la palmeraie,
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= |a sensibilisation et la formation des promoteudrdes agriculteurs & la mise en place et a
la gestion d'une activité touristique basée surdmtroduction et la valorisation des
anciens savoir-faire agricoles locaux : puits astes ailes, pompages de I'eau avec des
systemes de tractation animale, etc.,

= J'accompagnement des porteurs de projets pourHabhiBtation et/ou la construction de
structures d’hébergement dans la palmeraie quigitande drainer un flux important de
touristes dans toute la zone. Un promoteur quirassoe restauration sommaire pour les
touristes s’'est porté candidat pour la réhabibtatde chambres troglodytes dans la
palmeraie. Ce dossier est en cours d'instructiorigp&LAR pour I'octroi de subventions
et 'encadrement de ce porteur de projet.

D. Artisanat

L’'axe artisanat est considéré comme pouvant étrgoitant pour le développement de la zone.
Néanmoins, la production actuelle sert essentigigraux besoins de la famille. Il faudrait donc tneet
en place un plan d’action qui tient compte du safaie local, des ressources valorisables et daduits
qui pourraient étre facilement commercialisés leb@s prix.

Les actions menées dans le projet sur le méme @xegient étre capitalisées et menées a Ksar Hallou
aussi, vu que I'environnement est presque le méams tbute cette zone. Aussi, les actions suivantes
peuvent étre menées dans le cadre de ce planaiacti
= formation et sensibilisation des habitants de f'®gsii ont déja un savoir faire en matiere
de fabrication de produits locaux,
= création d’ateliers pour la fabrication et de lielexvente,
= faire la promotion des produits de la zone poufdé® connaitre.

2. L'axe « artisanat »

Dans le cadre de cet axe, certaines actions s@uoaduire pour la®phase sachant que cet axe n'a pas
été tres bien développé dans la phase 2001-2006 Ipsuraisons exposées au niveau de la partie
évaluation.

Au niveau de I'objectif opérationnel@rganisation et valorisation de I'activité artisande bédouine
spécifique de Béni Khédache, il est proposé de :

a continuer le programme de mise a niveau et deifgpagion des jeunes filles artisanes, dans le
cadre de I'opération « formation et sensibilisation

O construire la cité de I'artisanat local de Béni Haéhe, dans le cadre de I'opération « création des
lieux d’exposition et de vente ». Il s'agit d’'ureli qui abritera des ateliers de production et de
vente de produits artisanaux, une salle d’expositd le siege du CLAR. Ce projet soumis pour
financement au Ministére de 'Emploi a été retenudate du 7 juin 2007 et la mise en ceuvre
devrait commencer incessamment.

Dans le cadre de I'opération de « communicatiahest proposé de :

O mener une opération de promotion et de communitatiotour de cette action pour faire
connaitre I'artisanat de BK, a travers I'élaboratite dépliants, de brochures, etc.

a mettre en place des stands dans les hotels 4teiléséde la zone touristique (Zarzis, Djerba).

a. dans le cadre de I'opération « étude du secteilreste a :

a préparer un cahier de charges sur la gamme desifgradentitaires a réaliser dans la
zone, en collaboration avec le Commissariat detianat,

a et a valoriser les résultas de I'étude marketiradisée par 'ODS, qui préconise la mise

en place d’'une stratégie pour le développemenediesr. Cette stratégie se décline en 3
étapes. Les actions de |d°Btape reprennent les actions des deux premieéstams
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retenues dans le cadre de I'objectif opérationnfiirmaation des acteurs », a savoir
I'opération « formation et sensibilisation » etpgération « création de lieux d’exposition
et de vente ». La®2étape de cette stratégie concerne le ciblage dehdédocal et
régional et I'exécution des actions les conceraasdvoir :

0 la participation aux foires et expositions commees qui s’organisent pour la promotion
des ventes, aupres des intermédiaires ou desroamegeurs finaux ;

o l'adhésion dans des programmes ou journées natiatepromotion du produit artisanal
(journée de I'habit traditionnel du 16 mars parragte) ;

a établir le contact avec les différents établissamenorganismes publiques et privés qui
organisent des séminaires et des journées, afauloenir a leurs besoins en matiére de
cartables, serviettes, cadeaux, etc.

Quant a la 3étape, la stratégie prévoit d’étendre les actiamsmarché international. Ainsi, il est
préconisé de participer aux foires internationatssentiellement européennes, pour faire connlagitre
produit artisanal de BK, tout en profitant de tout®de octroyée par I'Etat tunisien en matiere
d’encouragements financiers et fiscaux.

Mais avant de mener ces différentes étapes, I'étledeODS recommande la création d’'une entité qui
s’occupera de collecter les produits chez lesarsipour les commercialiser. Cette structure pdurra
avoir la forme d’'un organisme non lucratif (asstioiade professionnels, chambre du commerce, etc.),
d’'une ONG ou d’'une entreprise privée, et prend¥aitharge non seulement la commercialisation mais
pourrait jouer le réle de coordonnateur pour tolgssactions qui concernent ce secteur. Cepenciette,
proposition semble difficilement réalisable et pgable dans I'environnement de BK. La meilleure
solution semble étre une association des artisauis stpccuperait de la promotion et de la
commercialisation des produits artisanaux avedé&adu CLAR, de I'ONA, et de I'OTT. Cette action
pourrait étre programmeée dans le second objecéifatgfpnnel, a savoir « organisation de la productio
secteur de I'artisanat local » qui reste entiérdraggaliser durant cette phase. Ainsi, il fauddaits cette
deuxiéme phase :

= mener une étude d'organisation du secteur ded&antt local avant de lancer le reste des

opérations,
= former les entrepreneuses locales a s’organisassaciation des artisans de BK.

3. Axe « produits locaux »

L’axe « produits locaux » est I'un des axes quit@lé moins développé dans le cadre de la premiere
phase, avec l'axe « eau et ressources naturelRsus.|'objectif opérationnel Walorisation locale des
produits agricoles et d’élevage locaux, figues, frmage, et plantes aromatiques et médicinales ba,
premiere opération visait la maitrise de la filiégries de I'amont vers I'aval, alors que la dem@éavait
pour but de réhabiliter les jardins de la palmedieKsar Hallouf et enfin la troisiéme opératiowvale
permettre la valorisation des plantes médicinatesromatiques et les huiles essentielles de lamétp

BK.

De toutes ces opérations, seule la premiére artaites actions réalisées comme cela a été soudmyme
la partie évaluation.

Dans le cadre de la premiére opération, qui vid@itc la maitrise de la filiere figues de I'amontadal,
certaines actions ont été « entamées ». En dffeété prévu d’'une part, de mettre en place dégétion
d’appoint et la recherche de gains de productaitpres de 50 agriculteurs, et d’autre part, de fair
test sur le potentiel opérationnel de conditionnenet de commercialisation de la figue dans la zone
Comme les plantations de figuiers n'ont commencg& chez trois agriculteurs, il s’agit donc de lancer
vraiment cette opération et de conduire en paealés autres actions prévues, a savoir :

= continuer la sensibilisation et la formation deteacs locaux, agriculteurs et promoteurs,

= organiser des visites d'expérience des agriculteuxssites aménagés.
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Pour la deuxiéme activité, qui concerne les « wava'irrigation », il faudrait réaliser chez les
agriculteurs des systémes d'irrigation d’appoiypet poches en pierres, et faire le suivi des travaette
opération nécessite I'implication de I'IRA de Médw®n qui posseéde une grande expérience dans ce
domaine.

En aval de la filiere, le projet a testé, pendaatpemiére phase, le potentiel opérationnel de
conditionnement et de commercialisation de la figass le territoire. Une étude technico-économemue
été réalisée par 'ODS pour déterminer le dimenséoment des deux usines a mettre en place et éger |
modalités de conventionnement des agriculteurs esgaisines.

De méme, une étude de faisabilité a été réalise€QRs fin 2004. Elle a permis d’identifier un ped

de valorisation de la production de figues parrkation d'unités de séchage et de conditionnement a
Béni Khédache. Le promoteur a été identifié, sarjgbrmonté et il semblerait que son dossier est en
cours de traitement au niveau de la Banque Tumisiede Solidarité (BTS) pour mobiliser un
financement.

L’étude de faisabilité du projet de valorisationlddigue de Béni Khédache élaboré, par 'ODS ed420
prévoit un déroulement des actions selon le calenduivant :

< créer un réseau de collecte de figues séches dapacité annuelle de 50 tonnes. Dans cet
objectif, il faudrait :

» identifier les exploitants de figuiers capables seher les figues selon les normes
requises,

« former ces exploitants aux normes qualitatives atétales a adopter et aux normes
requises de séchage de figues,

* élaborer une convention d’exclusivité d’approvisiement entre les unités de
conditionnement et les exploitants sécheurs gasanit les intéréts de chaque partie.

< mettre en place, par la suite, deux unités de tiondiement de figues séches d’'une capacité
annuelle de 25 tonnes chacune. Pour cela, il epbge de :

* louer et aménager deux locaux appropriés a BK,

e recruter des agents de tri, de coupe en tranchde &titement biologique des figues
séchées (trempage dans une huile biologique par ex)

« former ces agents aux normes biologiques de tiipdpe et de traitement,

e équiper l'unité en matériel nécessaire (matériallat d’approvisionnement et de
distribution, tables de tri, ustensiles de coupdranches, tenues de travail garantissant
les normes de propreté et de santé, équipemenestg@, étiquetage et emballage en
films en plastique pour la visibilité du produit),

e créer une unité artisanale de fabrication d’empall@n fibres végétales (Gueddim)
travaillant pour le compte des unités de conditeanant (paniers de 1kg, 500 kg, 250

kg).

< mener une opération de promotion et de vulgarisaigrande échelle (exportation comprise) de
la production de ces deux unités. Dans I'objectiffdire connaitre le produit fabriqué, il est
proposé de :
* initier un processus de certification du produit,
e étudier les bienfaits des figues séches biologigudéss mentionner sur le panier a mettre
sur le marché,
» faire connaitre le produit dans les grandes susfad&chelle nationale et internationale,
e organiser des séances de dégustation pendanstedtés importantes,
e pratiguer un prix de lancement abordable pour fearenaitre le produit et ses bienfaits a
grande échelle,
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. introduire le produit dans les habitudes de consatium des touristes en le présentant
dans le petit déjeuner des maisons d’hétes de RBadache et en convainquant les
hoételiers tunisiens de le présenter dans le péjituther des hotels de renommée.

Les bailleurs de fonds nationaux potentiels poufilencement de cette opération sont les banques
conventionnées avec le fonds national de promat®tiartisanat et des petits métiers (FONAPRA), la
banque tunisienne de solidarité (BTS) qui finaree gromoteurs détenteurs de diplédmes universitaires
les sociétés de leasing (achat de matériel roudiés banques commerciales.

Le colt prévisionnel du projet est de 250 000 DTrp’ensemble de cette opération. Les sources de
financement et la ventilation des crédits par ty®e financeur sont présentées dans le tableau de
financement présenté ci-apres.

Pour I'opération « réhabilitation des jardins deakKBlallouf», il s’agit de 'aménagement des « sdsian
ou jardins privés, au niveau de la palmeraie der k&adlouf, pour la production agricole, la vente de
produits locaux et le développement d'une actitadristique. Cette opération fait partie de l'axe
tourisme, et est prévue dans le cadre de 'aménagiegiobal de la palmeraie.

Quant a la 3opération « valorisation des plantes aromatiqueséglicinales», elle n’a pas été entamée
pendant la premiere phase du projet, et il estqgeémle la programmer dans le cadre d€ [shase, au
niveau des opérations nouvelles.

4. Axe « eau et ressources naturelles »

L'axe « eau et ressources naturelles » est unrareversal dont la prise en compte concerne tdeses
activités prévues dans les trois autres axes. Néasi'opération principale prévue dans le cadreset
axe est la « remise en valeur de la palmeraie @& Kallouf ». La stratégie de développement deecett
palmeraie est le résultat d'une étude réalisééep@RDA et a été exposée au niveau de I'axe towrism

Il. Nouvelles opérations proposées dans le cadre d& 2° phase du
projet

Les deux opérations de développement nouvellesopéms dans le cadre de la 2ephase font partie de
I'axe valorisation des produits locaux. Il s’ag# topération « valorisation des plantes aromatiqete
médicinales de Béni Khédache » et la « valorisationait de chévre » par la fabrication de fromage.
Dans un autre registre, il est proposé de modéigérement le mode de gestion du projet.

Par ailleurs, pour compléter et consolider les ati@éns prévues dans la stratégie, il est prévu datie
deuxiéme phase, de développer des sous-projets DRZONt il faudrait préparer des dossiers de
financement a I'intention des bailleurs de fondmtd

un dossier de projet pour la valorisation des pitsdie terroir,

un dossier de projet de valorisation de I'oasideeOued El Hallouf,

un projet de restauration des ksour de Béni Khéeldelns le but de mettre en place une
animation touristique des lieux,

le projet « Couleurs de fleurs de Méditerranée sapération avec Leader 34, dont il
faudrait chercher les cofinancements.

un dossier sur un séminaire international de foionatl'information et de débat, avec les
pays du pourtour méditerranéen : Liban, Tunisigéfie, Maroc, France. Ce séminaire
serait a organiser avec le CLAR, le Gouvernoratldeenine, I'IRA, les associations de
développement local de Tunisie, d’Algérie et du Mardeux GAL Leader (France,
Espagne), etc. Ce séminaire qui pourrait porteola de « Rencontres Méditerranéennes
IRZOD », pourrait étre organisé sur le territoiree@ une fréquence biannuelle. Il est
proposé d’en organiser le premier rendez-vouslesiia de 'année 2007.

YV VYV VYVV
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» un dossier de formation des acteurs locaux auxiggiqu'ils doivent mettre en oeuvre
dans le cadre du projet IRZOD.

1. La filiere plantes aromatiques et médicinales

Les plantes aromatiques et médicinales spontanéetohaine forestier occupent en Tunisie environ
409 000 ha. Elles sont localisées essentiellemems tb Nord. Les nappes naturelles exploitées ioat u
superficie de 100 000 a 250 000 ha. Elles sont cedgs essentiellement de romarin, de thym, de myrte
d’armoise blanche et de menthe.

La cueillette des «P.A.M.» spontanées intéressendsfiement le myrte et le romarin. Il existe
néanmoins actuellement en Tunisie, 28 unités desfibtamation et de distillation dont 10 unités
spécialisées dans la distillation du romarin, denpays est le plus grand producteur dans le bassin
Méditerranéen (APIA, 2006).

A I'exception de I'exploitation de certaines essendorestieres (romarin, thym...) et le bigaradier,
culture des plantes aromatiques et médicinalesusnsie reste traditionnelle. Elle se limite auxdjas
familiaux et aux jardins d'agrément, notamment ades espéces florales faisant l'objet de cultuees d
fleurs. Récemment des projets de production deMP.Ant vu le jour et sont essentiellement orieveErs
I'exportation (APIA, 2006).

Les P.A.M. cultivées occupent 1030 ha répartisee#h@7 agriculteurs. lls produisent plus de 2000iésn

de matiéres premiéres, sous formes de feuillestsf]druits, graines et racines. Le plus grand nende

ces producteurs sont dans les gouvernorats de u€airet Zaghouan. Cependant, les gouvernorats de
Nabeul, Sidi Bouzid et Sfax occupent les premi@tases sur le plan des superficies.

La commercialisation se fait a I'état brut, cormlitmé, en huile essentielle et huile concréte. Cette
exploitation est régie par la loi n°® 88-20 du 15ilal988, portant refonte du code forestier.

Comme mentionné ci-dessus, la plus grande parSeptintes aromatiques et médicinales connues et
exploitées sont situées dans le Nord du pays. [#a8ad, et surtout dans le territoire de Béni Kivbaa
ces plantes sont encore peu connues et mériteng déntifiées, préservées et valorisées.

En effet, les parcours naturels de Béni Khédache tses riches en espéces aromatiques et médisinale
tels que le thym, I'armoise blanche et I'armoisaropétre. Réputées comme des produits biologiques et
médicinaux, ces plantes naturelles représenteataut spécifique de la région et sont trés pripéedes
habitants de Béni Khédache.

Actuellement, ces plantes sont exploitées sousfteare directe aprés récolte, ou sous forme degséch
ou distillées. Cette variabilité d’exploitation tedonne une variabilité d’utilisation. A cété deitedle
aromatique dans les repas tunisiens, elles onblende médicaments pour plusieurs maladies connues.
Dans l'objectif de valoriser ce patrimoine, un tojde coopération, « Couleurs de fleurs en
Méditerranée », entrkADD et Leader 34 a été soumis au financement de 'UE pour la piérip007-
2008, par le territoire de Leader 34 dans I'Héraldts chefs de ce sous-projet sont du c6té tunisien
I'association pour le développement durable (ADDJwecété francais, le GAL Leader 34.

Ce projet qui commence en juin 2007 par une vid#e partenaires tunisiens dans le territoire de
I'Hérault met en relation un certain nombre d'acsedes territoires héraultais et tunisien pour la
valorisation des PAM des deux territoires, la zbeader de I'Hérault et celle de Béni Khédache.

Les différents acteurs partenaires dans ce projgt dans la zone de Leader 34, du cbté francais :
= |'association mycologique et botanique de I'Héraatltdes Hauts Cantons (AMBHHC),
basée a Bédarieux ;
= Jassociation « des Cuisines et des Monts », rqgantides restaurateurs et des vignerons,
également basée a Bédarieux ;
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» J'association CADE (Collectif Agriculture-Développent-Environnement) dont le siége
est a Roquebrun.
Du c6té tunisien, les partenaires de 'ADD pourvodet de valorisation des plantes aromatiques et
médicinales sont représentés par les associatendus actives de BK, a savoir :
» J'association des jeunes de Zammour (AJZ) ;
» J'association de sauvegarde de la biodiversité (ASB
= J'association de conservation du Patrimoine

Les objectifs de ce projet sont :

> la connaissance et la protection du patrimoine tatgééditerranéen,

> la mise en valeur culturelle de ce patrimoine paligér, a travers I'organisation de temps
forts, de rencontres, d’événements, etc.

> une mise en scéne touristique avec création drdings botaniques,

> une mise en scene gustative dans la gastronong@keletla cuisine de « simples »,

> et l'exploitation économique du potentiel botanique plantes aromatiques et
médicinales (intensification de la cueillette, mé&e production de certaines espéces) a
des fins de mise en marché.

Le projet « couleurs de fleurs » se décline endsph :

Q Pour la £ phase, il est prévu de mettre en place un cadmmem pour la prospection de la
valorisation des PAM dans un but naturaliste, calfuouristique et économique. Trois axes sont a
développer dans ce cadre :

* un axe botanique : inventaire, compilation des éesnréalisation de sentiers botaniques,
publications, colloques séminaires, échange cugsgotanistes,

" un axe gastronomie : inventaire, cueillette, caaditement, recherche-développement sur
les recettes de « simples », manifestations cuésaéditions ;

» et un axe agriculture/cueillette : inventaire, dtiodnement aprés cueillette,
expérimentations de mise en culture, études an@vag, ...

O Pendant la 2phase du projet, il est prévu de mettre en cewgalifférentes actions retenues ci-
aprés dans chacun des deux territoires :

1. réalisation des études d’inventaire faire I'inventaire botanique des PAM.
2. exploitationet valorisation des inventaires :
- botanique: herbiers virtuels, rencontres botaniques spécidis€réation de sentiers
botaniques, tables d’orientation, manifestatiomdrpublic, dépliants, formation d’acteurs,
- gastronomie: rencontres culinaires, recherches de recet@ditibnnelles, innovation
gastronomique, éditions, formation - développendestagriculteurs et/ou cuisiniers.
- Agriculture : étude amont d’intensification de la cueillettele mise en production, études
technigues de conditionnement et de mise en marcéttide aval de débouchés.

Q Pendant la 3phase du projet, il est prévu que les deux pairesd’AMBHHC et le CADE c6té
francais et I'ADD, c6té tunisien, créent un rendems annuel des PAM méditerranéennes. Les
associations francaises ont de I'expérience daomydhisation de tels événements puisque
I’AMBHHC organise annuellement les journées botaeigjde 'AMBHHC (14 éditions réalisées)
et le CADE organise le printemps du Mimosa.

Le détail des différentes opérations de ce prgepeesenté ci-dessous au niveau du tableau n°® 16.

Par ailleurs, et compte tenu de I'expérience tenise¢ en matiere de valorisation des PAM, ce plan
d’action trés ambitieux pourrait étre réalisé efiatmration avec d'autres acteurs, dans un cadre de
coopération avec le projet « Jessour et Ksoursiadlit des organismes spécialisés comme la Fadalté
Pharmacie de Monastir, I'association TunisienneRlaates Médicinales, I'lRA de Médenine, et I'Offic

du Tourisme tunisien.

Moussalim (Sanaa) - Contribution & I'évaluation geejets de développement rural local : le projetessour 141
et Ksour de Béni Khédache ».



Le programme de ce projet pourrait étre complétépa actions qui auraient pour but la capitalisatiu
savoir faire millénaire des populations locales'dgit en premier lieu d’identifier, de sensibgliset de
former les éventuels cueilleurs professionnels queésla cueillette des PAM sauvages nécessite une
autorisation préalable des autorités et un paienientdroit de 6 DT. Cette formation pourrait avpaur
sujets la reconnaissance, et la cueillette deggdasauvages alimentaires, les techniques de efteidt

de séchage, la connaissance des périodes et mettledrieillette, le respect des biotopes et ddsség
sanitaires lors de la récolte, la maitrise du dimmiiement des plantes et la réglementation tumisiesn
vigueur.

Les agriculteurs et la population locale pourraéne également ciblés pour une formation sur $eges
des différents produits issus de la transformatiormédecine végétale, animale et humaine. Comme il
faudrait prospecter et encadrer des éventuelsyrsrtie projets pour l'installation de petites disties
traditionnelles dans la région pour la distillaties produits biologiques.

2. La valorisation des produits caprins

L'élevage représente une des principales sourcesve@us dans la région, méme si cette activitéest

aux parcours naturels et reste trés dépendantaléas climatiques. Pendant les années de sécheresse
seuls les programmes étatiques de sauvegarde isardtaalimentaire permettent d’éviter des chutes
dramatiques au niveau des effectifs et des proohsti

Le territoire de Béni Khédache compte environ 78.00evres, appartenant a quelques 3700 éleveurs,
avec une prédominance des petits propriétairesngndé 20 chévres) et une production annuelle de
I'ordre de 1950 tonnes de lait et 730 tonnes dadgea (ODS, 2005). Cette activité est saisonniére et
s'étale de janvier a mai.

L'élevage de chévres est une activité familialeselbn le gouvernorat de Médenine, il y a une grande
demande locale pour les produits issus du laithdyres, aussi bien a Médenine qu’a Béni Khédache.
Des circuits de commercialisation existent d'aittepour le fromage frais fabriqué a partir du kst
vache (Jben et Ricotte) mais il est trés difficietrouver le lait de chévres ou le fromage fratgifjué a
partir de ce lait, a part chez les habitants eamatent les propriétaires des maisons d’hotes.

Afin d’améliorer le revenu des éleveurs caprincetie zone difficile, le projet IRZOD a souhaitésd
2004, construire un programme de valorisation dudia chévres destiné jusqu’alors exclusivemerat a |
consommation familiale. Cette opération de soutem éleveurs se propose de cibler deux « unités
pilotes » : deux micro-zones d’élevage a choisir,sgraient des expériences modérées en vue deucrée
exemple de possibilités et une émulation vers wmeld@pement maitrisé.

L'idée, dans un premier temps, est de valoriséaitale chévre par la collecte et la vente et/ocré&ation
de produits transformés sur la base de la produetistante.

Les acteurs identifiés de cette filiere sont: IROA, la Direction générale du financement et des
encouragements du Ministére de l'agriculture, liGd#f de I'Elevage et des Paturages (OEP), I'IRA,
T'URAP (I'Union régionale des agriculteurs et péul® et I'APIA ('Agence de promotion de
l'investissement agricole).
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Tableau n° 16 Détail du projet « Couleurs de fleurs en Méditeée»

Type d'opérations Action Contenu Détail Colt Finacement Financement
Partie
global | Partie Francaise Tunisienne
VOLET AGRICULTURE
Réalisation des inventaires surles 2 | Frajs de voyage Deux déplacements stagiaires 600 600
territoires (1 stagiaire par teitoire) | ¢ i e sgjour Frais de séjour 5000 3000 2000
INVENTAIRES L .
ETHNOBOTANIQUES Frais divers de laboratoire 3000 3000
Collecte et conditionnement des Encadrement technique Mise a disposition de peedonn 6000 6000
échantillons Acquisition d'une étuve 1500 1500
Déplacements techniques Deux séjours de techni€ighs 1500 1500
TOTAL 1 1760( 1560( 200c
Analyses moléculaires et recherche de Travaux de laboratoire prestations 4500 4500
ANALYSES principes actifs L . .
Encadrement scientifique prestations intellectgelle 3000, 3000
TOTAL 2 750( 750( 0
Formation des agriculteurs sur les 2
PROTOCOLES DE MISE o . S . .
EN CULTURE territoires Session de cing journées en T déplacefommateur 30( 300
frais de séjour formateur 500 500
honoraires formateur 3000 3000
formation locale (CRDA) 3000 3000
Session de cing journées en 34 honoraires formateur 3000 3000
Coordination Mise a disposition de personnel 3p00 3000
TOTAL 3 1280( 980( 300(
MISE EN CULTURE Travaux de préparation du sol Travaux agricoles 000P 10000 10000
BIOLOGIQUE Mise en culture et suivi Encadrement technique Misiésposition de personnel 10000 6000 4000
Déplacements encadrement
technique 2000 2000
TOTAL 4 3200( 1800( 1400(
SEMINAIRE PLANTES | Séminaire professionnel (septembre | organisation séminaire Frais organisation 15000 15000
MEDICINALES 2008, Roquebrun) Communication 3000 3000
Réceptions 400D 4000
Accueil spécialistes tunisiens 6000 4000 2000
TOTAL 5 2800( 2600( 200(

I- TOTAL GENERAL DU VOLET AGRICULTURE (1+2+3+4+5) |

Moussalim (Sanaa) - Contribution & I'évaluation gesjets de développement rural local : le projelessour et Ksour de Béni Khédache ».

143




Type d'opérations Action Contenu Détail Coat Finamement Financement
Partie
global | Partie Francaise Tunisienne
VOLET GASTRONOMIE
Etude documentaire sur les deux Frais de déplacement voyage 2 personnes 600 600
USAGES DES PLANTES territoires (mise a disposition de 2 Restaurant (3 p x 2 repas x 10 | x
AROMATIQUES L ) ) p p ]
stagiaires) Frais de séjour 10 €) 800 800
Atelier en Tunisie Déplacement 7 restaurateurs geyapersonnes 2100 2100
ATELIERS hétel (7 p x 7 nuits x 50 €) 2500 2500
GASTRONOMIQUES _ o > X
PROFESSIONNELS Expertises Valorisation du bénévolat 3000 3000
Mise en ceuvre Produits de bouche 2000 2000
Réception fin atelier Frais de réception 3000 3000
Atelier en Hérault Déplacement 7 restaurateurs geyapersonnes 3000 3000
hétel (7 p x 7 nuits x 50 €) 3000 3000
Mise en ceuvre Produits de bouche 2000 2000
Réception fin atelier Frais de réception 3000 3000
TOTAL 1 2500( 1700( 800(
CREATION D'UN Conception du guide Reportage photographique piessa 3000 3000
GUIDE DE RECETTES frais de déplacement et de séjour 800 800
Expertises Valorisation du bénévolat 3000
Traduction arabe prestations 17000 1000
Maquettage prestations 20p0 2000
Edition Impression 1000 ex 3000 3000
TOTAL 2 1280( 880( 100(
CUISINES DANS LA RUE | Rencontre gastronomique Bédarieux Organisationfestation Frais divers de salons 7000 7000
2008 Coordination Valorisation du bénévolat 3000 3000
Accueil restaurateurs tunisiens Frais de séjour 0400 4000
Communication Divers 3000 3000
TOTAL 3 1700( 1700(
II- TOTAL GENERAL DU VOLET GASTRONOMIE (1+2+3) 5620( 4280( 900(
VOLET BOTANIQUE
Frais de déplacement voyage 3 personnes 900 900
ELABORATION;:)ES Repérage des sites botaniques en Tunisie P yage sp
ITINERAIRE (10 j x3 p, mars 2007) Restaurant (3 p x 2 repas x 10 | X
BOTANIQUES Frais de réception 10 €) 600 600
frais d'hébergement Hétel (3 p x 10 nuits x 50 €) 1500 1500
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Type d'opérations Action Contenu Détail Coat Finamement Financement
Partie
global | Partie Francaise Tunisienne
co(t d'expertise Valorisation du bénévolat 3000 3000
Balisage des sites locaux en Tunisie travaux suoepl forfait 1004 1000
Cartographie des sentiers travaux de cartographie ravaux en partenariat IRA 3000 3000
Conception et édition de topoguides conceptioexflert GAL FR) voyage 1 personne 300 300
Restaurant (1 px2repasx7j
de randonnée 10 €) 140 140
hétel (1 p x 7 nuits x 50 €) 350 350
édition impression guides 5.000 ex 3000 3000
Actualisation des fiches botaniques co(t d'experti Valorisation du bénévolat 30D0 3000
en Hérault Edition des fiches frais d'impression 0o 3000
balisage itinéraires
gastrobotanigues travaux de terrain 3000 3000
Formation des guides Formation en Tunisie voyager8onnes 90D 900
Restaurant (3 p x 2 repas x 7j X
10 €) 420 420
Hotel (3 p x 7 nuits x 50 €) 1050 1050
Formation en France voyage 3 personnes 900 900
Restaurant (3 px 2repas x 7j X
10 €) 420 420
Hotel (3 p x 7 nuits x 50 €) 1050 1050
Honoraires formation 10jx 300 € 3000 3000
TOTAL 1 3053( 2353( 700(
CREATION D'UN Collecte et numérisation de l'informati )igxgﬂi ::gm:ﬂgﬂgzlsne prestations 3000 3000
HERBIER VIRTUEL Création de I'herbier virtuel Internet prestations 15000 15000
Expertises Valorisation du bénévolat 3000 3000
Acquisition de matériel Matériel informatique 3000 3000
Maintenance et formation
webmaster prestations 5000 5000
Conception et coordination voyage 2 personnes 600 600
Restaurant (2 p x 2 repas x 5j X
10 €) 200 200
Hétel (2 p x 5 nuits x 50 €) 500 500
TOTAL 2 3030( 3030(¢ 0
RENCONTRES Rencontres 2007 Bédarieux Organisation manifestatio Frais divers de salons 60P0 6000
BOTANIQUES Coordination Valorisation du bénévolat 3000 3000
Communication Divers 3000 3000
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Type d'opérations Action Contenu Détail Coat Finamement Financement
Partie
global | Partie Francaise Tunisienne
Accueil experts tunisiens Frais de séjour 6000 4320 1680
Déplacement huit experts
Rencontres 2008 Médenine AMBBHC voyage 8 personnes 2400 2400
Restaurant (8 p x 2 repas x 7j X
10 €) 1120 1120
Hotel (8 p x 5 nuits x 50 €) 2000 2000
Exposition valorisation travail capitalisé 15000 15000
5000
Organisation manifestation Frais divers de salons 0005
Rencontres 2008 Bédarieux Organisation manifestatio Frais divers de salons 80P0 8000
Coordination Valorisation du bénévolat 3000 3000
Accueil experts tunisiens Frais de séjour 6000 4000 2000
Communication Divers 3000 3000
TOTAL 3 6352( 5484( 868(

Ill- TOTAL GENERAL VOLET BOTANIQUE (1+2+3) 124 35( 108 67(

IV- TOTAL GENERAL
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Dans cette optique, et en collaboration avec leadément de I'Hérault et I'lAMM, un éleveur et
fabricant de fromage de la région de I'Héraultfaetfié une mission dans le territoire de Béni Klcéda
En raison de contingences d’ordre pratique, catiéevn’a été possible qu’au mois de mars 2006teCet
mission d’exploration, d'identification et d’échand’idées avait pour objectifs de définir un prgjigote

de valorisation du lait de chévres par la fabraratiu fromage et d’en élaborer le contenu et ledatités

de mise en ceuvre. Le projet « Jessour et Ksousisténsur le caractére expérimental d’'une telle
opération, dans la mesure ou il s’agit, dans gelti@se pilote, d’expérimenter les différentes opion
techniques, économiques et sociales a mettre en gkns la zone.

Cet éleveur « expert » devait, avec I'aide du connéteur du projet et des différents acteurs diédee,

aider a ;

YV VVVV

la délimitation de la zone d’action,

faire le diagnostic sanitaire du cheptel sur cetiee,

mobiliser et former les différents éleveurs conéerat intéressés par le projet,

faire un montage du projet en identifiant les diéfits acteurs et leurs rbles (recherche,
vulgarisation, animation du projet, controle saniaaffinage et commercialisation),
identifier les différents investissements a mobilipar le projet chez les éleveurs et a
Médenine.

La mission de cet expert a permis d’identifier denbreuses contraintes, que le projet devrait congsu
pour le développement de cette activité de valtosadu lait de chévres par la fabrication de frgma
Ces contraintes sont de différentes natures :

naturelles : puisqu’il s’agit de zones arides,ifftentation du cheptel est par conséquent
insuffisante,

techniques puisque I'élevage est de type extemsiflitionnel, pratiqué dans un but
d’autoconsommation du produit laitier et de productet de vente de la viande des
chevreaux engraissés. Ainsi, la quantité de laitsformable est peu importante,
géographiques car la région est éloignée et isolée,

économiques, les agriculteurs étant pauvres aued@enoyens propres.

Mais elle a permis aussi d’identifier de hombretougs qui seraient la garantie de la réussite dgalin
projet, puisque :

le nombre d’animaux destinés a la production dadeaest important et laisse, pendant et
aprés I'engraissement, une quantité non négligeddliit qui n'est pas utilisée. Dans le
cadre du projet, certains efforts pourraient étmnetrepris afin de I'augmenter
substantiellement ;

certains éleveurs sont motivés, seuls ou en petitpge (association) a mettre en place le
projet, ce qui donne une idée des possibilitésall&ion vers un projet construit ;

la zone est caractérisée par un savoir faire teewiel de transformation du lait qui ne
demande gu’a étre soutenu ;

cette activité permettrait a une région difficile diversifier ses revenus par la valorisation
de ses propres ressources,

ce produit nouveau serait un produit identitaiéedila région de BK.

L’étude des atouts et des contraintes de la zqgregrais de proposer une stratégie pour la valoasatu
lait de chevre, qui semble étre la mieux adaptéecanditions du territoire de BK. Cette stratégst e

basée sur :

la définition des produits a commercialiser et desditions de leur fabrication, a réaliser
par I'IRA, I'OEP et le CLAR,

I'aménagement d’un petit local de transformatioro(poteur privé avec le CLAR),

la collecte réguliére du lait sur les zones cibléess I'unité de premiére transformation
(éleveurs, CLAR),

Moussalim (Sanaa) - Contribution & I'évaluation geejets de développement rural local : le projetessour 147
et Ksour de Béni Khédache ».



» la création d'un local d'affinage et de vente emearbaine a Médenine (CRM, OEP,
association des éleveurs),
» le ramassage du produit stabilisé deux fois paasgsrpar un promoteur priveé.

Pour mettre en place un tel schéma, un certain reuab conditions sont & remplir et certaines aétivi
préalables doivent impérativement étre menées.Alrfaudrait que le projet soutienne :

» I’émergence d'une association d’éleveurs de captams la zone (CLAR),

* la mise en place d'un programme de vulgarisationr damélioration des techniques
d’élevage, dans les domaines des batiments et@&meipts d’élevage, de I'alimentation, de
la conduite de la reproduction, de I'élevage desgs, de la traite et de I'hygiéne du lait,
etc. (CRDA, OEP),

» la création d'une fromagerie (Promoteur privé agecadrement CLAR : autofinancement
+ crédit),

» l'organisation de la collecte de lait,

» la premiére transformation du produit avant le rssage,

» la mise a disposition de moyens pour la collectgrhduit frais vers le centre d'affinage
deux fois par semaine,

* la mise en place et la réfection d’'un local seksdritéres d’hygiene en vigueur,

* le choix d’'une zone propice a la commercialisataur la mise en place d’'un tel local
(CLAR),

» la création d'un emploi et la formation de deuwhtdciens qui se chargerait de gérer cette
unité (CLAR),

» le financement de petit matériel de fromagerietflmaents de financement de I'Etat),

* une petite étude de prospection pour la vente dduitr fini (CLAR, ODS).

Des propositions de pistes ont été élaborées kreette mission et il s’avere que la réussite dain
projet, suppose :

O une collaboration étroite entre les différents atale la chaine et la mise a disposition
par les instituts de recherche-développement destaés des travaux de recherche dans
ce domaine (amélioration génétique, de reproduatiode technologie laitiere dans le
domaine caprin, amélioration des productions faéras, de l'utilisation des sous-
produits).

o la nécessité de créer un pont indispensable eedr@drteurs du projet et les éleveurs
(jusqu’a ce que ceux-ci en deviennent réellemenptemoteurs), avec un soutien a ces
derniers.

o enfin, mobiliser les divers services concernés déirfavoriser sa mise en ceuvre sur les
zones ciblées (service vétérinaire, office élewetgeaturages...).

En résumé, et partant de la nature expérimentalexfgérience, cet expert propose de mettre eredles
actions suivantes :

- soutien aux éleveurs en vue de leur engagememtyme production laitiére destinée a la fabrigatio

- création de deux petites unités de collecte girdmiere transformation quotidienne du lait erdpits
frais (fromagerie associée : une a Zammour et Usaa Hallouf).

- création d’'une ou de 2 unités centrales d’affendg produit frais (en zone urbaine : une a Médegrin
une autre a BK et) qui serait aussi des pointsetiéev

Cette proposition de projet a été discutée et apalypar les différents acteurs du territoire. Lamas
proposées par cet expert pourraient étre menées slElux schémas distincts : 1) selon un mode
d’organisation collectif ou tous les éleveurs qaupent mettre en place cette activité s’organisent
coopérative ou en association et partagent aussilbs colts que les bénéficies ; ou 2) selon uhétao
individuel, ot un ou deux gros éleveurs expérimentette activité avant de I'élargir aux autresitpet
éleveurs de la zone.
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Tandis que la premiere option a les faveurs depBeixfrancais, les acteurs tunisiens du territopent
plutét pour la deuxiéme devant la difficulté d'upart de mobiliser, dans le contexte tunisien, de
nombreuses personnes, notamment des agricultewtsseéleveurs, autour d'un méme projet, sachant
gu’'un mode d’organisation en coopérative est Idavair I'adhésion de la population locale. D’autre
part, pour éviter aux petits éleveurs de subictd#s d'un projet qui est encore au stade expétimhda
CLAR a fait le choix de commencer plutbt « petitawec un ou deux éleveurs, avec des troupeaux
suffisamment importants et de lancer cette opératiwec un fort encadrement. La réussite de I'dfméra
devrait avoir un effet boule de neige et incitefa#t autres éleveurs a participer au projet. Cegeéls
pourraient alors partager aussi bien les bénéfaiedes colts d’'une opération testée sur le teatailont

les bénéficies sont assurés.

3. Gestion du projet

Il s’agit de mettre en place, lors de cette phasanodéle de gestion Iégerement différent de cegait
été prévu lors de la phase 2001-2006. Ainsi, odagartoujours le méme type de gouvernance, a savoir

* un comité de pilotage chargé de la programmation et de la budgétisattmmposé des
responsables administratifs régionaux et des reptésts des partenaires du projet. Il sera
toujours présidé par le Gouverneur de Médenineoouemplacant. Il faudrait inviter le Consell
Général de I'Hérault, qui remplace 'ambassade dmdée en tant que financeur du projet, a
siéger a ce comité.

* un comité local d’animation et de réalisation du pojet (CLAR) qui constitue I'organe
opérationnel du projet. Il sera toujours composéods les acteurs techniques locaux du projet et
présidé par le Délégué de Béni Khédache. Cepenclatité, structure pertinente car elle implique
tous les partenaires locaux est assez lourde & ¢jéserait judicieux pour la suite de maintemr |
CLAR dans sa forme actuelle mais de créer en sonuse« comité technique du CLAR » qui
sera composé de 5 membres :

- Lereprésentant du CRDA,

- Le représentant du Commissariat a I'Artisanat,

- Le représentant du Commissariat au Tourisme,

- Le représentant du Ministére de I'équipement,

- Le coordonnateur du projet, qui représentera darsomité technique I'ensemble des
associations de Béni Khedache.

La coordonnateur aura donc la charge de coordolnéravail de ce comité mais aussi de réunir
périodiquement les représentants des associatien8éhi Khedache pour recueillir leur avis sur
I'ensemble des activités du projet et les repré&seat sein du Comité technique.

Pour faciliter son fonctionnement, il serait pliesrtment, dans un souci d’efficacité et d'indéperag
d’installer le CLAR dans un bureau loué, indépendim la délégation de BK. Ce local pourrait étre
localisé au niveau de la cité de I'artisanat progree dans le cadre de I'axe artisanat et qui seaadée
par le Conseil régional de Médenine.

D’un autre cété, il est recommandé de recruterdepent les trois agents de développement, aninsateur
des sites, qui permettront la mise en ceuvre dedujisotouristiques en tant que guides, tout enrassu
une démultiplication du responsable du CLAR. llgstposé de faire recruter ces agents par 'ADD, qu
pourra bénéficier de I'aide de I'Etat dans le cadiuefonds 21/21. Ces animateurs devraient suivsee de
sessions de formation sur le développement lodégigd et multisectoriel, assurées par la Direction
Régionale de 'Emploi.

Cependant, si I'animation du projet sera toujowsuaée par 'ONG locale, 'ADD, la gestion finangg
et suite a I'expérience cumulée et aux enseignesramtla Iphase, devrait étre assurée par la méme
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association. Le comité technique a souhaité, lersalréunion du mois de novembre 2006, laisser une
place plus importante aux acteurs locaux, notammesrdssociations, dans la gestion du projetdtbrac

été décidé que la gestion financiére du projeteveadt plus étre assurée par I'administration, rpéisot

par cette association que le comité de pilotagésagdée pour assurer I'animation du projet.

Cette nouvelle organisation permettra d'éviter wnage et d'activer et de raccourcir les délais
d’approbation et de réalisation des travaux, conetle sera plus conforme avec les principes de la
coopération décentralisée, mise en ceuvre par Bikeffet, selon la Note d'orientation sur la coagién
décentralisée de la Commission Européenne, dat&8diécembre 1999, la démarche européenne de
coopération décentralisée repose sur cing idéesansés :

= |a participation active, la " responsabilisatiode' 'ensemble des acteurs de la société civile.
= larecherche d'une concertation et d'une complériehentre ces différents acteurs.

= |a gestion décentralisée, c'est-a-dire la délégatie responsabilités de gestion, y compris
financiéres, a I'échelon le plus proche possibteadteurs concernés

= |'adoption d'une "approche-processus", qui permdtiescrire les démarches de coopération
décentralisée dans la durée. L'enjeu est de faiotuér l'approche-projet classique vers une
démarche itérative.

= |a priorité donnée au renforcement des capacités développement institutionnel.

Il est donc clair que la délégation de la gestinarfciére a I'’échelon le plus proche des acteunsemés,

a savoir I'ONG locale, est au coeur de la démarehkadoopération décentralisée. Une fois ce prencip
acquis, lI'association prévoit de mettre en places@n sein, une cellule de gestion du projet, gé&spar

le coordinateur, et formée d’'une secrétaire et ddadre compétent en matiere de gestion, a qui des
formations courtes seront dispensées dans les demdu tourisme, de I'artisanat et de I'agricult@e
cadre pourrait étre recruté par l'association dieade de I'Etat, a travers le fonds d’aide a I'doip
(21/21).

En matiere de financement, il serait judicieux eehercher d’autres sources de financements, notatnme
pour les sous projets IRZOD susmentionnés, aupeéta ccoopération bilatérale avec d'autres pays
européens, et auprés de bailleurs de fond intemmaiix comme le FIDA, le PNUD, la GTZ, etc.

Cette recherche, a faire par le coordonnateur dietpipourrait commencer dés la fin de I'évaluatiera

1° phase et la finalisation du document de la forthuede la 2 phase du projet.

Un tableau récapitulatif des différentes actiorappsées pendant la deuxieme phase, en les conftonta

avec celles de la premiére phase pour mettre eg@xee qui est nouvellement proposé, est présenté
niveau de la figue n° 62.
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Figure n° 62: Structure du projet « Jessour et Ksour de Béidélahe » lors des deux phases (2002-2006) et @007

Phase | (2002-2006) | Phase 1l (2007-2010)

Axe | : Tourisme patrimonial(reconduction des actions non réalisées pendant1phase)

Obijectif global

Créer des revenus nouveauy, issus d’activités aigtragricoles traditionnelles, par la valorisatioocale des ressources locales

Objectifs spécifiques

OS1: Création d’'une activité touristique structurémsl le territoire de Béni Khédache

D

Résultats R1 : L'offre touristique est structurée sur le iteire de BK R1 : L'offre touristique est structurée sur le iteire de BK
R2 : Les différents ksour de la zone sont réhasilet attirent R2 : Les différents ksour de la zone sont réhasilit
une clientele touristique réguliére
R3 : La palmeraie de Ksar Hallouf est réhabilittetaménagée R3 : La palmeraie de Ksar Hallouf est réhabilitteéaménagé
et fait partie du circuit touristique de la routesKsour. et fait partie du circuit touristique de la rouesdKsour
Activités R.1.1: Créer des circuits touristiques sur latre R.1.1 : Lancer les circuits touristiques testégpanla premiére

R.1.2 : Créer des activités touristiques origingd@uits de
randonnée, circuits géologiques, etc.)

R.1.3 : Créer une offre d’hébergement innovantdestarritoire

R.1.4. Créer une offre de restauration par conatitid et
amélioration de I'offre existante

R.1.4 : Mettre en place des structures d’accuaiistique
R2.1 : Restaurer et aménager les ksour

phase (1j, 3j et 7j)

R.1.2 : Finaliser et promouvoir les activités tatigues nouvelles

(circuits de randonnée et circuits botaniques)

R.1.3 : Augmenter et diversifier I'offre d’hébergemt (en plus
des 3 maisons d’h6tes construites, constructid® ald maisons
d’hétes/an de 2007 a 2010, en construisant aussidss maison
de type troglodytes et Dar que des maisons d’hiataternes)

R.1.4. Améliorer I'offre de restauration existaste le territoire
(rénovation du restaurant le Bédouin et mise aurae de
qualité du restaurant « Chez Othmane »

R.1.5 : Mettre en place des structures d’accuaiiistique
R2.1 : Restaurer et aménager les ghorfas de Ksamha (en
plus des 4 ghorfas restaurées) et Ksar Hallouf

D
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Phase | (2002-2006)

Phase Il (2007-2010)

R2.2 : Promouvoir la route des Ksour

R.3 : Réhabilitation de la palmeraie de Ksar Hdllou

- faire une étude de recherche-développement gk pour la
remise en valeur de la palmeraie de Ksar Hallouf

- faire une étude de faisabilité, sur les aspegptisales, par le
CRDA, pour la remise en valeur de la palmeraie garK
Hallouf

- faire des travaux de CES, par le CRDA, sur langaaie de
Ksar Hallouf pour sa remise en valeur

- faire des travaux de conservation de I'eau, @&@RDA, sur
Oued Hallouf pour revitaliser I'activité agricolamks la
palmeraie

R2.2 : Promouvoir la route des Ksour a traverdffasion des
affiches et des dépliants réalisés pendant la grenpihase.

R.3 : Mise en place d’'une opération intégrée derisdtion de la
palmeraie de Ksar Hallouf :

- continuer le travail d'aménagement hydro-agricalela
palmeraie de Ksar Hallouf pour la mobilisation dasix
souterraines et des eaux de surface

- Encourager le retour d’'une production agricolectéristique
du systéme oasien

- valorisation des produits agricoles locaux dpdbmeraie
(dattes, figues, olives, produits maraichers)

- valoriser et mettre en ceuvre les résultats ded&marketing
réalisée par I'ODS pour la valorisation des figdeda palmeraie
- promouvoir 'artisanat de tissage spécifiquealedne,

- construire une offre d’hébergement et de restauraans la
palmeraie

Axe Il : Artisanat de tissage bédouifreconduction des actions non réalisées pendant1iphase)

Obijectifs spécifiques

0S2: Organisation et valorisation de I'activité aatisle bédouine spécifique au territoire de Bénidglc@e

Résultats R1: Les acteurs locaux, et plus spécifiqguement lesggfilles | R1: Le programme de mise a niveau et de qualificaties
de Béni Khédache, sont formées au tissage bédouin jeunes filles est poursuivi et I'activité de tissaglorisée
R2 : Un circuit de commercialisation des produits dedge R2 : La filiere de production des produits de tisshégdouin de
fabriqués est mis en place BK est organisée
R3 : Toute la filiere de production des produits dsdpge
bédouin de BK est organisée
Activités R.1.1: Former les jeunes filles du territoire dé€ &1 métier de| R1.1 : Continuer la formation des artisanes auagigset a Ig

tissage bédouin

gestion de petits projets

R1.2 : aider les jeunes filles formées a s’instalkns des atelief

de tissage

|

72
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Phase | (2002-2006)

Phase Il (2007-2010)

R.1.2 : Mener une étude du secteur pour I'évalualies
savoirs faire locaux et la préparation d’'un calies charges su
la gamme des produits identitaires de BK (ONA &)IR

R.2.1: Créer des lieux d’exposition et de vent@mbeluits
artisanaux de tissage dans les ksour et certaims Visités par
les touristes

R.2.2 : Mener une opération de communication paur |
promotion du produit artisanal bédouin

R.2.3. Faire une étude de marché par 'ODS

R.3.1 : Faire une étude de I'organisation du seateu
I'artisanat local

R.3.2 : Mener une opération de formation et deispugux
jeunes filles artisanes pour leur organisationssoeiations de
artisanes de BK

5 en associations

R.1.3: finaliser le cahier des charges sur la gardes produits
rde tissage identitaires

R.1.4: créer des lieux de fabrication, d’expositiet de vente
dans les ghorfas restaurées de ksar Jouamaa etcedames
ghorfas de ksar Hallouf

R1.5: créer la cité de l'artisanat avec ses li@'exposition et de
vente de produits de tissage artisan@axion nouvelle)

R.1.6 : mener une opération de communication mopromotion

du produit artisanal bédouin a travers la réalisatie dépliants €
de brochures a distribuer

R.2.1 : Faire une étude de I'organisation du seaeW'artisanat
local

R.2.2 : encadrer les jeunes filles artisanes pmwrdrganisation

D

—

Axelll : Valorisation

des produits agricoles locaugreconduction des actions non réalisées pendant1iphase etproposition d’actions nouvellgs

Objectifs spécifiques

0OS3: Valorisation locale des produits agricoles éeVage locaux (figues, fromage, PAM)

Résultats R1 : La filiere figues est maitrisée de 'amont a l'aval R1 : La filiere figues est maitrisée de I'amont a I'aval
R2 : Les jardins de Ksar Hallouf sont réhabilités R2 : la production de lait de chévres est valorisée
R3: Les plantes aromatiques et médicinales du ¢éeitle BK | R3 : Les plantes aromatiques et médicinales du eaeitle BK
sont valorisées sont valorisées

Activités R1.1: Mettre en place un programme de soutien |1 : continuer la formation et la sensibilisattes agriculteur

agriculteurs a BK (une cinquantaine), en les sutiwenant,

pour planter des figuierst mettre en place une irrigatit

de la zone et augmenter le hombre d’agriculteubyentionnés

pour la plantation de figuiers (3 agriculteurs srtionnés
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Phase | (2002-2006)

Phase Il (2007-2010)

d’appoint pour la recherche de gains de produétivit

R1.2: En aval de la filiére, tester le potentipErationnel de
conditionnement et de commercialisation des figues

R.2.1: Sensibiliser les agriculteurs de la palmeede Ksar
Hallouf & la valorisation de leur palmeraie, et sretles travau
d’irrigation par le CRDA

R.2.2 : Réaliser une étude pour mettre en placeingnit de
commercialisation de « paniers de produits locaissss des
petites surfaces agricoles de la palmeraie

(travail de prospection et d’identification desfélients éleveur
ayant une capacité de production du lait de chéetefe s3
transformation en fromage a été réalisé pendamrémiere
phase)

R.3.1: Les actions relatives au résultat n°3 n'pas été
programmées faute de financements. Il a été dédils
programmer cette opération lors de faphase du projet, €
partenariat avec Leader 34, dans le cadre du psdpeiuleurs
de fleurs de Méditerranée »

pendant la premiére phase)

R1.2: faire bénéficier les agriculteurs des r@dsltde Ia
recherche de I'lRA en matiére d’irrigation d’apptin

R.1.3 : encadrer le promoteur candidat pour la misplace de la
petite unité de séchage et de conditionnementigiessf

(travaux d’irrigation réalisés, a continuer dans dadre deg
activités de I'axe tourisme)

5R.2.1: choisir un ou deux gros éleveurs, les forrae les
sensibiliser pour un engagement pour une produatiestinée 3
la fabrication de fromage

R.2.2: mettre en place une petite unité de prem
transformation quotidienne de lait en produits fai

R.2.3: créer une petite unité d’affinage par ummoteur formé
et encadré par le projet

R.3.1: réalisation d’études et d’inventaires dé€VPdu territoire

D

v

NR.3.2 : capitaliser les connaissances en matiérgakronomie
traditionnelle et organiser des rendez-vous gasirigues

R.3.3: intensifier la cueillette et la mise en gwotion, le
conditionnement et la mise en marché des PAM de BK
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Phase | (2002-2006) |

Phase Il (2007-2010)

Axe |V : Gestion de I'eau et des ressources naturelleeconduction des actions non réalisées pendant18phase etoroposition d’actionsnouvelleg

Obijectifs spécifiques

0S4 : Gestion optimale des ressources en eau damslte deg
activités des trois axes et mise en place d’'un géagestion dé
I'eau et des ressources naturelles a la palmeeali&sdr Hallouf

OS4: Reéhabilitation et valorisation de la palmeraiee Ksar
2 Hallouf

Résultats R : Un programme de gestion de I'eau et des ressources | R1L: la palmeraie est réhabilitée
naturelles dans la palmeraie de Ksar Hallouf ediliét R2: la palmeraie est une destination du tourisme ipadnial
R3: le savoir-faire en matiere de tissage bédouirvesorisé
dans la palmeraie
Activités R1: Mener une étude de recherche-développementlesarR.1.1 : Réaliser des aménagements hydro-agricotda s

chercheurs de I'IRA sur les potentialités a dévpdopdans Ig
palmeraie

R2 : Réaliser une étude de faisabilité de toutssalgions 3§
développer dans la palmeraie par le CRDA

R.3: Mener des travaux de conservation de I'eaduesol le
long de l'oued Hallouf et sur la palmeraie pour itiner les
risques de crues et d’'inondations

R.4: Faire des travaux de conservation de I'eansda
palmeraie de Ksar Hallouf pour mettre a la dispmsitdes
agriculteurs de I'eau pour l'irrigation de leurggealles

palmeraie de Ksar Hallouf pour la mobilisation dasix
souterraines et des eaux de surface (mémes astiniER3 dans
I'axe tourisme)

R.1.2 : Encourager le retour d’'une production amjeic
caractéristique du systéme oasien (variétés prodestde dattes
etc.) et de I'arboriculture caractéristique dedae (oliviers,

figuiers) (selon étude de faisabilité réalisée par le CRDA)

(travaux réalisés par I'lRA pendant la premiéreggha
continuer)

R.2.1 : Construire et aménager des maisons d’hdaes la
palmeraie,

R.2.2. Aménager des lieux de restauration au nieaia
palmeraie

R.2.3. Baliser des sentiers de randonnées et deiece
botaniques dans les environs de la palmeraie,
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Phase | (2002-2006)

Phase Il (2007-2010)

R.3.1: Formation des jeunes filles issues de kkdlouf a
I'artisanat de tissage bédouin et a la gestion deroaprojets

R.3.2. Encadrer et aider l'installation des jeuriidles formées al
niveau de certaines ghorfas de ksar Hallouf ou d#iaatres
lieux (locaux loués).

Gouvernance du projet

= un comité de pilotage, chargé de la programmatiaie ¢a
budgétisation

= un comité local d’animation et de réalisation dojgr
(CLAR) installé dans un bureau a la Délégation He B

= un comité technique du projet (IRA-IAMM, ADD-Lead)

= un gestionnaire financier : 'IRA

» un comité de pilotage, chargé de la programmatiate éa
budgétisation

» un comité local d’animation et de réalisation dajgr (CLAR)
installé dans un bureau indépendant, dans la eitédisanat

= |le coordonnateur du projet est appuyé dans seditorspar
trois agents de développement

= un comité technique du CLAR composé des directions
techniques les plus impliquées dans le projet

= un comité technique du projet (IRA-IAMM, ADD-Leadr)

= un gestionnaire financier : '’ADD

* Les propositions nouvelles sont présentées digut@s vert dans le texte.
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Ill. Cadre logique pour la phase 2007-2010

La description des différentes actions du projett @¢re mieux appréhendée avec une représentation d
type cadre logique qui structure I'ensemble dugdroj

1. Objectifs global et objectifs spécifiques de detphase

Objectif global ou stratégique Objectifs spécifiques

Création d’une activité touristique
structurée dans la zone

_ o Organisation et valorisation de I’activité
Création, dans le territoire,

de revenus nouveaux,
par la valorisation locale
des ressources locales

artisanale bédouine spécifique a la zone

agricoles et d’élevage locaux
(figues, fromage, PAM)

i E —

Réhabilitation et valorisation de la
palmeraie de Ksar Hallouf

Valorisation locale des produits }

Comme on peut le remarquer, I'objectif stratégiqueprojet ne changera pas au cours de cette phase.

Seul I'objectif spécifique numéro 4, relatif a larau et ressources changera. Pendant la deuxiese p
du projet, il faudrait mettre en ceuvre une opénatiiégrée de valorisation de la palmeraie de Ksar
Hallouf qui représente un patrimoine important drritoire et dont la réhabilitation permettra asie
exceptionnel d’étre le moteur du développementadmhe et d'attirer un nombre important de tousiste
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2. Axe Tourisme patrimonial

A. Logique d’intervention

Objectif global

Créer des revenus nouveauy, issus d’activités aagtragricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

Obijectifs spécifiques OS1: Création d’'une activité touristique structurémnsl le territoire de

Béni Khédache

Résultats R1 : L'offre touristique est structurée sir le territoire de BK
R2 : Les différents ksour de la zone sont réhabilkis
R3: La palmeraie de Ksar Hallouf est réhabilitée eréaménagée et
fait partie du circuit touristique de la route desKsour

Activités R.1.1: Lancer les circuits touristiques testédpanla premiere phase

(1j, 3j et 7))

R.1.2 : Finaliser et promouvoir les activités tstigues nouvelles
(circuits de randonnée et circuits botanique)

R.1.3 : Augmenter et diversifier I'offre d’hébergem

R.1.4. Améliorer I'offre de restauration existaste le territoire

R.1.4 : Mettre en place des structures d’accuailistique

R2.1 : Restaurer et aménager les ghorfas de Ksambma et Ksar Hallou
R2.2 : Promouvoir la route des Ksour a traversflasion des affiches et
des dépliants réalisés pendant la premiére phase.

R.3.1 : Réaliser des aménagements hydro-agricolda palmeraie de
Ksar Hallouf pour la mobilisation des eaux soutees et des eaux de
surface

R.3.2 : Encourager le retour d’'une production ageicaractéristique du
systeme oasien

R.3.3 : valoriser et mettre en ceuvre les résultatétude marketing
réalisée par 'ODS

R.3.4 : Encourager et encadrer les actions de giomde l'artisanat
spécifique au territoire

=

B. Les indicateurs de suivi

Les indicateurs sont des outils destinés a medaneancement des projets et a évaluer la qualig de
résultats et des bénéfices que peuvent en dégeg@atties prenantes. lls permettent de montren si
résultat anticipé, un objectif spécifique, ou un dété réalisé.

Les indicateurs proposés pour le suivi de cet arégualitatifs et quantitatifs et se déclinent coersuit:

nombre de circuits 1 j, 3 j et 7 jours organisésdaat la période 2007-2010,

circuits de randonnée et circuits botaniques baligé faisant partie des activités
proposeées sur le territoire,

nombre de structures d’hébergement construitesuehagnée, de 2007 a 2010,

cour extérieure et alentours du restaurant Le Bé@daménagés et réaménagement de
I'entrée principale, du bloc sanitaire et de larcouérieure de la station touristique
« Chez Othmane »,

nombre de structures d’accueil aménagées surrlote,

nombre de ghorfas de Ksar Jouamaa et Ksar Hakhahilitées,

nombre de structures touristiques destinataireaffiehes et des dépliants de promotion
de la route des ksour,

nombre et qualité des aménagements hydro-agricétdisés dans la palmeraie de Ksar
Hallouf,
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= nombre d’'agriculteurs mobilisés pour la mise em@ld’ une agriculture oasienne typique
dans la palmeraie,

= nombre de palmiers, d'oliviers et de figuiers péntlans la palmeraie

= nombre de bénéficiaires originaires de la palmedai&sar Hallouf des actions mises en
place par 'ONA.

3. Axe Artisanat

A. Logique d’intervention

Objectif global Créer des revenus nouveaux, issus d’activites sutyg’agricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

Objectifs spécifiques OS2: Organisation et valorisation de l'activité aastimle bédouine
spécifique au territoire de Béni Khédache

Résultats R1: Le programme de mise a niveau et de qualificaties jeunes filles
est poursuivi et I'activité de tissage valorisée
R2 : La filiere de production des produits de tissagdduin de BK est
organisée

Activités R1.1: continuer la formation en tissage et enigestie petits projets
pour un autre groupe de jeunes filles de BK
R1.2: aider les jeunes filles formées a s'instatlans des ateliers de
tissage
R1.3 : créer la cité de l'artisanat avec ses li¢exposition et de vente de
produits de tissage artisanaux
R1.4: créer des lieux de fabrication, d'expositetnde vente dans les
ksour Jouamaa et Hallouf
R.1.5: mener une opération de communication pauprbmotion du
produit artisanal bédouin a travers la réalisatam dépliants et d
brochures a distribuer

R.1.6 : finaliser le cahier des charges sur la ganumes produits
identitaires de BK

R.2.1 : Faire une étude de I'organisation du seated’artisanat local
R.2.2: encadrer les jeunes filles artisanes peur lbrganisation en
associations

v

1%

B. Indicateurs de suivi

Les indicateurs proposés pour le suivi de I'axés@rat sont les suivants :
= nombre de jeunes filles formées par an en tissage gestion de petits projets,
= nombre de jeunes filles bénéficiaires de I'aidérgtallation de I'ONA,
= construction et fonctionnement de la cité de I&iat dans BK
= nombre d’ateliers de fabrication et de boutiques/eiete mis en place dans les ksour
Jouaama et Hallouf
= affiches et dépliants de promotion de I'artisareatidsage bédouin réalisés,
= Cahier des charges de I'artisanat bédouin étabtisgtecté par les artisanes,
= Nombre d’associations des artisanes de BK créées
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4. Axe produits locaux

A. Logique d’intervention

Objectif global

Créer des revenus nouveauy, issus d’activités aagtragricoles
traditionnelles, par la valorisation locale despesces locales

Obijectifs spécifiques

OS3: Valorisation locale des produits agricoles eélevage locau
(figues, fromage, PAM)

Résultats R1 : La filiere figues est maitrisée de I'amont & I'aval
R2 : La production de lait de chevres est valorisée
R3: Les plantes aromatiques et médicinales du eéreile BK sont
valorisées

Activités R1.1: continuer la formation et la sensibilisatid®s agriculteurs de |

zone et augmenter le nombre d’'agriculteurs subeenés pour I3
plantation de figuiers

R1.2 : faire bénéficier les agriculteurs des rédslide la recherche d
'IRA en matiére d'irrigation d’appoint

R.1.3: encadrer le promoteur pour la mise en pthcéa petite unité d
séchage et de conditionnement des figues

R.2.1 : choisir un ou deux gros éleveurs, les foretdes sensibiliser pou
un engagement pour une production destinée a tecédion de fromage

R.2.2: mettre en place une petite unité de premitansformation
qguotidienne de lait en produits frais

R.2.3: créer une petite unité d'affinage par uonpteur formé e
encadré par le projet

R.3.1 : réalisation d’études et d'inventaires daMRiu territoire

R.3.2: capitaliser les connaissances en matiere gdstronomie
traditionnelle et organiser des rendez-vous gastrigues

R.3.3: intensifier la cueillette et la mise en duotion, le
conditionnement et la mise en marché des PAM de BK

e

D

=

t

B. Les indicateurs de suivi

Les indicateurs de suivi de I'axe Produits locaaumpaient étre les suivants :

= nombre d’'agriculteurs bénéficiant de la subventdarCRDA pour la plantation de figuiers,

= nombre d'agriculteurs encadrés par I'lRA pour neetdn place des systéemes d'irrigation

d’appoint,

= une petite unité de premiére transformation du &8t chévres en produits frais est

fonctionnelle sur le territoire de BK

= une petite unité d’affinage du fromage de chévrestmnsformé est ouverte en milieu

urbain,

= inventaire des plantes aromatiques et médicinadddkdréalisé,
= rencontres gastronomiques de BK organisées chaméea

= cueillette, production, conditionnement et misenearché des PAM de BK encadrés par

I'équipe du projet « Jessour et Ksour »
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5. Axe Eau et Ressources

A. Logique d’intervention

Objectif global Créer des revenus nouveaux, issus d'activités sutye’agricoles
traditionnelles, par la valorisation locale desoesces locales

Objectifs spécifiques 0OS4: Réhabilitation et valorisation de la palmeragekdsar Hallouf

Résultats R1: la palmeraie est réhabilitée

R2: la palmeraie est une destination du tourismerpatrial
R3: le savoir-faire en matiére de tissage bédouinvabrisé dans la
palmeraie

Activités R.1.1: Réaliser des aménagements hydro-agricolesaspalmeraie de
Ksar Hallouf pour la mobilisation des eaux souteea et des eaux de
surface

R.1.2 : Encourager le retour d’'une production agecaractéristique d
systeme oasien (variétés productrices de datte$,aettde I'arboriculture
caractéristique de la zone (oliviers, figuiers)

R.2.1 : Construire et aménager des maisons d’luates la palmeraie,
R.2.2. Aménager des lieux de restauration au nideda palmeraie
R.2.3. Baliser des sentiers de randonnées et aéigrsebotaniques dans
les environs de la palmeraie,
R.3.1: Formation des jeunes filles issues de Kdlouf a I'artisanat de
tissage bédouin et & la gestion de micro-projets
R.3.2. Encadrer et aider I'installation des jeufilkess formées au niveal
de certaines ghorfas de ksar Hallouf ou dans déadieux (locaux loués).

=

B. Indicateurs de suivi

Les indicateurs proposés pour le suivi de I'axeeta@ssources naturelles sont les suivants :

pour les activités R.1.1 et R.1.2, voir R.3.1 &&.Rde 'axe tourisme patrimonial,

nombre de maisons d’hdtes construites et aménaigéssa palmeraie,

nombre de lieux de restauration construits ou riéilkgddans la palmeraie,

sentiers de randonnées et botaniques balisés @matehtours de la palmeraie,

nombre de jeunes filles originaires de Ksar Halltarinées au tissage bédouin et a la
gestion de micro-projets,

nombre de jeunes filles formées installées a leomsptes grace a I'aide de 'ONA.

YV VVVVY

IV. Budget prévisionnel pour la phase 2007-2010

Une ébauche d’un plan de financement pour cetteghaté élaborée. De nombreuses activités n'ent pa
été chiffrées car nous n'avons pas d'éléments a’imétion les concernant, sachant que la recherehe d
financement aussi bien auprés des Directions ratgerdéconcentrées que d’autres bailleurs de fsind e
toujours en cours. Nous présentons ci-aprés lésaak de financement de tout le projet, sachantdgue
nombreuses activités restent a détailler et arehifLes montants relatifs aux financements dugbnog
prennent en compte que le financement qui a ét mépilisé au niveau du CG34 concernant I'année
2007. Les financements relatifs aux années suisaf2@08-2009 et 2010) seront rajoutés au fur et a

mesure de la mobilisation d’autres fonds provedan€G34 ou d’autres bailleurs de fond.
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Tableau n° 17 Plan de financement prévisionnel pour la phafy- 2010

Tunisie

. Financement | Tunisie contre- Coopération | CIHEAM
Axes Codt total 2007 partie (]%l:]téi)s CG34 Francaise [/ IAMM
Actions DT € DT € DT DT | € DT € DT € DT| €
Tourisme
- communication sur le projet 2200, 1538 2145 1500 150
- création des circuits (1), 3j, 7))
* documents information sur les circuitg 10 0007 000 1430/ 1000 100
* formation des guides accompagnement
agences 5000, 3500
* formation des agents de développement
(animateurs) 6200 4335 6149 4300 430
*  recrutement des agents |de
développement
* diffusion des documents d'informatipn
aupres agences nationales
- lancement du produit 7 jours
* prospection en France auprés agences 1500 1500 1500
tourisme patrimonial 2 200 2145
* organisation d'un éductour pour 2 448
professionnels 3500
* diffusion des documents d'informatipn 1 500] 1 050
aupres agences et entreprises en France
- création de nouvelles activités
touristiques
* création sentiers de randonnées 15|00 500
* création sentiers botaniques 15 00a0 500
- hébergement et restauration
* construction de 5 maisons d'hétes par an
de 2007 a 2010 250 0074 825 7150 5000 500(
* reaménagement de la salle du restayrant
"le bédouin”
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AXxes

Co(t total

Financement
2007

Tunisie contre-
partie

Tunisie
(autres
fonds)

CG34

Coopération
Francaise

CIHEAM
/ IAMM

Actions

DT

DT €

DT €

DT | €

DT

DT €

DT| €

* réaménager la plate-forme couve
extérieure du méme restaurant

* réaménagement de la
touristique "chez Othmane"
- accueil touristique

* créer 2 points d'accueil et d'informat
et 2 boutiques/ateliers pour artisanat Ig
dans les ksour (Jouamaa et Hallouf)

* construction d'un bureau pour
CLAR. Il pourra étre localisé au niveau

stat

BK et qui abritera, en plus du bureau
CLAR, des ateliers de production et

d’exposition.
route BK

*  micro-signalisation  pour
d'accueil, table d'orientation, parkings
sentiers de découvertes

Hallouf)

ksour

aupres des structures touristiques

cal

la Cité de I'Artisanat qui sera construite a

ventes des produits artisanaux et une salle
* table orientation & Ain El Anba sur

points

- aménagement des ksour (Jouamaa et

* restauration des ghorfas dans les 2

* diffusion des affiches et dépliants

20

20 00

8 000

10 000 7 000

100 000

1 000

00D4 000

D 14 000

5500

70 000

700

- actions tourisme patrimonial a Ksar
Hallouf
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Tunisie

N Financement | Tunisie contre- Coopération | CIHEAM
Axes Codt total 2007 partie (f?;;téz)s CG34 Francaise / IAMM
Actions DT € DT € DT € DT | € DT € DT € DT| €
Total | 469 600 44 755 19019 13300 0 0 5 000 8 300

Artisanat
- formation des artisanes (technique| et
gestion) 10000 6993
- création de lieux d'exposition et de vente 9000, 6294
- communication autour du produit

* communication et promotion 10 0PO 6 993

* mise en place de stands dans les hotels Financement tunisien

* construction d'un monument en duf a
I'entrée BK
- étude du secteur 900P0 6294
- commercialisation du produit 22 0p015 385
- organisation du secteur 4 000 2 797
- actions "artisanat" dans la palmenaie
"Ksar hallouf"

Total Il 64 000 44 755 0

Produits locaux
- Projet Caprin
* Soutien aux éleveurs en vue de leur
engagement pour une production laitiere
destinée a la fabrication :
* Formation d'un technicien responsable de
la fabrication fromagere 2288 1600 2288 2000] 1500{ 1000
* Mission de I'éleveur fabricant de fromage
héraultais 4290, 3000f 4290, 3000 400
* Creation de deux petites unités de collgcte
et de 1" transformation quotidienne du lait
en produits frais
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. - Tunisie A
Axes Codt total Financement | Tunisie (_:ontre- (autres CcG34 Coopera_tlon CIHEAM
2007 partie fonds) Francaise [/ IAMM
Actions DT € DT € DT € DT | € DT € DT € DT| €
* Création dune petite unité centrale
d’affinage du produit frais (en zone urbaine)
qui serait aussi un point de vente
Projet Valorisation des figues 250000 |[174 825
Valorisation des plantes aromatiques |et
médicinales (contre-partie Leader) 24 31Q 17 000 10 000 6993 14 300 10 000
* actions de formation et de sensibilisatjon
de quelques groupes cibles 20 000 14 000
* collecte dinformation, organisatign
manifestations et éditions de livrets sur
plantes aromatiques de la région 20 p0@4 000
* identification des filieres, encouragement
de la production biologique de PAM |et
prospection pour installation d'une distillerie
artisanale 60 000 42 000
Total 11l 356 578 | 249425| 30888 22 00011 500 0 10000 4 000
Fau Financement tunisien
* aménagement de la palmeraie de Ksar400 00Q 279 72(Q
Hallouf
Total IV 400 00Qq 279720 0 0 0
Fonctionnement du projet
* financement fonctionnement CLAR 81 60057 063 21 450 15000 3000, 2098 4290 3000 14300, 10000
* comité de pilotage 7150 5000 7150, 5000 286Q 2000 3000
* équipe animation 14 300 10 000, 7 150, 5000 7150 5000
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. - Tunisie A
AXes Colit total Financement | Tunisie (_:ontre- (autres CcG34 Coopera_tlon CIHEAM
2007 partie fonds) Francaise [/ IAMM
Actions DT € DT € DT € DT | € DT € DT € DT| €
Total V 103050 72063 35 750 25000 3000 5000 18 000
Total général 1393 228| 974360 85657 603004 500 20000 30 300
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Chapitre II. Programmation pour 'annee 2007

|. Description des opérations

Pour I'année 2007, les opérations prioritairesalpdriode 2007-2010 ont été programmeées et cestaine
actions ont déja connu un début d’exécution. Aidans I'axe « Tourisme patrimonial », les opération
suivantes sont prévues :

& «création des circuits 1 jour, 3 jours et 7 jours»
» formation des agents de développement animatesrsitds et des circuits de randonnées,
= recrutement aprés formation de ces agents poum&ion des points d’information par 'ADD
sur un financement du projet et du fonds 21/21,
» grganisation, toujours avec I'OTT, d’'une journéesdasibilisation et d’information pour les tour-
operators et les agences de voyage.
Pour le lancement du produit « 7 jours », il egtvprde :
= grganiser 2 circuits 7 jours,
= grganiser un circuit 3 jours avec le club des vaillewurs.

& « création de nouvelles activités dans la zone »
= créer les sentiers de randonnées : le balisagset¢iers a déja été initié au mois de mars 2007. I
reste & finaliser les parcours et préparer lesmeats de promotion de ce produit.
= créer des sentiers botaniques pour la découvestpldates endémiques de la région. La aussi le
balisage des sentiers a commencé au mois de marsep@era finalisé au cours de cette année.

& « hébergement et restauration »

= activer I'obtention d'une autorisation d’exploiati des maisons d’hbtes par les autorités
compétentes.

» construction de quatre maisons d'hotes de typdottgtes ou Dar : la sélection des candidats
pour la construction des maisons d’hétes de typegadytes et « Dar » a déja commencé. Les
constructions pourront commencer dés l'octroi deréamiére tranche de la subvention.

= formation des propriétaires des trois maisons d$6une séance de formation est prévue «in
situ » chez quelques propriétaires de gites rudamns le Département de I'Hérault. Elle pourra
avoir lieu dés que les propriétaires des maisohétds auront I'autorisation d’exploitation de
leurs maisons d’hétes.

& « communication ».Dans le cadre de cette opération, les actions sigigaont proposeées :
= création d'un logotype et d'un dossier sur le pi&}OD (une fiche sur IRZOD, une autre sur le
projet « couleurs de fleurs de méditerranée »fiche sur le projet de séchage des figues et une
quatrieme sur le projet de valorisation du laittiévres)
» création d'une chemise publicitaire, avec 4 fichese fiche sur les circuits, une fiche sur les
infrastructures d’accueil, une fiche sur le patiimeoa visiter de la zone et une fiche sur les
sentiers de randonnée et les sentiers botaniques.

& « accueil touristique ».Pour la mise en ceuvre de cette opération, il éstupr
= d’aménager et d’équiper trois boutiques atelieagtidanat a Ksar Béni Khédache, Ksar Jouaama
et Ksar Hallouf,
» d'aménager et d’équiper deux points d'informatior Ksar Jouamaa et Ksar Hallouf,
= d’installer des panneaux de signalisation et undyanneau "Route des ksour".

& «aménagement des ksour »
» restauration et aménagement des ghorfas de Ksamaau
= restauration de Ksar Hallouf.
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Dans 'axe « Artisanat », la priorité sera donnég goursuite de la formation des artisanes, l@matiune
aide a l'installation & quelques candidates etikeren place de vitrines pour faire connaitre tdpit
artisanal local. Par ailleurs, il est prévu de tane la cité de I'Artisanat dans la ville de Bétiédache.
Cette batisse, dont le colt sera pris en chargéepgouvernorat de Médenine, abritera des atetiers
production et de vente de produits artisanaux,satie d’exposition, et le bureau du CLAR.

Dans l'axe « Valorisation des produits de terrgites deux opérations pilotes concerneront la tnéat
d'une unité de transformation de lait de chévréda etéation d'une unité de séchage des figues.

Pour la valorisation du lait de chevres, il s’agdt mettre en place les préalables avant de lamdttr ¢
opération. Il s’agit donc d’'un travail préliminair@identification des éleveurs qui remplissent les
conditions pour adhérer a cette opération, leun&tion et encadrement par les acteurs locaux coéser
(CRDA, IRA, ...) et I'expert frangais qui a participd’étude diagnostic de ce projet.

Pour I'opération « création d’'une unité de sécletgie conditionnement des figues », un promotexal lo
a pu bénéficier d’'un prét de la part de la BanquriSienne de solidarité et il est en cours de lamece
de ce projet.

Quant & la gestion et le fonctionnement du prégetomité de pilotage du projet a été organisé ais m
de mars 2007 et un comité technique a été prograsonéois de décembre 2007.

Le budget total du projet pour I'année 2007 est@® 060 DT dont la partie frangaise assure 76 560 D
soit 45%, sachant que de nombreuses opérations pasnencore été budgétisées a ce jour, en attendan
la prise en charge, en cours, par les directiocisnigues régionales des axes qui les concerneah D’
autre cOté, la valorisation de I'expertise grat@igsurée par un enseignant-chercheur de I'lAMMeet d
trois cadres du CG34 n’a pas encore été évaluégauc

lI. Cadre logique pour la phase 2007

Pour l'objectif opérationnel n°3, il y a trois opéions prévues. Néanmoins, aucune des trois n’est
détaillée ici. Pour I'opération daréation d’une unité de séchage et de conditionm¢mes figuestoute
I'étude de faisabilité a été effectuée mais les/aés ne peuvent commencer tant que le promoteupun
mobiliser le financement. Pour I'opératioalorisation du lait de chévrede projet est au stade de la
sensibilisation et de I'information des éleveurs.

Quant a lavalorisation des plantes aromatiques et médicinalasterritoire, elle a été entierement
détaillée et programmée dans le cadre du projedeération avec Leader 34 « Couleurs de fleurs en
Méditerranée », dont il faudra assurer le finanggnde contrepartie, pour les actions relevant du
territoire tunisien.

Pour I'objectif opérationnel n°4, a savoilakvalorisation de la palmeraie de Ksar Hallowf aucune
programmation détaillée n'a été préparée. Cepentar@RDA de Médenine dont relévent toutes les
actions touchant I'agriculture de la palmeraie isgn&t a piloter une opération intégrée de valiie de

ce site. Ce travail sera préparé en paralléle daepecherche par le coordonnateur du projet de
financements auprés de la coopération bilatérale.
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Objectif spécifique
n°l

Figure n° 63.Cadre logique de l'intervention du projet duraanhée 2007 (1/3)

Opérations

Création des circuits
1j, 3j et 7j

Actions

Formation des quatre agents de développem
qui seront recrutés dans le cadre du proje

ents

Création d’'une
activité touristique
structurée

dans la zone

Recrutement des quatre agents de
développements par 'ADD

Organisation d’'une journée d’'information
pour les tour-opérateurs
et le agences de voyage

Organisation de 2 circuits de 7 jours par le pn

ojet

Organisation d’'un circuit de 3 jours en
collaboration avec
le club des Vadrouilleurs

Création de nouvelles
activités touristiques

Création de circuits
de randonnée

et préparer les documents de

Finaliser le balisage des sentiers de randorJnée

promotion correspondants

Création de circuits
botaniques

Finaliser le balisage des sentiers botanique
préparer les documents de promotion
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Création d’une offre

Figure n° 63.Cadre logique de I'intervention du projet duraanhée 2007 (2/3)

d’hébergement et
de restauration

Création d’une offre

Construction de quatre maisons d’hétes de t
troglodytes ou Dar

Compléter la formation des propriétaires
des maisons d’hbétes a la gestion du produ

Aménagement et équipement de trois boutiq
ateliers d'artisanat a Ksar Béni Khédache,
Ksar Jouaama et Ksar Hallouf

d’hébergement et
de restauration

Création d’une
activité touristique
structurée

dans la zone

Aménagement des kso|

Aménagement et équipement de deux poin
d'information aux ksar Jouamaa et ksar Hallg

Installation de panneaux de signalisation e
d'un grand panneau "Route des ksour".

Opération de Promotion

Restauration et aménagement
des ghorfas de ksar Jouamaa

Restauration de ksar Hallouf

des produits du territoire
et de communication
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Création d'un logotype et d'un dossier
sur le projet IRZOD

Création d'une chemise publicitaire a I'intentipn
des tour-opérateurs, agences de voyagesg
et les offices de tourisme




Figure n° 63.Cadre logique de I'intervention du projet duraanhée 2007 (3/3)

Actions
Opérations Formation de dix artisanes
dans le tissage berbere
Obijectif Formation
opérationnel 2 et aide a I'installation

Aide a l'installation de trois artisanes

Organisation et valorisation de
I'activité artisanale bédouine

spécifique de Béni Khédache

Construction de la cité de I'Artisanat qui abritera

Création de lieux des ateliers de production et de vente de
d’exposition et de vente produits artisanaux, une salle d’exposition
et le bureau du CLAR

Opérations activités
Création d’'une unité de séchage
Valorisation de la figue et de conditionnement
de Béni Khédache de la figue sur le territoire de

Objectif

L Béni Khédache
opérationnel 3

Valorisation locale des

ol cyen e Valorisation du lait creation dlune unite de
_gelevage locaux de chévres . S
(figues, fromage, PAM) de lait des chévres

Valorisation des
plantes aromatiques
et médicinales

Voir projet « Couleurs de
fleurs en méditerranée »
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lll. Budget prévisionnel pour I'année 2007

Tableau n° 18 Plan de financement prévisionnel pour 'année 2007

Budget prévisionnel

Opérations Total en DT Contrib_ution C_or_ltribution | GlhcerATGRe
Francaise en| Tunisienne en D
DT
Tourisme
- construction de 4 maisons d'hoétes de typglodytes ou + 20000 autofinancement des
Dar 36 000 13 600 2 400| promoteurs
- formation des propriétaires des maisthdtes 11 80D 6 800 5000
- aménagement et équipement de 3 boutiqieBers
d'artisanat a Ksar Béni Khédache, Ksar Jouaamaaat tkallouf 5100 3100 2 000
- création des sentiers de randonnées 8 060 3060
- outils de promotion (plaquette projethiés thématiques, 5100 5100
etc.)
- aménagement et équipement de 2 poimfodiation aux
ksar Jouamaa et ksar Hallouf 4 000 2 000 2 000
- installation des panneaux de signalisagébnd'un grand
panneau "Route des ksour" 8 000 8 000
- Poursuite de la restauration et mainteaates ksour 4 000 4 000
Sous-total 1 77 060 33 660 23 400 20 000
Artisanat
- formation des artisanes dans le tissageche (10
bénéficiaires) 3600 3 600 Direction régionale de 'ONA.
- aide a l'installation des artisanes (3) 12 500 12 500 Fond 21/21
- vitrines promo artisanat (6) 3000 3000
Sous-total 2 19100 19 100
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Budget prévisionnel

Opérations Total en DT Contrlb_utlon Cpntrlbutlon | ElrearaTone
Francaise en | Tunisienne en D
DT

Valorisation des produits de terroir

- création d'une unité de transformationadiedes chevres (frais en collaboration avec I'lRA et Ig
de mission + formation) 5100 5100 CRDA
Etude de faisabilité réalisée. Colt
- création d'une unité de séchage des figues - - - 70000 DT
Sous-total 3 5100 5100 -
Budget de fonctionnement et divers 65 800 37 800 28 000 Participation 21/21 (8000)
IRA (20000 Recherche-
Développement)
Sous-total 4 65 800 37 800 28 000
Total général 167 060 76 560 90 500

A la recherche de cofinancements
Projet 'Couleurs de fleurs en Méditerranéé : Hérault-Médenine 229770 erf€ 153550 en € tunisiens

Mise en valeur culturelle, touristique, gastronamaiget exploitatior
économique du potentiel botaniqgue des plantes diques et
médicinales. 3 volets : botanique, gastronomidcaljure

=}
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V. Conclusion

La présente proposition de deuxieme phase pouroietpdécoule de I'étude réalisée sur le terrags d
entretiens effectués avec une grande partie desiraciocaux et des longues séances de travaillavec
coordonnateur tunisien et le coordonnateur popatée francaise du projet. En outre, elle a éiéiplurs
fois amendée suite aux réunions avec le comiténtqub du projet (novembre 2006) et le comité de
pilotage (mars 2007).

Par ailleurs, les documents d’évaluation de la pFezphase du projet et de proposition d'une dengié
phase ont déja servi au projet puisqu’ils ont éésentés au Conseil Général de I'Hérault en oct2boé
pour une demande de financement pour I'année 204 été accordée.

Nous tenons néanmoins & apporter quelques remargaes certaines opérations prévues dans le cadre
du projet, des études plus approfondies sont néicessavant d’entamer l'action. En effet, pour
I'opération de valorisation du lait de chévresdevant les échecs répétés qu’ont essuyé de nomareus
tentatives de mise en place d'opérations de ceegdams le passé, il faut agir avec beaucoup depoed
étudier pleinement I'opportunité d’une telle actiet impliquer tous les acteurs concernés par cette
opération (IRA, CRDA, OEP, etc.).

D’'un autre coté, pour le lancement de I'activitéristique du territoire, il est nécessaire d’augteeta
cadence de construction et d'aménagement des nsadsbates, car le rythme actuel ne permettra de
recevoir des groupes qu'au bout de trois annéesains. Pour ce faire, d'autres sources de finanoéme
sont a rechercher par ailleurs, notamment auggddilleurs de fonds de la coopération bilatérale.

Et enfin pour une plus grande mobilisation des és@ntants régionaux et locaux des départements

techniques, il est nécessaire d'impliquer les rémés au niveau central pour une meilleure mattibs
des fonds par les directions régionales.
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Partie IV
Conclusion génerale

Le projet « Jessour et Ksour de Béni Khédache isaatsp la création de compléments de revenus faour
population locale, a travers la mise en place d/aés nouvelles non conventionnelles. Au bout &un
durée de vie de cing ans, force est de constatiéntua pas encore vraiment de revenus nouveagrs
sur le territoire. Néanmoins, le projet a réussnéamer la transformation des modes de productide e
commercialisation, notamment dans le cas de lamts et des produits agricoles locaux. Il a réasssi

a créer de nouvelles activités dans le domain@ultsine patrimonial, comme cela avait été programmé

Devant ce modeste bilan, un observateur exterrteraitoire pourrait étre décu et remettre en cdase
philosophie d’'un tel projet. Nous tenons a rappekpendant, avec Théveniaut-Muller (1999) qu’un
territoire est une ceuvre sociale produite dansutgel et que le développement local est un processus
d’apprentissage collectif qui a besoin de tempgsCune maniere d’aborder I'action locale et noa un
opération ponctuelle de développement. Il s’insdinhc dans la durée et a besoin de temps pour
s’enraciner dans un territoire, une lenteur d’actjoe la population locale a souvent du mal a aecep

Par ailleurs, méme si les activités du projet santvellement créées sur le territoire, elles saja &n
cours d’autonomisation. En effet, les promoteucailx se prennent en charge et ne demandent gewe le f
vert des autorités pour lancer I'exploitation derteproduit, dans le cas particulier des maisohétds

par exemple. Bien qu’ayant besoin de I'encadrendenitéquipe du projet pour la gestion d’'un produit
tout a fait nouveau pour la zone, ils se montranssi bien les femmes que les hommes, entrepreeturs
autonomes. Le cas est différent pour l'artisandasque la population ciblée est sans ressources et
gu’avant de s’autonomiser, I'activité a d’abord diesd’étre appuyée.

La question de la durabilité économique et écolaglise pose avec acuité dans le cas de tous l&tsroj
de développement. Comme nous l'avons vu dans faepa&valuation, le projet « Jessour et Ksour de
BK » ne peut prétendre a la durabilité économiquierge fois que les activités programmées auront été
toutes lancées, fonctionneront pleinement et qgsadirriveront a s’autonomiser, ce qui n'est pasenie

cas pour toutes, comme on vient de le voir.

En ce qui concerne la durabilité écologique, ldt/iéés du projet, aussi bien celles lancées gliesca
venir, ne font craindre aucun impact préjudiciadle I'environnement de la zone. Comme nous l'avons
analysé dans une autre partie de ce document, bigssiles ressources en eau qu’en terre ne sont
menacées, d'abord en raison de la taille modesterdjet, et en second lieu parce que ce dernier
privilégie des modes de gestion respectueux deite@mement. Aussi, n'est-il pas prévu d'intengifie
production ni dans le cas des figuiers, ni dansiad® I'élevage caprin. Equiper les maisons d’hotes
nouvellement construites de chauffe-eau solairkess @conomes pour I'énergie est une nouvelle étape
actuellement au stade de la réflexion. Quant &s$aaurce eau, le territoire est équipé d'un réskeau
distribution d’eau potable et ne semble aucunersenlffrir de pénurie. Néanmoins, dans I'exploitation
du potentiel touristique de la zone, une attenparticuliere devrait étre portée a la gestion digece
ressource.

D’un autre c6té, ce projet a été I'occasion de maeth réseau un grand nombre d’'acteurs de ceotegrit
Aussi bien les autorités locales que les repréaent@éconcentrés des départements ministérielsset |
associations locales se mobilisent pour mener & déeprojet. De I'avis général des acteurs locéax,
gouvernance représente une grande réussite deoj# gui a réussi a mobiliser, autour d’'une méme
table, des responsables techniques habitués adlleaechacun de son c6té. De ce point de vue, uagv
dynamique a été créée a Béni Khédiviaux qu'il d'agiaintenant d’entretenir et de pérenniser.
Néanmoins, cela ne sera pas possible sans contmtrawvail de sensibilisation et de formation dast
les acteurs locaux aux activités qu’ils doiventtnee¢n ceuvre dans le cadre du projet IRZOD d'umg pa
et aux principes mémes du développement local cEqart.
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On peut dire qu’a Béni Khédache, sur ce projet iiggement, un changement de problématique de
développement est constaté. Nous ne sommes plus ldacadre d’'une approche descendante dans
laquelle la stratégie de développement d’un taretémane des bureaux des ministéres, dans latapit
Au contraire, ce sont les acteurs locaux qui sé¢ swbilisés pour la réflexion, la programmationaet
mise en ceuvre de la stratégie de développememudddrritoire. Il serait en revanche inexact ddgra
d’'une mobilisation de la population locale, carsoat généralement les acteurs les plus actifssqilies
entreprenants qui activent le processus au niveautdrritoire. Dans cette dynamique, les assomiesti
jouent le rdle de catalyseur et permettent auxuastele locaux de s’approprier des modéles de
développement. Nous nous associons a Bachelar@)1#fur dire que sans vie associative, point de
développement !

Dans le cas précis de Béni Khédache, 'ADD a pristearge la gestion de ce projet. Une implicatis p
importante des autres acteurs associatifs dudeeriest souhaitable pour une meilleure approomadiu
projet par les différents acteurs du territoire. B€me, le travail important d’information et de
sensibilisation de la population locale, conduiibates les étapes du projet, devrait étre poursrivi
ciblant aussi bien la population bénéficiaire detioas que les acteurs administratifs et technigues

Par ailleurs, comme nous l'avons vu précédemmendéleloppement local se fait, d'un point de vue
économique, par une valorisation locale des ressguexistantes et potentielles, en vue de satskair
marché local, mais également national et internatioDans le cadre de ce projet, il s’agit biennd'u
valorisation locale des produits locaux, et sidealoppement de ce territoire n’est pas encoreréssn
processus de développement territorial a tout dmenété amorcé et une dynamique de mobilisation de
'ensemble des acteurs créée. On peut en condars, crainte de se tromper, que nous sommes bien
dans une logique de développement territorial &l gst actuellement conceptualisé. En effet, tlass
ingrédients sont présents au niveau du territogrd8dni Khédache. Tout d’abord, un projet fédérateur
congu par les acteurs eux-mémes, organisés darelte d’'un réseau actif. Ces acteurs ont fortement
conscience d’appartenir & ce territoire et veubdainger sa dynamique. En second lieu, une gouveznan
locale, méme si elle est encore en cours de canistny prend en charge le projet et souhaite leeman
terme. Enfin, la dimension spatiale de la zone résiulte aussi bien du découpage administratifdjue
sentiment identitaire fort chez les habitants, fagn de Béni Khédache un « territoire » en cows d
développement.

Le projet « Jessour et Ksour » est bien un pra@gadéleloppement intégré, donc de nature multisiettor
comme nous I'avons montré tout le long de ce ttallast territorial par essence comme nous verns
le mentionner et il est bien géré par les acteagaux, organisés dans des structures de gestioritécde
programmation, CLAR, comité technique, etc.). Cemnidres ont un besoin évident d'appui,
d’information et de formation pour qu’elles puisséaire face au r6le que la population et I'Etatrlent
assigné. Nous pouvons affirmer que ce projet cpamd bien a la philosophie du programme Leader
Méditerranée dont la finalité consistait a promduvm développement territorial et multisectorigéré

par les acteurs locaux (CIHEAM, 2004).

Cependant, dans le cas de I'Union Européenne, mun @nstater qu’entre la phase Leader | et la phase
Leader I, les zones rurales bénéficiaires de ognamme en Europe sont passées de 217 a plus @e 100
Cette montée en puissance a été rendue possiltle gndne politique d’appui qui fixe les régles du j
mais surtout qui apporte des financements qui amsidérablement accéléré le processus d’'auto-
organisation de ces zones rurales (Campagne, 2000).

Dans certains pays du Sud, I'importance du mouvémssociatif de développement local interpelle de
plus en plus les pouvoirs publics. Cependant,llesde financement nationaux sont trés restreiatsd
ce domaine.

Par ailleurs, les coopérations Nord-Sud de zonena zui se sont instaurées n'ont pas encore déBouch

sur des financements conséquents des opératiorspeses dans les zones du Sud, et méme si la
coopération de zone a zone représente un pas empatans I'accompagnement aux initiatives locales,
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force est de constater que les financements mie@re dans ces zones rurales sont insuffisants pour
gu’elles deviennent autonomes. Cela veut dire d@lgue les zones « organisées » dans le Sud ne
peuvent pas bénéficier de financements analogwesna dont ont pu bénéficier les zones défavorisées
européennes grace au programme LEADER. De plusini@scements provenant de leurs pays ou de la
coopération internationale ne sont pas suffisddite coopération Nord-Sud plus vigoureuse est donc
nécessaire pour aider les zones rurales défaverihéesud a déclencher et soutenir leur processus de
développement.

D’un autre coté, I'expérience récente deater Méditerranéa prouvé d’abord qu’une telle coopération
ne pouvait réussir sans une véritable implicatmmiitique mais aussi financiere, de 'Union Europée.

Elle a montré aussi que la dynamique de cette catipg@ ne pouvait pas exister sans que le tissu
associatif au Sud en soit le principal initiate@r, I'émergence de plus en plus intense du mouvemen
associatif local dans les zones rurales des payuduaisse a penser que ce type d'’initiative @oétre
entrepris sachant que la coopération internatiorsdes toute ses formes, pourrait accompagner ce
processus.

En effet, on a enregistré, depuis quelques andées,les pays du Sud en général et les pays durbtagh
en particulier, des progrés importants concernamplication des associations dans I'animation at |
gestion du développement local en milieu rural. Dars pays, des initiatives importantes se sont
développées dont le point commun est la prise angehpar une association, sur un territoire rufak
ensemble d’actions assez diversifiées et plus dnsw#veloppées selon les moyens dont elle dispose.

C’est dans la suite de cette évolution que ’ADBs$ociation animatrice du projet « Jessour et Ksleu
Béni Khédache », forte de son expérience en miligal tunisien et des nombreux contacts qu’elle a
établis avec différentes associations de développerocal en milieu rural dans les trois pays du
Maghreb (Algérie, Maroc et Tunisie), a proposé amité technique du projet, organisé les 28 et 29
novembre 2006 d’organiser fin 2007 ou début 200®& réunion-séminaire des associations gérant des
territoires ruraux de projet dans les trois pay$dghreb.

L’objectif de I'organisation d’un tel séminaire ebencourager les différentes associations a saenet
réseau pour pouvoir communiquer, échanger, s'elgrat se doter ensemble des moyens nécessadéres a |
mise en ceuvre de leurs activités.

Ce séminaire devrait déboucher sur la constitutiom réseau qui permettra d’initier et de dévelappe
une coopération sud-sud entre les associationségel@pement rural local des trois pays, comme elle
facilitera I'organisation et I'appui & des coopéas Nord-Sud, de zone rurale a zone rurale, anakg
aux coopérations transnationales qu’ont déja miplace des Groupes d’Action locale (LEADER) en
Europe et & un moindre degré des groupes du Newldas groupes du Sud.

Pour faciliter I'organisation d'une telle manifetstam, il est prévu de réunir un comité de pilotage,
composé des représentants des Ministeres de I'dlgrie de chacun des trois pays du Maghreb et de
trois associations de développement rural, uneppgs, appuyés par I'Institut des Régions Arides de
Médenine et I'Institut Agronomique MéditerranéenMentpellier. Cette réunion devrait s’organiser les
25 et 26 juin 2007, et devrait permettre I'élabmmaet la mise en ceuvre des opérations qui pe ranextr

la création d’un tel réseau.

A I'heure actuelle, on ne peut pas prédire I'aveér ce projet méme si les différents acteurs qui
soutiennent cette initiative semblent étre déteésia le faire aboutir. C'est donc une expérienag\ae.
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Annexes

Annexe |
Questionnaire d'évaluation
- Décideurs et techniciens —

N° du questionnaire :
Nom :

Structure :

Relation au projet :
Tél/fax :

Questions préliminaires :

1. Comment avez-vous entendu parler d’'IRZOD ?

2. Est-ce que la population a été impliquée da#aboration du projet ?

3. Est-ce que vous avez été, en tant que ..., impliauns I'élaboration du projet ?
4. Est-ce que vous avez été, en tant que ..., impliguns I'exécution du projet ?

1. Pertinence

Le projet est-il pertinent par rapport aux pricgitéationales, aux besoins de la population ?

2. Efficacité

Les objectifs du projet ont-ils été atteints ou :attendons-nous a ce gu'ils soient atteints ?

3. Efficience

Dans quelle mesure les produits du projet sonsidsu’utilisation efficace des ressources ?

4. Degré de changement

Quels changements, positifs ou négatifs, voulugas) ont été induits par I'intervention du projet?
5. Durabilité

Les bénéfices / activités continueront-ils apréfnau projet ?

A. Questions se rattachant a I'évaluation du procesis

Pertinence

Compte tenu des priorités actuelles du gouverneramnsien et de I'évolution du contexte national
(régionalisation, développement local, etc.),

1.

a. Le motif du Projet « JK de BK » et ses carastéues (innovation en terme de gestion et de
financement) sont-ils encore justifiés ?

b. Le maintien en vigueur du Projet (sous sa faastaelle ou non) est-il justifié ?

2. Quel motif justifie I'approche adoptée (mode d@stmn et de financement) pour la réalisation des
activités du projet ? Compte tenu de I'expériemcpisse, cette approche est-elle toujours valable ?

3. A-t-il été tenté d'assurer la complémentaritéeetes activités du projet « JK de BK » et celles d
projets gouvernementaux ou ceux financés par dauparties, incluant le secteur privé ? Y a-t-il
chevauchement ou double emploi manifeste entre skxteurs de compétence et avec d'autres
programmes? Si oui, quelles mesures pourraienpéges pour assurer une meilleure gestion ?

Fonctionnement du projet et efficacité

4. Quel éventail d’'activités est réalisé dans leeatl projet ? Correspondent-ils aux principesatiéners

du projet (énoncés dans les buts et objectifs) rtalbes actions et opérations sont-ils plus en dema
que d'autres? Lesquels? Pourquoi? Des demandeslemtété formulées par les populations pour
certaines activités non offertes dans le cadrerdjet?
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5. Certains types d’activités sont-ils plus utileeal'autres ? Lesquels ? Pourquoi ? Jusqu'a quntlles
catégories d’activités offertes étaient-elles comes ? Quelles sont les activités qui ont le Rieu
« marché » ? Celles qui ont le moins « réussi eu?dioi ?

6. Certains facteurs reliés a la conception et astfonnement du projet sont-ils considérés comnuéda
de la réussite? Certains aspects de la conceptialu donctionnement pourraient-ils étre améliors a
de rendre le projet plus efficace (mode de gestidministrative, mode de gestion financiere, sébecti
des bénéficiaires, éventail des activités propgsges

Suffisance du budget

7. Les ressources (humaines et financieres et epsjeconsacrées au projet « JK de BK » |ui ont-elles
permis de remplir son role? Le budget a-t-il perntiegteindre les objectifs du projet? Le projetila-t
permis de répondre a la demande de services? Dgmressions budgétaires influent-elles sur I'éventai
des activités proposées ? La distribution du budgefionction des axes retenus et actions et opésti
dans le cadre de chaque axe est-elle efficacdiRicite ?

B. Questions reliées a I'évaluation des résultats

8. a. Les objectifs du projet sont-ils atteints ? deelle fagon ? Quels objectifs ne sont pas agemt
Pourquoi ne le sont-ils pas ? Quels sont les olestaypii ont pu empécher la réalisation des actiwié¢
projet ? Aurait-on pu les contourner ? Comment ?

b. Le projet a-t-il pu toucher toute la populatimévue initialement ?

9. Le projet a-t-il eu d'autres répercussions ingu#ds, que celles-ci aient été prévues ou non HeQue
ont été ces répercussions ? Quel effet ont euémeraussions sur le projet dans son ensembleasur |
population locale, sur le secteur privé, sur lesnég de I'administration impliqués dans sa mise en
oeuvre?

10.

a. Le projet est-il le moyen le plus convenabl&egilus efficient d'atteindre les objectifs souéaien ce
qui concerne d'autres approches pour la concepgtida fonctionnement (est-ce qu’on aurait pu faire
autrement ou mieux) ?

b. Que pensez-vous du mode de coopération de mogle & zone rurale du projet ?

c. Quelles seraient les répercussions de l'arrgtrdjet a cette phase actuelle de sa vie, surdidgtas
entamées, celles qui restent a engager et suotegsus de développement de la zone en général ?

En conclusion :

- Savez-vous que le projet « JK de BK » est ungbrexpérimental, de par son mode de gestion eade p
son fonctionnement ? quelles sont ses qualité®l® gont ses défauts ?

- Quel bilan général faites-vous du projet pilot#de BK » a I'heure actuelle ?

- Pensez-vous que le projet permettra la créagoredenus nouveaux dans la zone ?

- Quelles autres institutions tunisiennes pourtarticiper a la mise en ceuvre, a la gestion ou au
financement du projet ?

- D'aprés vous, que faudrait-il faire en plus pque le projet puisse étre plus efficace et mieponére
aux attentes de la population locale ?

- Est-ce que le projet s’adresse autant aux honguesix femmes parmi la population concernée ? ou
est-ce qu'il favorise plus les hommes que les fesdans la zone d’étude ?

- Pensez-vous que le projet est reproductible damgres régions de Tunisie ? dans d’autres régions
sud de la méditerranée ?

- dans sa forme actuelle ? avec une forme différ@naquelle ?
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Annexe I

Guide d’entretien : Questionnaire d'évaluation
- population cible -

N° du questionnaire @............ccoeve e eivennennn.

Nom : .
Age : ..

Sexe :

Niveau de scolarité : .........ccoveeiiiiiiiiiiin.
Axe concerné du projet : ......coviiiiiii i
ACLIVItE CONCEINEE & ..ot e

NoaswbdbE

10.
11.

12.
13.

Connaissez-vous le projet « JK de BK » ? depaisbien de temps ?

Comment en avez-vous entendu parler ?

Avez-vous participé au projet « JK de BK » ?

Quels sont les services auxquels vous avezauddms le cadre du projet ?

Etes-vous satisfait des services offerts daoadiee du projet ?

Y a-t-il d’autres services que vous aurez vou le projet offrir ?

Les services rendus par le projet vont-ils pétnmeine amélioration de votre qualité de vie (plus
de rentrées d’argent, moins d’efforts de travail) 2.va-t-il étre a l'origine de la création de
revenus nouveaux, non agricoles, pour vous ?

S’il n’y a pas eu le projet « JK de BK » dangdae, votre qualité de vie aurait-elle été la m&me
Dans lI'ensemble, quel est votre degré de setiisfeface au Projet ?

Quels sont les enseignements et les acquis@opar le projet ?

Y a-t-il d’autres projets dans la région qurefit les mémes services (I'Etat, d’autres baikeds
fond, des associations) ?

Pensez-vous que le projet devrait étre prol@gentinuer ? pour combien de temps ?

Si le projet est prolongé, devrait-il propofeEs mémes activités que ce qu'il a offert jusqu’a
présent ? quelles autres activités/services deiVgaibposer pour les axes suivants :

Tourisme

Artisanat

Produits locaux

Eau et ressources naturelles

e 1 13 1P
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Annexe Il
Guide d’entretien pour propriétaires Maisons d’hétes

N° du questionnaire : ......................
Lieude l'enquéte @.........ooiii i,

I. Identification de I'enquété

RN CTolU\V/=] ¢ o] r= | A

7- Niveau d’'étude :

8- Etat civil : Nombre d'enfants : ......cooeeeeiiiiiiiiiiiiiiieienes
9- Langues parlées :

Il. Tourisme Rural : activités et services
1- Quand avez-vous commencé cette activité ?

2- Quelle était votre activité principale avant ?

3- Que faites-vous comme activités secondaires ?

6- Quels sont les services que vous offrez augtaufl

717 Logement :

(1) Restauration

() Transport

7177 Organisation de randonnégs

(] Vente de produits du terram

00 Autres],

PrECISEZ QULIES & ..uiiiiiiiiiie e e e e ettt ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e s e s nnaneeeeeeeaasnnnneneeeeaeens

7- Quel est le prix par touriste correspondantaxoke service?
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llI- Investissements et Charges
1- Est-ce que vous avez construit le gite / 'agb@r

2- Si oui, quel était le colt de construction ?

5- Pour investir dans cette activité, avez-vousegours a :
00 Un autofinancement
0 Crédit

6- De combien ?

7- votre initiative vous semble-t-elle risquée asm:
(111 Des problemes de financemerty?

(111 Des lourdeurs administrativeg?

O AutresO

8- Est-ce que vous avez du personnel ?
9- Quel est son effectif ?

10- Quelle est son origine ?

11- Le personnel est-il :
00 Permanent

12- Quelles sont les différentes taches attribaégsersonnel ?

14- Est-ce qu'ils sont :
001 LogésO
(107 Nourris[3

15- Quelles sont les modalités de recrutement dsopeel ?

(111 Formationd, De quel type 2.
(1) Langue,

[J[J Origine de la régiom,

00 Autres],
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16- Quelles sont les charges que vous avez porgtenir cette activité ?

Autres, précisez :

16- Est-ce qu’on vous impose des taxes ? si aguielles ?

17- A votre avis, ce métier est-il lucratif ?
) Oui.
00 Non

18- A votre avis, pensez-vous que le tourisme patnial peut &tre un moteur de développement latal i
a Béni Khédache ? en général ?
(1] Oui O non

19- justifier votre réponse
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