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Résumeé :L'agriculture constitue la principale source deemws pour 75 % de la population en Guinée avec une

contribution de 20 % a la richesse nationale. Lysphspose d’'un potentiel agropastoral considérquidait que le
secteur agricole est au centre des priorités deldigwement. La diversité agro-écologique du pafre @f chacune
des régions naturelles les possibilités d'un démdonent agricole diversifié, basé notamment sur filiéses
agricoles porteuses de croissance. L'émergeneedeiMeloppement de ces filieres ont été possiblggande partie
grace a la politique agricole menée depuis 199pagtant sur des instruments spécifiques ayant getani
structuration des organisations paysannes, le dgpement des infrastructures d'appui a la prodaocto la
commercialisation, I'amélioration des systémes depction, ainsi que la préservation de la basdymtive de la
paysannerie, entre autres. Les objectifs assignéssanstruments visaient a atteindre la séculitdeataire, le
développement et I'ouverture des marchés agricategue de I'amélioration des revenus des produstddans la
région du Fouta, cette politique s’est traduiteeaNappui des partenaires du secteur agricole étaaers de projets
agricoles, par la mise en place et la structuradiera filiere de la pomme de terre. Deux instruis@e politique,
en I'occurrence les infrastructures rurales etyltesne d'information ont été étudiés sur ce maefled’apprécier
leur contribution dans le développement de la pctido et de la commercialisation, le renforcemess dapacités
des acteurs et I'ouverture de la filiere sur lecharnational et sur le marché sous-régional.

Mots clés: politique agricole - marchés de produits agesot libéralisation des marchés - informations lsur
marché.

Abstract: Agriculture is the main source of income for 75%th# population in Guinea and contributes 20% of
national income. The country has a huge agro-pastqotential, as a result the sector is at the leaf

development priorities. The agro-ecological diviersif the country is such that each region can hadéversified

agricultural development, based in particular ovelise agricultural value chains having a growth gudtal. The

emergence and the growth of these value chains made possible in large part thanks to the agriot policy

put in place since 1991, including specific instants which allowed the structuring of farmers ongations, the
development of infrastructure supporting productéord marketing, the improvement of production sgsteas well
as the conservation of the peasantry’s productigeeb The objectives assigned to these instrumesns fgod

security, the development and the opening of aljual markets to improve producers’ incomes. I thouta

region, this policy led to the organization and thevelopment of the potatoe value chain, thankkecsupport of
the various partners of the agricultural sector dhgh various agricultural development projects. Tpalicy

instruments, namely rural infrastructures and a kerinformation system were studied with the vieassess their
contribution to the development of potatoe productnd marketing, to capacity strengthening ofabtors and to
the opening of the value chain to the national auld-regional markets.
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Introduction

La nécessité de créer les conditions de son déwehopnt socio-économique a conduit la Guinée a
élaborer, depuis le début des années 1990, unpelide développement agricole dénommée Lettre de
politique de développement agricole (LPDA) afin\ddoriser les opportunités du secteur agricole du
pays en matiére de croissance économique et deagi@néde revenus pour I'écrasante majorité de la
population (PDA, 2007).

En effet, 'agriculture guinéenne fait face aujcdbrd a de nombreux défis parmi lesquels il fauecit
entre autres : (i) la lutte contre la pauvreté tguiche plus de 75 % de la population rurddSRP2,
2007), (ii) le développement des marchés agricales niveaux local, national et régional afin
d’améliorer la compétitivité des produits locaugs Irevenus des producteurs et intégrer un espace
économique dynamique et porteur de croissancg/'ifisécurité alimentaire conjoncturelle en raisim

la dépendance des importations croissantes de efemtémentaires, (iv) la dégradation accélérée de
I'environnement, née des effets conjugués de Kadjire traditionnelle itinérante sur brdlis et de
I'exploitation abusive des ressources naturellesrgunacent la base productive de I'agriculture.

Les contraintes majeures auxquelles I'agricultstecenfrontée restent le caractére extensif etli@ndie
I'agriculture, le manque généralisé d’infrastruetururales, la faible structuration des organisatide
producteurs et leurs capacités limitées d'intelieantentre autres.

Les instruments de politique agricole mis en ceupeg le gouvernement depuis 1990 visent
prioritairement a lever ces contraintes et a am&lite cadre global de développement en mettant
I'agriculture au centre des stratégies de dévelmene socio-économique du pays.

Parmi les instruments mis en ceuvre, les infrasirastd’appui aux marchés agricoles occupent uree pla
tres importante a cause de la relation qu’ils é&tabht entre la production et le marché, mais ausaluse
des effets de compétitivité qu'ils apportent alierfes agricoles.

Il faut rappeler qu’en Guinée, chaque région ndiigeses spécificités en matiere de développedent
filieres agricoles. Pour le cas de la Moyenne Gaiiffiouta), méme si les cultures vivrieres sonivags

par toutes les exploitations agricoles, la pomméede a pris de 'ampleur et demeure, depuis leemi

des années 1990, une filiere en pleine expansi@cegau dynamisme des organisations paysannes qui
ont pu se structurer autour d’elle en organisaptdauction et le marché.

La filiere a ainsi tiré le meilleur profit des mess de politique agricole mises en ceuvre a I'épedles
appuis dont elle a bénéficié notamment en matiéirdrakstructures d’appui a la production et la
commercialisation. Ces mesures ont permis d'ameflinoon seulement les niveaux de production, mais
aussi de développer des initiatives locales poutrenen relation étroite la production de la ponufee
terre et le marché au niveau de la région du Fquitast la zone de production et au niveau de ¢ende

du pays.

Au regard de cette dynamique, I'évaluation de latgoution des instruments de politique publique
agricole sur le marché de la pomme de terre estdssante pour mesurer les différentes mutations qu
ont vu la Guinée passer progressivement d'unetgitude prééminence de I'Etat sur toutes les détvi
économiques (et notamment sur la production etolancercialisation agricole), a une situation de
libéralisation ou tous les acteurs économiques wantévoluer leurs rbles et leurs possibilités
d’intervention sur le marché.
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Le présent travail de recherche se réalise aussiwacontexte ou les partenaires au développesedat
Guinée, en particulier le Fonds International dedd@pement Agricole (FIDA) s’engagent a réorienter
les interventions du secteur vers le développemesifilieres agricoles ou la pomme de terre serzel’
des filieres clés au Fouta, avec I'implication destles acteuts

L'objectif de cette thése de master est :

0 de procéder a une description bibliographique gtohigue de la politique agricole de la Guinée
et de ses instruments, en mettant en évidencadasinents relatifs aux infrastructures d’appui a
la production et & la commercialisation depuis 1990

0 de décrire spécifiguement les infrastructures deen@avement des zones de production, les
structures de conservation et le systeme d’infaomasur le marché de la pomme de terre en
Guinée et au Fouta en termes d’investissementstivités et d’'ampleur dans la région ;

0 de décrire et danalyser enfin la contribution des cinstruments de politique dans le
développement du marché de la pomme de terre érsréavperception des différents acteurs.

Pour cela, ce Master est structuré en quatre partie

O une premiere partie qui annonce la problématique methodologie avec la description du cadre
théorique des politiques et instruments, les hygsekh de recherche et la méthodologie de
travail ;

0 une deuxiéme partie présente la Guinée, la régidrodta, I'historique de la politique agricole et
la justification du choix des instruments de pqlitg étudiés ;

QO une troisieme partie qui présente le marché demange de terre en Guinée dans les aspects de
production et de commercialisation et I'analyse lde contribution de deux instruments
(infrastructures et systémes d’information) au fmrmement du marché de la pomme de terre au
Fouta ;

O une quatrieme partie : conclusion générale du ifrdearecherche.

! Le FIDA vient de formuler un Projet national d’Agmux Acteurs des Filiéres Agricoles qui sera basé
au Fouta.

Theése de Master of Science du CIHEAM — IAMM n° 9092
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Chapitre |
Problematique et méthodologie

|. Cadre théorique des politiques agricoles et delirs instruments

1. Définitions des notions

Le présent sujet de recherche sur les instrumentsotitique agricole introduit un certain nombre de
concepts ou de notions gu'il convient de défininafe comprendre comment ils sont pergus dans le
contexte des politiques agricoles, mais aussi datfonnement des marchés agricoles en Guinée.

Pour cela, les notions de politigue d'ajustementicstirel, de politique agricole, d’instruments de
politique, de libéralisation/libéralisme, de marshde marchés agricoles locaux, de produits agscol
seront définies, sinon précisées.

A. Politigue d’ajustement structurel une politique ou un programme d’ajustement stmettu
désigne un ensemble de mesures de politigue écqunemiisant I'amélioration durable du
fonctionnement de I'économie d’un pays (Lebrethal@2007).

Les programmes d’ajustement structurel (PAS) miseeivre dans les pays en voie de développement,
notamment en Afrique entre les années 1980 et $89Qstifiaient par les dysfonctionnements macro-
économiques, le surendettement des pays, I'infiat@ forte implication de I'Etat dans I'économia,
lourdeur et linefficacité des administrations pgbks. Des préts sont alors accordés aux pays qui
s'engageaient en contrepartie a rétablir les dayedi fondamentaux de leur économie a travers la eris
ceuvre d'un PAS.

Les programmes d’ajustement structurel sont degranames macro-économiques qui reflétent le
consensus de Washington. lls suivent un agendaalibése traduisent par une réduction des dépeleses
I'Etat, une diminution des effectifs de la fonctipoblique, une ouverture des secteurs productiés a
concurrence, une déréglementation du marché, uwmatipation des entreprises publiqgues entre autres,
ainsi que des mesures de stabilisation monétabadgétaire (Lebret, Alpha, 2007).

En Guinée, le programme d’ajustement structur¢éarés en place en 1989, suite a une longue période
de planification socialiste ayant conduit le payairee dégradation de tous les secteurs d’activités
économiques en 1984. Il s’est traduit par une nééoprofonde des secteurs économiques, un dégraissag
de la fonction publique, la privatisation des eptiges publiques, la dévaluation de la monnaie, la
libéralisation des activités économiques, etc.

B. Politique agricole: la politique agricole se définit comme une imgtion publique dans le
domaine de l'agriculture, ainsi que sur les impiiotes et les exportations de produits alimentaiges,
travers des objectifs spécifiques de sécurité aliaie et d'organisation des marchés de produits
agricoles entre autres.En d’autres termes, une politique agricole se tiaghar la définition d’un
résultat spécifique et la mise en ceuvre d’'une coammn d’instruments pour atteindre ce résuitat
(Lebret, Alpha, 2007). Contrairement a la politigdi@justement structurel, la politique agricole est
sectorielle.

La Guinée a élaboré sa politique de développenwgitade en 1991 a la suite des réformes économiques
découlant du programme d’ajustement structurelteCpblitique dénommée Lettre de politique de
développement agricole (LPDA) a fait I'objet de isban en 1998 et en 2007 et régit toutes les
interventions dans le secteur de I'agriculture.
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C. Instruments de politique agricoleles instruments sont des mesures ou des outisogt mis
en ceuvre pour atteindre les objectifs fixés pgol&gique agricole. Dans de nombreux cas, il eficile
d’établir une différence entre les notions d’instants, de mesures et d’outils de politique. Legigaks
de prix agricoles, le développement des infrastinest d’appui et d’équipement des marchés localeset
systémes d’information, le renforcement des capaales producteurs sont des exemples d’'instruments
de politique mis en ceuvre en Guinée.

D. Libéralisme/libéralisation: en matiére économique, le libéralisme est umtrihe qui défend
la libre entreprise et la liberté du marché. Legipe fondamental du libéralisme repose sur undatece
a conduire le systéme économique vers I'équilibaitmbouya, Camara, 2003).

La libéralisation concerne le commerce internatianal’organisation mondiale du commerce (OMC)
joue un réle important dans les échanges. Ce résep par la fixation de regles qui limitent les
distorsions sur les marchés et permettent & chpgyse de trouver son optimum par rapport a ses
avantages comparatifs. Sur le marché intériedibéalisation vise surtout le désengagement deatl’E
des activités de production et de commercialisatifin que I'allocation des ressources puisse étre
profitable aux acteurs économiques (OMC, 2007).

En Guinée, la libéralisation s’est traduite pardissengagement de I'Etat de la production et de la
commercialisation, la promotion du secteur privéicade avec I'émergence de nombreux opérateurs
locaux, la suppression du commerce d’Etat et lssparence des marchés agricoles.

Dans le cadre de ce mémoire et dans le contexia Geinéeja libéralisation des marchés agricoles
comprend aussi lBonctionnement des marchés agricolest s’explique par I'ouverture ayant permis a
tous les acteurs (producteurs, commercants, tratiesps) d’exercer librement sur le marché sans
intervention de I'Etat, ce qui n’était pas le casqu’au début des années 1990.

E. Marché : en économie, le marché représente en généradysteme d'échanges ou se
rencontrent l'offre (les vendeurs) et la demande fcheteurs). Il intégre aussi lI'ensemble deggggl
juridiques ou informelles, par lesquelles ce tyjopérations économiques peut se réaliser.

F. Marchés agricoles locaux les marchés agricoles locaux sont considérésneones lieux
physiques ou des producteurs agricoles se retroyéiodiquement pour vendre les produits de leurs
récoltes. En Guinée, plus de 85% des marchés smst cktte catégorie. On les appelle aussi « marchés
hebdomadaires », « primaires », « marchés du pratvieau » (du point de vue de la commercialisation
agricole) ou encore « marchés de production » pposition aux marchés de consommation situés dans
les centres urbains.

G. Marchés de consommatiarce sont les marchés ou les produits sont veetdgsi ne sont pas
dans la zone ou ils sont produits. Il s'agit surtdes marchés urbains. Pour le cas de la pommerdsg t
la capitale Conakry constitue le principal marceé&dnsommation de la pomme de terre en Guinée.

H. Systeme d’information de marché (SIM)les SIM sont des dispositifs publics qui coléet
et diffusent de linformation auprés des acteurs mdarché (Egg et Galtier, 2003). Les systemes
d’'information de marchés en Guinée sont constitigéslispositifs aussi bien publics que privés, mais
interviennent tous sur les mémes indicateurs ptesde gros, de demi-gros et de détail sur leschés
de production et de consommation, sur les voluneegrdduits commercialisés et d’autres informations
commerciales comme l'origine et la destination plegluits ou encore les tendances des marchés.

I. Infrastructures rurales : les infrastructures rurales dont il est question doncernent
uniquement les structures ou magasins d'entreposigea pomme de terre et les pistes de
désenclavement des zones de production.
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2. Revue de la littérature sur les politiques agriales et les instruments de politique dans la
libéralisation des marchés locaux

Pour décrire le cadre théorique sur les politiqagscoles et les instruments de fonctionnement des
marchés, la revue de la littérature a fait réféeeacplusieurs documents de travail dont des rapport
d’institutions d’appui au développement comme laadgge Mondiale, des notes et études économiques,
des manuels, des guides, des revues et des pitrigatmais aussi des cours traitant en priorité de
politiques publiques d’appui aux marchés agricoles.

L’intérét porté & ces documents tient au fait gusbnt plus proches des aspects pratiques liés a la
problématique des instruments de politiques agegcdlappui aux marchés que les théses économiques
libérales classiques et néo-classiques défendumssutiecadre plus global du libéralisme ou dansilieun
académique.

Toutefois, il N’y a pas d'antagonisme entre lestdoes libérales et les politigues actuelles de
développement menées car la plupart des systermgssas’expriment dans des économies libérales et
avec une ouverture effective des marchés pourctesiiss économiques tant au niveau local qu’au nivea
national et régional.

Les questions de politiques publiques et d’instmtsied’appui aux marchés sont donc présentées et
défendues differemment selon les contextes de agpeiment des pays et selon les préoccupations
nationales en matiére de développement agricole.

En Guinée, la politique agricole du gouvernemegsente les instruments d’appui a la productionlat a
commercialisation comme une des priorités de I'@ration de la compétitivité des filieres agricokts
en méme temps comme un moyen de lutte contre lagt@uDSRP, 2007 et PDA, 2007

De nombreuses théses ont été développées surlBematique des politiques agricoles, en particulier
dans les pays en développement. Les rapports d2 @0@e 2008 de la Banque Mondiale sur le

développement dans le monde, le guide pratiquéaMQ sur les politiques agricoles, le document de

politique agricole commune de la CEDEAO, ainsi qies rapports sur les politiques agricoles et
alimentaires nationales constituent les principdoguments de référence qui ont permis de dévelppper
de maniére générale, les questions liées auxquudisi agricoles.

Les théories développées montrent en général queestoles interventions publiques liées au
développement sont régies par des politiques relésnet des instruments spécifigues combinés pour
atteindre les objectifs stratégiques et opératilsnfzanque Mondiale, 2008).

Dans les pays en développement, en particulier lgansays pauvres, I'agriculture est considéréentem
un secteur qui joue un rdle de subsistance (sécaliihentaire), une source de devises (marché)est u
source de services environnementaux (gestion desueces naturelles) ; de surcroit, dans ces phs,
de 60% de la population se consacrent essentigiledniéagriculture au sens large (CEDEAO, 2004), ce
qui justifie des politiques agricoles pour réponames enjeux et au poids du secteur dans I'écanduai
Guinée se retrouve dans ce cas de figure, aveadpld$% de la population ayant I'agriculture comme
source principale d’emploi et de revenus (DSRP27/20

L’élaboration des politiques agricoles devient slan moyen pour faire face aux défis de la sécurité
alimentaire, de l'intégration dans le marché inational et de la performance des marchés intérieurs
(Lebret, Alpha, 2007).

Les politiqgues ne visent pas seulement a incieaggiculteurs & améliorer leurs systéemes de ptmofyc
mais aussi elles visent a organiser les conditi@nsoncurrence entre les producteurs afin de tacidur
insertion dans I'économie de marché (Dufumier, 1986
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Dans le contexte actuel de libéralisation des m@mctde nombreuses théories soutiennent que
l'intervention publique est requise pour améliokerfonctionnement et I'organisation des marchés a
travers la réglementation et les investissemenisjépassent les limites de I'intervention privéel@nc
individuelle.

Les théories développées par de nombreuses étuslmdsemt les caractéristiques des marchés,
notamment leur imperfection et leur instabilité @it des politiques de libéralisation. Mais dans la
majeure partie des cas, ces situations concermaainthge le marché international, qui est régidesr
regles plus strictes et des négociations plus ardue

En se basant sur des théories économiques, Faech2006 développe I'imperfection et la défaillance
des marchés en se basant sur des modeles d’'éguailibc des asymétries d’information, de défaillaeice
d'instabilité des marchés. La question reste deisavces facteurs affectent les marchés locauxoént

de compromettre les dynamiques de développement.

Par ailleurs, nombreuses aussi sont les publicatijom soulévent la problématique de la régulaties d
marchés. Les économistes mettent souvent en éddanuécessité de la régulation devant intégrer les
acteurs des marchés et leurs stratégies, les igitésifdes organisations de producteurs et I'éiaiutes
filieres agricoles (Boussard, Delorme, Fabre, 2007)

Dans bien de cas, on met en avant I'imperfecticause des asymétries d'informations, on conviental
que lintervention publique doit agir dans le selesl'intérét général au travers notamment la réabs
de projets d’investissements et le renforcementedpacités des acteurs entre autres (Afrique dgyriey
1989).

La situation qui prévaut en Guinée dans le cadeend@rchés ne rentre pas dans ce schéma parce que
l'intervention de I'Etat sur les marchés agricolese a organiser la commercialisation afin d’assiles
approvisionnements des populations et la distriiouties revenus tout au long des filiéres et a dppelr
I'aptitude des réseaux a agir et a s’adapter aogiions du marché.

Dans le domaine de l'agriculture, une sécurité atitaire durable, une croissance économique et des
marchés agricoles performants ne sont possiblegigee a des politiques agricoles efficaces, adapté
La performance des marchés (et d’'ailleurs des wect&conomiques dans leur ensemble) dépend en
grande partie de I'efficacité des politigues merdsass cette direction.

Si les pays du Nord sont arrivés a des niveauxrde@ugtion agricole excédentaires dés les annéeds, 197
c'est grace aux politiques agricoles, aux instrusiewolontaristes, ainsi qu'aux investissements
importants qu'ils ont alloués au secteur agritole

Les pays africains qui sont en majorité importaewets quasi-permanents de produits alimentaires on
décidé d’accorder un budget plus important a lagdture, équivalent & 10 % du budget national pour

chaque pays, afin de permettre a l'agriculture dever le défi de la sécurité alimentaire, de la
compétitivité et de I'insertion dans les marchés

Il'y a lieu d’observer aussi, que depuis le délmg @nnées 1980, malgré les interventions publicqures,
enregistre une nette évolution de la libéralisatites marchés agricoles, une extension des espaces
économiques libéralisés et un réle important déaolsecteur privé et en particulier les organisatite
producteurs dans les filieres agricoles. En Guimi@enombreuses organisations paysannes ont pu se
structurer autour des filieres agricoles gracesansesures de libéralisation. C’est le cas notamihe
Fédération des Paysans du Fouta Djallon en Moy&uieee sur la pomme de terre. On voit alors le role

2 Documents de cours sur les politiques, marchésamtipns-IAMM-2007-2008
3 Sommet des Chefs d’Etat et de gouvernement desdaalyldnion Africaine a Maputo, Juillet, 2003.

Theése de Master of Science du CIHEAM — IAMM n° 9092
10



de la puissance publigue se modifier progressiveeaissant plus de place au secteur privé liesu
conditions le permettent.

L'ouverture des marchés et des échanges a créé dassespaces économiques régionaux ou Sous-
régionaux articulés par des politiques d’intégmaticisant a mettre ensemble des politiques, des
instruments et des mesures dans le cadre d’'urétr@é@mmunautaire. C'est le cas de la politiquecadgi
commune de I'Europe depuis le début des années M8 c’est aussi le cas aujourd’hui de la palidq
agricole commune de la CEDEAO qui est en coursédmciation et qui vise a répondre a des enjeux de
sécurité alimentaire en Afrique de I'Ouest, maissawal'intégration des marchés agricoles qui jolent
réle prépondérant de relai entre les producteurdgstonsommateurs, autrement dit entre le secteur

agricole et le marché.

Il faut rappeler que le contexte agricole de I'4fre est marqué par un faible niveau des échanges
agricoles, des infrastructures d’appui aux mara@ientes (ou parfois inexistantes) et des stinest

qui ne permettent pas a I'agriculture de tirermmenent profit de son potentiel de croissance. Aeau
régional, c’est a la politique agricole de la CEQEALt ses instruments que revient le réle de résotes
problémes de sécurité alimentaire, de fonctionnémes marchés et bien entendu de bonne gestion des
ressources naturelles. Au niveau des pays, ce lesnpolitiques agricoles nationales qui en ont la
responsabilité.

Les interventions des politiques publiques sontcdoensées changer la situation actuelle, changer le
indications des marchés et le comportement desuuractgrace aux instruments mis en ceuvre (Briz
Escribano, 2002).

Le Rapport de la Banque Mondiale sur le développéerdans le monde de 2002, apporte aussi une
contribution spécifique sur la connaissance degutions et des marchés. Ce rapport d’ensemblysma
les structures et les dispositifs pour le fonctement des marchés. Les politiques, pour étre efiga
devraient créer des structures favorables au mamiméne les infrastructures d’entreposage entreswtr
et des systemes d’information efficaces, contribiiemettre en place des institutions adaptées aux
conditions locales qui mettent en relation lesastet améliorer la compétitivité des filieres aghes.

Quant au Rapport sur le développement dans le mamde008, il met l'accent aussi sur le
développement de l'agriculture et montre les refedi étroites entre les politiques publiques et les
marchés. Pour la Banque Mondiale, les politiquetcalgs et le développement des marchés dans les
pays pauvres inscrivent I'agriculture au centrestestégies de lutte contre la pauvreté. La coimeole
I'agriculture au service du développement, telle développée par la Banque dans son rapport, nédéfi
les r6les des producteurs, du secteur privé eéEt pour améliorer les performances du sectericalg

et par ce biais, contribuer a lutter contre la petés

Dans tous les pays, les politiques sectoriellesompris dans le secteur agricole s’inscrivent dames
politique nationale et sont en harmonie avec ldgigues régionales ou communautaires. La politique
agricole de la Guinée par exemple, est la déclmaie la politique économique nationale dans leesec
agricole. Mais elle est en harmonie avec la palgiqgricole sous-régionale de la CEDEAO et aves tou
les engagements internationaux dans ce domaine.

Toutes les politiques publiques sont mises en cetitravers des instruments qui sont institutionnels
réglementaires, tarifaires, infrastructurels, deainés etc. selon les pays.

Sur le plan national, ces instruments sont assgablas et peuvent toucher des politiques de plex,
subventions, de crédit, de I'eau, etc. Pour cecqacerne la Guinée, les instruments de politiquizalg

ont beaucoup évolué, allant des politiques de mhxsubventions, de commercialisation a travers les
offices et magasins publics jusqu’au milieu deséasnl 980, a des instruments d’appui a la produetion
la commercialisation agricole comme les infrasuiues rurales (pistes de désenclavement, constnuctio
d’infrastructures d’entreposage de produits ageicobménagements agricoles), les systémes
d’'informations de marchés, I'appui aux organisatide producteurs. Cela veut dire que, quelqudesoit
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systéme économique libéral et le secteur d’actviténs lesquels on se trouve aujourd’hui, il y @ un
nécessité pour la puissance publique d’élaborerpdéiiques et des instruments garantissant lee libr
expression du marché.

En tout état de cause, la revue de la littératuress questions de politiques, d’'instruments ehdeché

s agricoles montre que les politiques publiqueséasmar les pays s'inscrivent dans le cadre d&itéih
général. Nombreux sont les documents qui souliggaatles politiques agricoles menées dans les pays
africains n'ont pas répondu aux attentes en dépibvds les efforts de restructuration menés. Cenpapt

est d'autant plus pertinent aujourd’hui que l'agtiore fait encore face aux défis de la sécurité
alimentaire, de compeétitivité des filieres agrispld’enjeux infrastructurels et de marchés agrxele
d’enjeux environnementaux. Ces défis sont tellempmortants que les politiques agricoles et les
instruments de mise en ceuvre resteront encoréggsti

Mais ce qui réussit ailleurs peut ne pas réussis diezs pays pauvres africains, parce qu’aucunéqadi
n'est exportable. Il appartient a chague pays dtar sa politique agricole et des instrumentssqignt
adaptés a son contexte socio-politique et & soime@mement économique. C’est pourquoi les politique
et les instruments utilisés doivent étre constanimerus et adapteés.

C’est dans ce contexte général que ce travail cleerehe s'intéresse a deux instruments de la godti
agricole d’appui a la production et a la commeis#ion (pistes rurales, structures de stockagieet
conservation et systeme d'information de marchg&)sspomme de terre dans la région du Fouta oteelle
connu une expansion et un marché important cesédesrannées.

[I. Problématique sur les instruments de politiqueagricole et hypotheses

1. Problématique générale

En Guinée, I'agriculture représente I'activité gimale pour plus de 75 % de la population (PDA,72200
C’est un secteur qui recele beaucoup de possiikieé matiere de développement a cause de la
disponibilité en terres cultivables et de carastiues agro-écologiques qui permettent le déveloemt
d’'une gamme étendue de filieres agricoles et amignal

Dans ce contexte, les activités de production etatemercialisation agricoles constituent des saurce
importantes de revenus susceptibles de contrilautgmient a la réduction de la pauvreté en miligalru
(DSRP2, 2007).

Mais malgré le potentiel de croissance de l'agticel le développement des filiéres agricoles reste
encore confronté en Guinée a de nombreuses cdeggiarmi lesquelles on peut citer I'enclavemest de
zones de production, le manque de structures deecoaation et de stockage des produits agricoles, le
manque total d’'informations sur les filieres aglésoet les marchés et la faiblesse des capacités
d’organisation des producteurs.

Et jusqu’a la fin des années 1980, les mesuregliggpe agricole prises par la puissance publigne
Guinée ont été caractérisées par une forte intdorede I'Etat dans tous les secteurs économiques,
compris le secteur de la production et de la corni@ésation agricoles, étouffant toutes les podisisi
des producteurs d’avoir un réle de premier planesimarchés.

C’est pourquoi, a la faveur de I'élaboration d&RDA en 1991, les instruments de politique d’apguux
marchés agricoles dans un contexte de libéralisaoonomique ont été placés au centre des
préoccupations du gouvernement.

La mise en place de ces instruments tient au fi@tfgute d’infrastructures rurales de pistes, detires
de conservation des produits, notamment les pradrats, les paysans, toutes filieres confondues, n
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trouvent pas la motivation de produire parce quapables d’acheminer les produits sur les marches. L
zones de production sont enclavées et inaccessiblesut en saison des pluies et & défaut de pistes
desserte, les producteurs sont obligés de tramspest produits sur leur téte jusque sur les Igixente.

En produisant aussi des volumes qui dépassenb€ansommation, ils sont confrontés aux difficuliés
stockage, de conservation et d’écoulement, supoutt ce qui concerne les légumes. Cette situatibé a
vécue régulierement au Fouta qui demeure I'unezdass de production de lIégumes, pomme de terre,
oignon et tomate en particulier.

Par ailleurs, en décidant d’aller sur les marche&&sproducteurs n’ont parfois aucune informationles
prix des produits qu’ils vont vendre, ni sur legacaéristiques de I'offre, encore moins sur lese/p
d’acheteurs.

Si les producteurs doivent acheminer leurs procpatsvéhicules, ils font face parfois a des cois d
transport tres élevés qui grévent leur marge comialer |l est courant aussi que, faute de pouviein b
négocier les prix, ils vendent leurs produits a diegaux qui sont loin de rémunérer leurs efforts d
production.

L’acuité des problemes d’infrastructures et d’'imfiations de marché justifie les investissementssésl
depuis 1990 au travers de nombreux projets d’appudéveloppement agricole. Les infrastructures ont
été considérées dans toutes les interventions cammeriorité pour le développement du secteud,rura
au point que dans tous les projets de développerseatoriel, on a intégré une composante
essentiellement consacrée aux infrastructures diapfa production et la commercialisation.

Les efforts conjugués de développement des infretstres et de renforcement des capacités des
producteurs ont permis '’émergence de nombreubées agricoles, dont la pomme de terre qui a aonn
une expansion rapide depuis 1990.

Actuellement, la stratégie d’intervention en Guisdariente de plus en plus vers le développemest de
filiéres agricoles pour atteindre les objectifss#eurité alimentaire et de réduction de la pauyeté
s'appuyant sur les spécificités et les dynamiqueshicune des régions naturelles du pays.

Mais tous les acteurs et les partenaires du seetgucole sont unanimes a reconnaitre que sans
infrastructures adéquates, sans réseaux d’infoomgiermettant de fournir a temps aux paysans et aux
acteurs économiques des informations mettant atiaella production et le marché, les filieres egjes

ne pourront pas tirer les avantages comparatiésatmpétitivité que leur offrent les conditionguralles

et les politiques mises en ceuvre. Les petits ptedus ne pourront produire au-dela de la simple
subsistance et échapper a la pauvreté que si figsulies d'accés aux marchés et aux informations
majeures qui entravent leurs efforts sont résolues.

La mise en place d’infrastructures d’appui a ladpiciion et & la commercialisation dépasse largetasnt
capacités des producteurs et incombe a la puisgaidigue pour stimuler la croissance de la pradact
agricole et améliorer la compétitivité (PDDAA, 2003

La politique agricole de la Guinée est en articalatavec les cadres régionaux (ECOWAP, PDDAA-
NEPAD) avec un objectif global commun qui est leeléppement de la compétitivité de I'agriculture
africaine, avec pour chaque pays la focalisatiordes filieres porteuses de croissance.

La mise en ceuvre de ces instruments introduit daussicessité pour la Guinée de trouver, en detess
financements extérieurs, des leviers de financesnenternes pour pérenniser les actions de
développement réalisées avec le concours des pagsmu développement.

Malgré I'importance qu’on lui accorde, le secteunat et agricole a souffert d’'un manque de finaneem
pérenne depuis 1998, limitant ainsi les possilildé mise en ceuvre de la politique. Depuis 1998ata
consacrée au développement rural n'a cessé deebaiant de 8% en 1998 a 4% en 2003 en valeur
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relative. Cet effort est loin des objectifs de Mipat de Bamako, qui exigent I'allocation d’au n®in
10% du budget des Etats au secteur agricole et (B@A, 2007. Le tableau ci-dessous présente
grossierement le budget de I'Etat et la part duetidppement rural et permet d’analyser en partie les
difficultés de mise en ceuvre de la politique adei@certains égards.

Tableau 1. Allocation budgétaire au secteur du dél@ppement rural de 1999 a 2006 en Guinée

Montants (en milliards de GNF)

Dénomination 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Budget total de I'Etat 773 889 1110 1282 1450 1365| 1486 1610

Total secteur 68 62 74 62 64 53 58 64
développement rural
Part dans budget total 8,8 7 6,7 4.8 4.4 3,4 3,9 4
(%)

Source : MEF, 2006
GNF = Nouveau Franc Guinéen.

2. Hypothése de recherche

Parmi les instruments de politique agricole miseuvre par la Guinée pour améliorer le fonctionneémen

des marchés locaux dans un contexte de libéralisa&conomique, les infrastructures rurales et les
systémes d'information ont été étudiés sur le mad la pomme de terre dans la région du Fouta en
Moyenne Guinée.

La question centrale de recherche est donc derdéeti d'apprécier la contribution de ces deux
instruments de politique d’appui a I'organisatianld production et de la commercialisation poutigess
un meilleur fonctionnement du marché de la pommede.

Autrement dit, il s’agit de cerner les apports qas deux instruments de politique agricole ont pu
apporter au fonctionnement du marché de la pommeemde au Fouta, a travers I'amélioration de la
connaissance du marché par les producteurs d’atdes autres acteurs ensuite, par le renforcedent
leurs capacités de négociation pour tirer le mail@rofit de la filiere, par le développement durche
national et I'exportation de la pomme de terre Isumarché sous-régional immédiat, ... bref, par la
transformation d’un marché embryonnaire au milies dnnées 1990 en un marché en pleine expansion
aujourd’hui, capable de satisfaire la demande dasammateurs.

3. Hypothéses de travall

Par rapport a la problématique et a la questioredeerche, on peut formuler trois hypothéses dailra
savoir :

Hypothése 1. pour que les filieres agricoles et leurs mardoéstionnent efficacement, la puissance
publique doit assurer la construction d’infrastawes d’appui pour soutenir la production et la
commercialisation afin que les produits agricolasgent étre stockés et acheminés sur les marchés a
fur et a mesure de la demande.

Hypothese 2: pour qu'il y ait équilibre sur les marchés, aut créer les conditions de transparence du
marché, d'ou la nécessité pour les acteurs d'askesr informations commerciales afin de réduire les
asymétries d’'information, d’'éviter la création dai® ou de monopoles, de créer la confiance entre |
acteurs économiques et de leur permettre de sadapx différentes fluctuations des marchés ausgi b
locaux qu’extérieurs.
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Hypothese 3: les instruments de politique agricole doiventnpettre aux marchés agricoles locaux de
fonctionner correctement pour ne pas engendrepo#sémes d’approvisionnements alimentaires, les
marchés locaux étant fortement liés aux principaaxchés de consommation du pays.

lll. Méthodologie de travalil

1. Approche méthodologique

L'objectif du travail de recherche est d’apprécier contribution des instruments de politique
d’'infrastructures rurales, notamment les pistesles; les structures de conservation et le systéme
d’'information au marché de la pomme de terre audou

Pour élaborer un jugement sur les effets de ces idstruments de politique et sur la valeur defoast
menées au regard des criteres définis, on a juggseaire d’interroger les acteurs impliqués diraetg

ou indirectement, soit dans la conception et leislés politiques et stratégies, soit dans la risesuvre
(bénéficiaires ou opérateurs), et enfin comme paites techniques et financiers. Compte tenu dws leu
différences, ces acteurs ont naturellement deseptons divergentes sur la contribution de ces
instruments selon leurs intéréts et leur statialyit d’acteurs de divers statuts :

Les acteurs publics

* Le bureau de stratégie et développement (BSD) duskére de I'agriculture et de I'élevage, en
tant que structure chargée de la coordination dmléique agricole et de tous les travaux de
planification et de suivi-évaluation des opératidasiéveloppement agricole ;

e La direction nationale du génie rural (DNGR) etligection nationale des pistes rurales (DNPR)
et leurs bureaux technigues régionaux, comme stegtresponsables de la mise en ceuvre de la
politique du ministére de I'agriculture en matidimfrastructures rurales. La Direction nationale
des pistes rurales (DNPR) exécute actuellemenimporitant projet national d’infrastructures
rurales (PNIRZ) sur I'ensemble du pays, avec un important voletafestruction de plateforme
de commercialisation pour la pomme de terre ;

e La direction générale de I'agence nationale de ptimmn et de conseil agricole (ANPROCA) du
ministere de I'agriculture qui assure I'appui-cdhsgux organisations de producteurs sur
'ensemble du pays, a travers le réseau d’agemsnéweaux régional, préfectoral et sous-
préfectoral et qui connaissent parfaitement leblproes auxquels les producteurs de pomme de
terre et leurs organisations sont confrontés.

» Les directions régionales du développement ruraleefenvironnement de Mamou et de Labé,
ainsi que les directions préfectorales qui assdimmtadrement rapproché des paysans et qui sont
aussi impliqués dans la mise en ceuvre des prajatobes.

* Le service national des statistiques agricoles @N&ui collecte, traite et diffuse toutes les
informations sur le secteur agricole et I'ensendhigays.

« Le systeme d'information sur les produits agricodes Guinée (SIPAG) qui collecte, traite et
diffuse les informations sur les marchés pour kenile du pays et qui a une bonne connaissance
du fonctionnement des marchés agricoles.

e Le centre d'appui aux formalités a I'exportationi @git comme un opérateur public dans la
facilitation des opérations d’exportation de prasli#gricoles (fruits et légumes notamment) et

“ Le PNIR est financé par la Banque Mondiale, I’AEOe gouvernement guinéen de 2005-2009.
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dans la mise en ceuvre de certains volets infragtels des projets touchant le stockage et le
conditionnement des produits frais

» Les projets : il s’agit surtout des projets réalidéns la région de la Moyenne Guinée. Parmi eux,
il faut citer le projet de réhabilitation et d’appau développement local du Fouta Djallon
(PRAADEL) intervenant dans la région centrale dutBoet ayant réalisé entre autres des pistes
rurales de désenclavement des zones de produclkioprogramme d’appui aux collectivités
villageoises (PACV) évoluant sur I'ensemble du pagsju’au niveau des collectivités de base et
intervenant sur les infrastructures rurales etesécbnomiques ; le projet de développement rural
intégré du Fouta Djallon (PDRI-FD) dans la zonednolu Fouta avec des composantes
ameénagements hydro-agricoles, réhabilitation deepist constructions de magasins de stockage
de produits agricoles a Mali et Lélouma (mais gent d’arriver & son terme) ; le projet de
développement rural Mali-Yambering sur la zone Nquil est également arrivé a son terme et
qui avait presque les mémes composantes que le-FRaRta ; le projet d’appui aux petits
paysans qui couvre les préfectures de Mali, Pitdpuma, Koubia et Labé avec I'appui aux
activités génératrices de revenus et en appuiFPkED pour les aménagements de bas-fonds, et
les activités de protection de I'environnement,skique le projet de développement social
durable qui intervient dans la région sur les &étsv de formation et de construction
d’infrastructures communautaires. Tous ces profgtissont en majorité des projets agricoles, ont
la caractéristique d’avoir d’'importants volets adtructurels pour les pistes de désenclavement,
la construction d’'infrastructures de conservati@ mtoduits agricoles ou de construction de
marcheés ruraux.

Les acteurs privés

» La Fédération des paysans du Fouta Djallon (FPB&9ée a Timbi Madina, préfecture de Pita,
mais intervenant sur presque toute la région dddgenne Guinée. Cette organisation de
producteurs s’est structurée depuis 1992 autour fileses pomme de terre et oignon et
représente aujourd’hui le principal acteur du mérdh la pomme de terre en Guinée. La FPFD
comprend une équipe technique qui assure I'encaaredes producteurs et qui détient une base
de données tres riche sur la filiere de la pommeéede. A noter que la FPFD dispose d’un
systeme d’information interne sur le marché dedenme de terre qui lui permet d’avoir une
bonne connaissance et une maitrise du marché.

* Les unions et groupements de producteurs a Timkdi Btamou affiliés ou non a la FPFD
travaillant sur la pomme de terre, comme I'Unios deoupements de Timbi Madina (UGTM) et
I'Union des producteurs de Soumbalako, a Mamou.

* Des producteurs individuels de pomme de terre ctédaa Labé, Mali et Mamou ayant aussi des
relations avec d’autres producteurs, mais aussi é@s commergants locaux et extérieurs.

* Les commercants et transporteurs impliqués dansalehé de la pomme de terre aussi bien sur
des circuits courts dans la région du Fouta quelssircircuits longs vers la capitale ou en dehors
du pays.

» Les agents et opérateurs des magasins d’entrepdedggpomme de terre a Pita (Timbi Madina),
a Mali, a Labé (Safatou), a Mamou (H6re Mamou) €baakry (Madina).

Les acteurs parapublics. il s'agit 1a surtout d’ONG dont la principale rmzernée par ce marché est
I'agence pour la commercialisation agricole (AC8)est une ONG nationale qui s’occupe de la collecte

® Le CAFEX est I'opérateur du PNIR2 pour la misepéace de la plateforme de commercialisation de la
pomme de terre en Moyenne Guinée
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et de la diffusion des informations sur les prixgdes des produits agricoles sur les marchés, dbétde
marchés et d’autres informations commerciales.

Les partenaires au développement

» L’agence francaise de développement (AFD) qui aenti des financements importants dans les
infrastructures a travers les projets d’appui BR&D, dans les systemes d’information agricoles
au Ministere de I'agriculture en faveur du projghdmisation des filieres vivrieres (DYNAFIV)
et du SIPAG depuis le milieu des années 1990, ginaitravers les co-financements des projets
PACV et PNIR2 avec la Banque Mondiale;

« Le service de coopération et d’'action culturell€EAE) de 'ambassade France en Guinée qui a
apporté une assistance technique permanente aH® EP qui a contribué également au
financement des systemes d’information agricole.

Pour couvrir efficacement la question fondamentiwerecherche liée a I'appréciation de I'impact des
instruments de politique, le principe d’interroges différents acteurs a été retenu.

Pour cela, la méthodologie préconisée s’est baseare approche largement participative de tous les
acteurs. Elle a associé également la méthode aéeélé recherche participative avec des groupes foc
ou des représentants des groupes bénéficiairesispur les producteurs et leurs organisatiorns di
profiter de différents points de vue sur les questiétudiées.

Il faut rappeler que les instruments de politiquelssquels les informations ont été recueilliascemnent

les infrastructures rurales (pistes rurales de ridaeement des zones de production, magasins de
stockage et de conservation de pomme de terres edystemes d’information des marchés en général et
le systéme d’information sur la pomme de terre amiqulier.

2. Méthode et outils d’investigation

La méthode utilisée est une méthode qualitativevestigation qui repose sur des entrevues ou
interviews des différents acteurs, ce qui donngabdage et la possibilité d’échanger avec eux, de
discuter des points de vue contradictoires, d'apprdeur perception par rapport au sujet et d’dbor
des problémes spécifiques permettant d’avoir usiewisystémique des réalités.

L'enquéte étant essentiellement qualitative, urdgujénéral d’entretien a été élaboré et utilisér pou
permettre de recueillir les informations auprés deseurs locaux de la commercialisation, des
organisations de producteurs utilisateurs et béiaéfes des instruments étudiés. Ce guide condame
sujets d'intérét des deux instruments de politigu@tait censé couvrir toutes les questions peamett
d’apprécier la contribution des infrastructuredes systemes d’information sur le fonctionnement du
marché de la pomme de terre en Guinée.

Le guide d’entretien a été préféré a un questisarsructuré, parce que ce dernier demande un téenps
remplissage sur le terrain, un temps de formatemadjents commis & la collecte et requiert desadégh
spécifiques de traitement.

De surcroit, I'objectif analytique recherché s’ateoode beaucoup plus d’'une évaluation qualitative de
la contribution des instruments de politique sumBaché que d’'une évaluation quantitative.

Le recueil des informations aupres des différeatsuas des marchés agricoles a permis d’échanger av
eux sur leurs perceptions sur les avantages agpomatées infrastructures et les systémes d’inftiona
des marchés, sur leur implication dans I'orgamsates marchés, sur les bénéfices qu'ils en ar &t
sur les mesures de politique publique qui ont apagné le processus de libéralisation. Le guide
d’entretien utilisé est présenté en annexe 1.
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3. Organisation de la collecte des informations sue terrain

Les travaux de recherche ont été menés de juikepiembre 2008 en trois étapes aussi bien a Gonakr
aupres des services techniques centraux, projeartetnaires au développement qu'a l'intérieur dysp
dans la région du Fouta, notamment dans les ptéésctle Pita, Labé, Mamou, Dalaba et Mali qui sont
les zones de prédilection de la pomme de terre.

Le recueil des informations a été marqué par unoitapt et permanent travail de recherche
bibliographique, tant les informations sont dispess Les documents de travail collectés et relatifs
politiques d’infrastructures et de systemes d'infation sont constitués notamment de rapports de sui
d’évaluation, d’études, de recherche, de rappdashévement de projets, de documents de projets, de
documents de capitalisation, au niveau des dépansmministériels, des institutions de coopéraéibn
d’appui au développement, des bureaux d'étudeshidsthéques et de sources internet.

Pour les organisations de producteurs, les commisrgat transporteurs, ainsi que les producteurs
individuels, la collecte des informations a étédeasur des entrevues, conformément au guide dfiemtre
Les échanges sur les différentes questions ortogigignés dans des notes d'interviews pendant taute
durée de la phase de recherche sur le terrainaReles séances de groupes (groupes focus), ladeth
accélérée de recherche participative a été prieegt a permis de recueillir de nombreux pointswe

sur les gquestions des infrastructures de conservdt la pomme de terre et du systeme d’information
sur leur problématique et les impacts gu'ils ont groduire. Au total, plus de 60 producteurs, 15
commercants travaillant directement sur la producét la commercialisation de la pomme de terre ont
été interrogés.

Pour les services techniques et les partenairelegloppement, les échanges ont porté d’abordasur |
place des instruments dans les politiques, lesteféu investissements consentis dans ces donetites
activités menées, les impacts que les acteurswangirer, ainsi que la durabilité de ces impaCtest
aussi aupres de ces structures que beaucoup deetsude travail ont pu étre obtenus pour permettre
d’analyser la problématique des instruments detigo8 en question. Environ, une quarantaine de
personnes relevant de services techniques, dapdgaléveloppement et de partenaires ont étéatéata
pour échanger sur les sujets étudiés.

En dehors des contacts avec les organisationsodieigteurs et de leurs partenaires, certains maethés
magasins de conservation de la pomme de terreténtigtés. Parmi les marchés, citons le marché de
Mali, le marché de Timbi Madina a Pita, le marcleéLdbé et le marché de Madina a Conakry ou I'on
observe des transactions sur la pomme de terre priducteurs et commercants.

Pour les magasins d’entreposage de la pomme dg lrrisite a porté sur le magasin de Labé (8afat
de Timbi Madina (magasin de Lafou et magasin cgntde Mali (magasin du centre), de Conakry
(magasin de Madina). Les contacts avec les magasihgpermis de compléter et de conforter les
informations recueillies notamment auprés des caigems intervenant sur les différents circuits de
commercialisation de la pomme de terre.

4. Synthése et analyse des informations
Aprés la phase de recherche sur le terrain, lemrnrdtions collectées ont été organisées selon les
différents sujets d'intérét et ont été utiliséedumet a mesure, en complément des éléments Hende

bibliographique, dans la rédaction du mémoire.

Cette démarche d’analyse a donc associé les doneétsrain et les documents, rapports disponibles
aupres des acteurs et administrations contactés.

Il faut souligner que, dans de nombreux entretieagaines questions qui n’étaient pas du toutysgv
dans le guide d’entretien ont été évoquées, notannlaeas de plusieurs fonctions assurées paruwln se
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acteur, comme la production et la vente. D’autresstions du guide n’étaient pas opportunes comse le
questions du financement et des sources pour llssgaes bénéficiaires directs n’avaient pas
d’informations précises. Cette situation a conduites adaptations permanentes, les questionstalés é

concentrées sur les effets que les deux instrunanttou apporter a I'insertion des producteurs de
pomme de terre dans le marché national et sousraigi

5. Cadre analytique

L’évaluation de la contribution des infrastructuresales et du systéme d’information sur le maé
pomme de terre au Fouta ne se base pas sur unar@m@iomique, mais repose plutdt sur une analyse
qualitative de I'appréciation et de la perceptiencés instruments par les différents acteurs seariain.

Elle examine de maniére spécifique en quoi lesrunstnts de la politique agricole ont permis
d’améliorer I'organisation du marché de la pommeedie et aidé a accroitre les revenus des proaghscte
dans le Fouta.

Les criteres de référence permettant d’apprécieefiets de ces instruments sont :

'augmentation des revenus des principaux acteugssgnt les producteurs,
I'efficacité de la stratégie de commercialisati@nla pomme de terre,

I'efficacité des circuits de commercialisation psatisfaire la demande du marché,
I'amélioration des capacités de négociation dedymteurs de pomme de terre,

la connaissance du marché par les acteurs déetefil

la libéralisation du marché de la pomme de terre.

Iy By

Contrairement au cadre classique d’évaluation déSques publiques qui porte toujours sur les obife
et les résultats attendus, ce mémoire propose vwalaadion a travers les instruments. Il s’agit daolec
mettre les instruments de politique au centre aallyse, parce qu’ils constituent des choix tealesget
des outils d’exécution des politiques publiquessmaprésentent encore un domaine tres peu exploré.

Trés peu de travaux ont été réalisés sur I'évalnates politiques publiqgues en Guinée. Celles guéte
menées dans le secteur agricole l'ont été de nwrseperficielle et ont porté globalement sur les
objectifs et les résultats attendus.

La démarche d’analyse empruntée dans ce mémoipeopese de sortir de cette démarche habituelle.
Elle s’'inspire non seulement des réalités du tercgii montrent qu'’il est possible d’évaluer desetsff
d’instruments soit dans le cadre d’une filiere egje, soit dans le cadre d’un sous-secteur, masi ae
certains travaux de recherche en particulier laribédéveloppée par Lascoumes et Le Galés dans leur
ouvrage intituléGouverner par les instrumen{2004).

Il s'agit non seulement de comprendre les raisons ppussent au choix des instruments, mais
d’envisager également les effets produits par besc

Les instruments de politique publique ont la vawmatile s’appliquer a des problemes sectoriels defers
gu’ils sont parfois mobilisés dans des politiques tdifférentes aussi bien dans leurs formes que da
leurs fondement@_ascoumes, P et Le Galées. 2004)

Sans se focaliser sur un débat sur la nature desiiments de politique, on s’appuiera alors suefésts
gu’ils générent aussi bien dans leur autonomietivelaet les effets politiques et relations sociales
pouvoirs qu’ils organisent, car chaque type d'mmstent peut mobiliser des acteurs et des réseaux
différents.

En fonction des instruments, les acteurs ont dpaais d’action différentes. Lascoumes et Le Galés
font remarquer que les instruments sont de natuvevéir des perspectives imprévues et difficiles a
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contrbler, a créer des incertitudes, a véhiculenaleveaux problémes et peuvent conduire a priwlégi
des acteurs par rapport a d’autres.

Les dynamiques de développement créées par lalikeion économique ont été accompagnées par
I'évaluation de la politique publique dans diffé@®isecteurs d’intervention de I'Etat, mais aussilpa
développement de hombreux instruments de mise &necgui sont les révélateurs de la transformation
plus profondes de I'action publique.

La question de I'évaluation des politiques publ&isar la base de l'identification des objectifs ama
placer les instruments au cceur de I'analyse desgemaents.

En d’autres termes, le changement envisagé peseippar les instruments, les technigques sans accord
avec les buts ou les principes. Bruno Palier, pa#é Lascoumes et Le Galés, souligne ainque
'analyse par les instruments peut servir de balE®ir analyser le changement, car il est possible
d’envisager toutes les combinaisons possibles, egemple le changement d'instruments sans
changement de but ou d’objectifs, la modificatienl’dtilisation ou du degré d’'instruments existants

des changements d’instruments qui modifient lesabif§ et les résultats entrainant progressivendest
changements d’objectifs Débattre donc des instruments peut étre unéemgade structurer un espace
d’échanges et de négociation entre différents extdun secteur d’activités ou d'une filiere agteo

On peut alors imaginer que le type d’instrumentsme, ses propriétés et les justifications de besxc
sont plus révélateurs des réalités qu'une analgsetrgle des intentions et objectifs de la politique
agricole en générale.

L'intérét de cette approche est de compléter lgards classiques en termes d'organisations, de jeu
d'acteurs qui dominent largement l'analyse de lditigpae publigue dans ses différents secteurs
d’activités économiques.

L'approche par les instruments introduit une déimarde recherche permettant d’envisager entre autres
le contenu des instruments, les réseaux d’actevits qobilisent et les effets qu’ils produisent.

Mais I'évaluation des instruments n’est pas seufgmee du point de vue du fonctionnement de I'aigiv
économique, mais aussi du point de vue de la cpdeila puissance publique a trouver les moyens de
réaliser la politique et de pérenniser les acquis.

Or, si la Guinée a élaboré une politique agricdledes instruments qui prennent en compte les
préoccupations du secteur, la mise en ceuvre dépssehtiellement de financements extérieurs, les
ressources allouées par la puissance publique iéuffisantes pour couvrir les charges récurreates
assurer durablement les acquis.

C’est pourquoi I'évaluation des effets devra néaesment prend en compte la nécessité d’ouvrir des
perspectives de pérennisation des actions de giparizent agricole dans un environnement ou la mise
en ceuvre des instruments d’exécution dépassedesuiees de I'Etat.
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Chapitre i
Cadre general du travail de recherche

|. Contexte socio-économique de la Guinée

1. Connaissance générale du pays

A. Situation géographique située entre le 7° et le 13° de latitude Nordrdte le 7° et le 17° de
longitude ouest, la République de Guinée est us gayl’Afrique de I'Ouest. Elle est limitée au nad
au nord-est par le Mali, au sud par la Sierra Légire Libéria, a I'est par la Cote d’lvoire, adest par
la Guinée Bissau, au nord-ouest par le Sénégal stid-est par une facade sur I'océan atlantique. El
couvre une superficie totale de 245 857 kmz2.

Carte 1. Carte administrative de la République de @inée
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B. Population: la population de la Guinée est estimée en 20Q0 &illions d’habitants dont
51 % de femmésLa population rurale représente 75 % de la pdjpmaotale et tire 79 % de ses revenus
des activités agricoles. Elle est inégalement tapantre les régions naturelles du pays : la B&sgeée
(21 %), la Moyenne Guinée (22 %), la Haute Guirg %), la Guinée Forestiére (20,7 %). La zone
spéciale de Conakry abrite 15,5 % de la populdtitaie.

® Projections de la population effectuées par la@ion Nationale de la Statistique sur la base éceRsement de
la Population et de I'Habitat de 1996.
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C. Climat et relief. le climat est de type tropical semi-humide etidgmo-guinéen. Il est
caractérisé par deux saisons bien distinctes saisen seche de 4 & 7 mois et une saison pluvileuseé
8 mois selon les régions. La pluviométrie varield200 mm a 4 200 mm par an. La Guinée est aussi
considérée comme le chateau d’eau de I'Afriqueé@edst, car de nombreux fleuves de la sous-région y
prennent leur source (Niger, Gambie et Sénégat exntires).

Composé d'une série de plaines et de montagnesidde la Guinée est relativement contrasté.dods
sont généralement fertiles. Toutefois, dans lewndga forte densité de population comme la Moyenne
Guinée, la fertilité a tendance a se dégrader iluwlés feux de brousse et d'une exploitation aleudes
sols non compensée par des apports d’engrais rainérapar une réduction de la durée des jacheres.

Le pays est divisé en quatre régions naturelles spuit des zones agro-écologiques relativement
homogenes du point de vue du climat, de la vegétatles sols et des systemes d’exploitation agricol
La Basse Guinée est la zone du littoral et estcténiaée par des plaines de mangroves. La Moyenne
Guinée est une zone de montagnes et de plateaosabdes aux cultures légumieres et a I'élevage. La
Haute Guinée est une zone de savane avec de péatess rizicultivables et favorables a I'élevagidae
Guinée Forestiére est la zone de prédilection ditsres pérennes comme le café, le cacao, le palmie
huile, mais aussi le riz.

D. Potentiel et production agricole le potentiel hydro-agricole du pays est estimgnairon
180 000 ha, dont 157 000 ha de plaines et 23 0@ Heas-fonds.

Les bas-fonds et les mangroves sont faiblementoégp| les superficies en cultures irriguées sont
insignifiantes. Seulement 1,2 million d’hectares s potentiel de 6,2 millions d’hectares sontivak
(PDA-2007).

Sur 1,2 million d’ha de cultures annuelles, lerdprésente la premiere spéculation en tant quareudt

en tant que denrée. Il occupe environ 42 % desrficipe annuelles et constitue I'aliment de basdade
population guinéenne, avec un niveau de consommapto habitant estimé en moyenne a 100 kg par an
(PDA, 2007). Le riz est suivi du mais, du fonio,l'deachide et du manioc.

Les cultures de rente et les cultures pérennescemstituées par le café et 'hévéa -cultivés sirem
Guinée Forestiére- le palmier a huile en Guinéesgt@re et en Basse Guinée, le coton en Haute &uiné
et au nord-ouest de la Moyenne Guinée, 'anacandgasse Guinée et en Haute Guinée. Les exportations
agricoles représentent 8% des exportations tothlgsays en 2006 et sont composées de café, de, coton
d’hévéas, de fruits et Iégumes (PDA, 2007).

Sur les 850 000 exploitations agricoles que conpt@ays, 95 % pratiquent I'agriculture et 65 %
pratiqguent I'élevage. Il s’agit d’activités prineiles auxquelles sont associées d’autres comme le
maraichage, la péche, la chasse et la forestedrie amres. L'essentiel des exploitations a unedige
comprise entre 0,3 & 2 ha. Environ 21% des sujpesfabe cultures annuelles ont moins de 0,5 ha, 40 %
sont compris entre 0,5 et 1,5 ha, 20 % entre 125het et 12 % seulement ont plus de 3 ha. Lesndgsa
exploitations » agricoles (de plus de 10 ha) sonh@mbre de 800 (toutes spéculations confondues) en
2001, soit a peine 1 % des exploitations agrictsdes du pays (SNSA, 2001).

En dépit de son potentiel de développement agridche et varié, de la complémentarité de ses négio
naturelles, d'une bonne pluviométrie, un ménagérsisren milieu rural ne peut pas satisfaire ssons
alimentaires ni en quantité, ni en qualité. Ceifigation paradoxale s'explique par la persistariceed
majorité de petites exploitations orientées versagriculture de subsistance, caractérisées papédite
taille (2 ha en moyenne), des systémes extensifseetproductifs (en dehors de certaines zones et
périmetres rizicoles aménagés), le faible tauxui¥ment, d'utilisation d'intrants et une trés I&aib
capacité d'investissements.

" Document de synthése de la LPDA 2 de 1997
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Les paysans guinéens produisent essentiellement lutoconsommation et le marché national.
Néanmoins, les flux d’échanges de produits du ont snportants entre la Guinée et les pays voisins
(Sénégal, Mali, Gambie, Guinée Bissau, Sierra Letiteeria, Cote d’lvoire). Certaines productions
entrant dans le marché sous-régional sont le fipetits paysans, souvent les femmes. Il s’agit en
particulier de la pomme de terre, de I'huile denmgl de 'igname, de I'arachide et du poisson fubaé.
tomate, I'oignon, le fonio et la banane par costyet surtout cultivés pour le marché local.

E. Elevage: I'élevage occupe une place importante dans fiénte agricole de la Guinée, avec
prés de 4 millions de tétes de bovins et 2,5 mmflide petits ruminants (moutons et chévres). Lgismé
de la Moyenne et de la Haute Guinée en sont lesipeles zones de prédilection.

F. Péche: la Guinée détient une fagade maritime de 300 &wec une zone économique
exclusive (ZEE) de 200 miles marins et 12 000 milkastiques de mer territoriale. Le plateau contialen
guinéen demeure la plus grande surface submergéAfdgue au bord de I'Atlantique. Il couvre une
superficie de 56 000 kmz et offre un potentiel dptare d’environ 300 000 tonnes. La péche fourdivst
des protéines consommeées dans le pays et asssgrel@lli2 000 emplois directs et plus de 100 000
emplois indirects. Le potentiel dans le domaind'aguaculture couvre une superficie de 300 000 ha
aménageables pour une production escomptée deQLioNNes de crevettes par an. La péche fluviale
guant & elle détient un potentiel exploitable d®QQ@ tonnes par an (Diallo, Faro. 2005).

G. Ressources miniéresselon les recherches géologiques, le sous-soégn est tres riche en
fer, en or, en diamant, en calcaire et en uraniarirés bonne qualité. Le pays recele les 2/3 desvés
mondiales de bauxite et participe & hauteur de 48n%ron au commerce mondial de bauxite. Les
exportations miniéres constituent les 80 % desttexe’exportation du payst procurent I'essentiel des
recettes budgétaires au pays.

Pour I'instant, malgré son potentiel considéraldeeksources naturelles, la Guinée demeure erioare |
des pays les plus pauvres et particulierement tamgilieu rural. Elle fait partie des pays les nwin
avanceés, avec un produit intérieur brut (PIB) pbitant et par an estimé a environ 400 dollarsG&62
et cela, malgré les investissements importantsésa(DSRP2, 2007).

Etant donné le nombre élevé de pauvres en miliel (60 %), le défi de réduction de la pauvreté en
Guinée équivaut dans une large mesure a celui delaf¥pement accéléré du secteur rural, notamment
dans des systemes de production et des filieraagiemt une augmentation rapide de la productivité
agricole et des revenus (DSRP2, 2007).

2. Présentation sommaire de la région du Fouta

A. Situation géographique le Fouta Djallon se situe entre les 9,92 ° et 2167° de latitude nord
et entre les 11,41° et 14,09° de longitude Ouest @inée. Il s’identifie naturellement a la réyide la
Moyenne Guinée qui est une des quatre zones agloggques du pays. Mais le Fouta Djallon originel
s’étend sur le nord-ouest du pays avec les prétestle Gaoual et Koundara, relevant aujourd’hdade
région administrative de Boké, en Basse Guinée.

La région du Fouta est en grande partie montagnensis comprend aussi des plaines sur le plateau
central dans les préfectures de Dalaba, Pita &t,laibsi que de bas-fonds & Mamou et a Lélouma.

B. Situation démographique et administrativde Fouta ou Moyenne Guinée comprend les 8
préfectures des régions administratives de Lallé &amou. La population, estimée en 2008 sur la bas
des projections démographiques découlant du recemgegénéral de la population et de I'habitat de
1999, est de 1 686 853 habitants comme le montebleau ci-dessous :

8 A cause de ses importantes ressources miniérésiifgée est souvent qualifiée de « scandale gépleg
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Tableau 2. Caractéristiques démographiques des prédtures de la région du Fouta

Région | Préfecture Nombre | Nombre de | Nombre de | Population | Superficie| Densité

de CRD | communes | ménages estimée en | (Km?) (Hab/

urbaines ordinaires 2008 Km2)

Labé 12 1 50 953 305 718 2200 139

) Koubia 5 1 17 910 107 465 4 000 27

Labé Lélouma 10 1 23 906 142 261 2 500 57

Mali 12 1 34 396 206 380 8 650 24

Tougué 9 1 24 282 145 694 5 700 25

Sous-total Labé 4 5 151 447 907 518 23 050 39

Mamou 13 1 61 052 348 000 7 950 44

Mamou "Bajaba 9 1 31907 172299 3050| 56

Pita 11 1 43 501 259 036 4700 55

Sous-total Mamou 3] 3 136 460 779 335 15700 50

Total 81 8 2879 07| 1686 853 38 750 44

Source: Gouvernorats Labé et Mamou-2008

Carte 2. Carte de la Moyenne Guinée (Fouta Djallon)
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La région s’étend sur un total de 38 750 km2 avex densité de population relativement plus éleage p
rapport a la moyenne nationale qui s’établit a dbitants au kmz2, la moyenne nationale se situant a
environ 40 habitants. Les plus fortes densitésaprilation sont observées dans les préfectures o, La
suivies de Dalaba, de Mamou et de Pita, avec phois 200 habitants au km2. Les femmes représenten
prés de 52 % de la population.
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Il'y a lieu cependant de souligner que la régiaginelle de la Moyenne Guinée s’étend, au-delaege ¢
deux régions administratives, aux préfectures deu@aet Koundara, situées au nord-ouest et faisant
partie actuellement de la région administrativi3dkeé.

La région est caractérisée par une forte tendan@migration de la population masculine, ce gui fa
gu’on dénombre, selon les statistiques, une pragoimportante de chefs de ménage de sexe féminin
surtout dans la région administrative de Mamou.

C. Relief et climat le massif du Fouta Djallon est constitué d’'useanble de plateaux dépassant
les limites naturelles de la région et situés a altisude variant entre 500 m sur le plateau cémra
1500m, avec comme point culminant le Mont Lourayéstlans la préfecture de Mali.

La Moyenne Guinée est caractérisée par deux salsensdistinctes, avec une saison des pluies de 6
mois, allant de mai a octobre, avec des précipitativariant de 1500 a 2000 mm par an et une saison
séche de 6 mois qui s’étend de novembre a aviistda région du pays ou on observe les tempégature
les plus basses avec parfois 10° C en décembamdty. La température varie entre 18 et 27° C¢ave
une moyenne annuelle de 20° C. L'altitude vari®@@ m sur le plateau central & 1500 m vers le derd

la région. L'ensoleillement maximal est importahtdépasse parfois 2000 heures par an, avec dagvale
plus faibles en saison des pluies. L’humidité éstée et tourne aux alentours de 85° C (DNM, 2005).

Les conditions climatiques de cette région offlantossibilité d’établissement de plusieurs spéimra
agricoles, notamment les cultures maraichéres colmmpemme de terre, la tomate et I'oignon dont le
Fouta est la zone de prédilection, ainsi que |#si@s vivriéres. C’est aussi la grande zone devage
bovin et des petits ruminants en Guinée.

Sur le plan hydrographique, la région est conselégdnme le chateau d’eau de I'Afrique de I'Oueat, ¢
environ 8 000 sources d'eau ont été recensées mirdbreux fleuves comme le Sénégal, la Gambie, le
Konkouré y prennent leur source.

D. Situation agro-écologique sur le plan agro-écologique, le Fouta comprendrgugrands
écosystemes a savoimfw.foutakpedia.or)y:

une zone de savane soudano-guinéenne au nordassedgreéfectures de Gaoual et Koundara,
une zone de forét séche au nord-ouest dans lescprads de Mali, Koubia, Tougué,

une zone de hauts plateaux dans la région cenwailposée des préfectures de Labé et pita
une zone de plaines humides au sud composée destprés de Mamou et Dalaba.

ASANENEN

Mais, avec les systémes d’exploitation agricoléoetstiere, ces écosystémes se sont considéralilemen
dégradés, ce qui rend aujourd’hui difficile la détation précise de ces zones écologiques.

E. Végétation: la végétation de la Moyenne Guinée est congtitlg® savanes boisées plus ou
moins dégradées du fait du systéme d’exploitatigricale basé sur la coupe et le brllis et de
I'exploitation forestiere. Les formations fores@erplus ou moins denses qu’on observait il y une
vingtaine d’'années aux abords des altitudes se alongs fortement dégradées et sont remplacées
aujourd’hui par une végétation de plus en plugelales petites broussailles et des graminéesaiGest
espéces résistantes ou plus moins protégées pouwadmctere commercial sont restées sur place eomm
c’est le cas des nérés ou du karité. La nécessipEéberver ces formations végétales a amené égprot
les foréts et on dénombre aujourd’hui de nombretfiges classées surtout dans les préfectures de
Mamou, de Mali, de Lélouma, surtout en raison deg [@osition d’abri naturel des cours d'eau de la
région du Fouta.

F. Sols: en fonction de la topographie, plusieurs typessdis sont identifiés dans la région a
savoir : les sols hydromorphes appdd@sinkiréen peul, avec des sols a hydromorphie temporare d
surface comprenant certains sols alluvionnairescdass d’eau, ainsi que les sols de cuvette ou mare
Wendouen pular, les sols a hydromorphie temporaire ddopdeur décrits comme des plaines ou
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hollandéet présents surtout a Lélouma, Mali, Tougué estds a hydromorphie permanente représentés
par les bas-fonds. La superficie totale de cegdesst estimée a environ 55 000 ha, réparties ldans
préfectures de Dalaba, de Pita, de Tougué. Ensuiteote la présence de sols ferralitiques, a textu
argileuse ou a argilo-sableuse parfois trés graxedt appelés sols dBdantari présents a Pita, Labé.
Enfin, il ya les sols squelettiques dominés par tesains de cuirasses ferrugineuses dénudées,
caractérisés par leowal et caractéristiques de la Moyenne Guinée et obesren majeure partie a Mali,
Koubia, et Tougué. Ces sols sont incultes et negrgwparfois servir qu'a des paturages de saison de
pluies pour le bétail (IRAG, 1988).

G. Systémes de cultureils sont dominés par l'agriculture et I'élevagei constituent les
activités prédominantes de la région. Le Fouteedéti4 % du potentiel national en bas-fonds et 181%
potentiel en plaines. Les activités agricoles secentrent sur I'élevage dans les piémonts et sur le
productions végétales dans les bas-fonds. Lesipailes cultures pratiquées sont le fonio, le mais,
I'arachide, le riz, le manioc, soit en pure, saitassociation, ainsi que les cultures maraichéves ld
pomme de terre, I'oignon, la tomate et les frulta. contribution de la Moyenne Guinée dans la
production nationale est particulierement impoggmur certains produits comme la pomme de tegre, |
fonio et le mais.

L'élevage demeure quasiment une activité compléanenet intégrée a I'agriculture dans de nombreux
systémes d’exploitation agricolet constitue une activité cruciale qui occupe plies 70 % de la
population rurale.

Les systémes d’exploitation agricoles en Moyennm&reposent sur les champs extérieurs, les tapade
et les bas-fonds (IRAG, 1988) :

e un systeme de cultures sur les champs extérieurge systeme concerne les cultures pluviales
annuelles. Il est dominé par le fonio, I'arachideleeriz par endroits. Il s’agit d’'un systeme
extensif basé sur la défriche et le brulis, sudlisme mise en valeur d’'une ou deux années de
suite. Le terrain est mis ensuite en jachere pdngarsieurs années en fonction de la
disponibilité de terres. Les superficies mises alew peuvent varier entre 1 et 2 ha pour ces
cultures annuelles. Dans le cas de la Moyenne @uimé observe des zones ou le riz vient en
téte d’assolement soit en culture pure, soit agsbci’autres cultures comme le mil et le sorgho.
Il faut souligner que sur les champs extérieursidémpar le fonio, le riz et I'arachide, les
paysans utilisent des semences locales et n'agpiiquratiquement pas d’engrais, contrairement
aux cultures maraichéres. Les rendements obsarvéssschamps extérieurs sont assez bons en
premiére année de culture, mais trés faibles lagemsuivantes. Compte tenu de la densité de
population élevée dans cette région, les dispadtgibien terres cultivables sont plus réduites ;

* un systeme de cultures des tapadesians les tapades, diverses cultures sont é&adtiesaison

de pluies sur de tres petites superficies allant@®0 a 2000 m2. Il s’agit de cultures de mais

comme culture principale a laquelle on associatatp douce, le taro, le manioc, le gombo. Dans
certains cas, on observe a I'arriéere de la tapadeditures d’arachide ou de fonio. Le systeme de
culture de la tapade est intensif, la tapade béaéti d'une fertilisation en saison seche avec les
ordures ménageres, mais aussi avec le parcagaidesux autour des habitations pendant toute

la saison seche. Les rendements des cultures dartagades sont plus élevés que ceux des
champs extérieurs, a cause de la fertilisation mhselles, mais c’est essentiellement une

production de subsistance ;

* un systéme de cultures maraichéresil est pratiqué essentiellement en contre-sagsms les
bas-fonds aménagés et non aménagés pour la pomtegesurtout a Pita, Mali, Labé, Dalaba
et Mamou, pour I'oignon a Mali, Tougué et Koubiaupla tomate a Mamou. Dans certains cas,
on peut observer des cultures de riz dans lesdratsfaménagés. Ce systeme requiert I'utilisation
d’engrais et de semences améliorées. Il est pgatigssi en saison des pluies et a l'inter-saison,
soit sur des terrains de relief, soit dans desftrads. L'activité de maraichage est dominée par
les femmes et est pratiquée sur de petites suparfiont la taille varie entre 0,2 a 0,5 ha. Ssir le
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domaines aménagés a Timbi, on peut rencontrer xj@sitants ayant 1 a 3 ha, les plus gros

producteurs individuels détenant jusqu’a 5 ha damseilleur des cas a Timbi et & Labé. C’est le

systeme qui utilise le plus d’engrais, de semencedliorées et de produits phytosanitaires dans
la région de la Moyenne Guinée ;

» les systemes d’'élevagel’élevage est une activité traditionnelle destdées paysans du Fouta et
est fortement complémentaire a I'agriculture damge la région. Les animaux sont utilisés a
certains endroits pour les travaux agricoles (lakpumais fournissent aussi de la fumure
organique dans les tapades en saison seche Idesja@imaux y séjournent, ou alors avec le
fumier collecté pour fertiliser les champs maraishe

L'agriculture et I'élevage demeurent donc les atds/essentielles de la région de la Moyenne Guihée
les principales sources de revenus de la population

H. Contribution agricole du Fouta a la productionationale: la région de la Moyenne Guinée
contribue a hauteur de 7 % a la production natewlal riz, 64 % a la production de fonio, 40 % a la
production de mais, 20 % a la production d’arachgle% a la production de manioc et 100 % a la
production de pomme de terre (SNSA, 2001).

Il. Cadre de la politique agricole de la Guinée etles instruments

1. Périodisation de la politique agricole de la Guiee

Trois périodes ont été jugées importantes pourir@ders politiques agricoles menées par la Guieémns
les différents contextes historiques de I'évolutiibnpays.

Faute de documentation suffisante sur la périotlen@de (1898-1958) et la période post-indépendance
(1958-1984), la description de ces étapes a ételms de nombreux recoupements d’informations, des
contacts avec des personnes ressources et égalbesesynthéses sur certains travaux de recherche.

A. Période coloniale (1898-1958)pendant cette période de soixante années owie& a été
colonisée par la France, les choix et les intefgaatdans le domaine de I'agriculture visaient Barjté
la satisfaction des besoins de la métropole erénaatipremiéres pour les industries de transformats
cultures vivriéres destinées a l'alimentation depyfations indigénes étant reléguées au second plan
L’agriculture a été marquée au cours de cette génpar quatre étapes principales :

 les années 1900 et 1910, dominées par la produatohme commerce de caoutchouc.
L'administration coloniale institua a cette périodes marchés obligatoires pour faciliter la
collecte et la mobilisation des produits agricoless les centres de stockage et d’expédition. Ces
marchés étaient administrés par des Européens dfilokno-syriens, les Guinéens étant commis
au commerce en détail de produits marginaux corsrbétail et la cola.

» les années 1920, marquée par I'effondrement dutcilaouc, a cause de I'entrée en production
des plantations d’hévéas d’extréme orient qui pisadent un caoutchouc de bien meilleure
qualité que celui des colonies africaines. Cetipadimarque aussi I'abandon progressif de cette
spéculation ; les opérateurs s’orientent sur dedysts locaux de moindre importance comme le
miel, la cire, le palmiste, la gomme et les peagbctuf, avec le dessin avoué de I'administration
coloniale d’accroitre sa présence sur les marchgsatiuits locaux (Devey, 1997)

» les années 1930 et 1940, qui voient 'émergencgraledes plantations de bananes, d’ananas en
Basse Guinée et dans la région centrale du FouatlioBj avec le soutien de la Caisse centrale de
crédit agricole. Les paysans locaux s’orientensdaméme temps, en plus des cultures vivriéres
traditionnelles, sur les cultures de café, de tleéguinquina, -cultures qui représentaient, dans
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une économie en voie de monétarisation, un suppiedeerevenu a I'agriculture de subsistance
(Delarue, J.-2007) ;

* les années 1950 : au cours de cette derniére décearta colonisation, la métropole a élaboré
d'importants programmes de valorisation des paétés de la Guinée tant agricoles que
miniéres a travers: la poursuite du développentiest grandes plantations de banane et le
commerce de produits agricoles, la réhabilitatien gilielques infrastructures portuaires pour
faciliter I'expédition des produits agricoles véasnétropole (Delarue, J. 2007).

Les principaux instruments de cette politique ci@tenreposaient alors sur :

* I'imposition en nature sous forme de produits deileette, puis en numéraires, pour faire des
approvisionnements de produits agricoles a bonméarc

* linstitution de marchés obligatoires de produitgieoles pour contrbler les flux de produits
agricoles et assurer la maitrise des marchés diigtion et de consommation,

* la création de monopoles de production de banasregant que filiere porteuse ayant des
débouchés sur le marché extérieur,

» la fixation des prix de vente des produits agris@ede cueillette,

» l'ouverture de maisons de commerce et de comptiEr€ommercialisation, « monopolisant »
pour lI'achat et la vente des produits locaux.

* laréhabilitation des infrastructures de transped produits agricoles pour faciliter I'exportation

Au cours de cette étape coloniale, on peut notedegiinstruments utilisés par 'administration kmité
strictement le réle du secteur agricole a un simplérvoyeur de matiéres premiéeres de la métropeke.
interventions les plus importantes menées au caolarscette période ont porté sur les cultures
d’exportation comme la banane dont la Guinée étailes premiers exportateurs africains au début des
années 1960 avec 100 000 tonnes (Devey, 1997).

Au moment ou la Guinée s’apprétait & accéder airsbépendance en 1958, la France avait planifié la
mise en ceuvre d’'un vaste programme de valorisatemressources naturelles et agricoles avec : la
construction du barrage de Konkouré qui devraitmettre de rendre le pays autonome en matiere
énergétique et de produire sur place I'aluminegéhldisation d’un programme d’aménagements hydro-
agricoles des plaines cotiéres en Basse Guinée ldgmarspective de relayer les plaines du delta du
Tonkin en Asie dont la production rizicole a étdéimdésement affectée par la guerre d’Indochine, le
développement de I'élevage par 'aménagement daggges, la création de grands combinats pour
I'extraction des minerais de bauxite, de fer a Bakéria, Dabola, Beyla et N'Zérékoré, ainsi qus de
industries de transformation des métaux pour seppés industries de la métropole. A ces programmes
de valorisation des ressources naturelles s’ajoutai important projet d'urbanisation et de
désenclavement de la capitale Conakry (Delaruef)200

B. Période post-indépendance de 1958 a 198 circonstances historiques dans lesquelles le
pays a accédé a I'indépendance en 1958 ont détetarement les choix politiques et économiques que
le pays a empruntés jusqu’au milieu des années. B8Bompant ses relations avec la France dés 1958,
le pays s’aliene I'appui de la métropole et compmbainsi tous les programmes qui étaient en coeirs d
préparation. Il se tourne alors vers les pays de ble I'Est et adopte conséguemment une politique
d’inspiration socialiste basée sur une planificatigystématique de I'économie. Le gouvernement
capitalise cependant les programmes initialementisagés par la métropole a la veille de
'indépendance, mais entreprend surtout plusiegéfiarmes et met en ceuvre des politiques économiques
reposant sur des plans de développement. Dansdee, ¢eois plans de développement ont été mis en
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ceuvre : le plan triennal de développement de 1963;1lle plan septennal de 1964-1971 et le plan
quinquennal de 1973-1978.

Pour le secteur agricole qui était toujours présertdmme secteur prioritaire dans tous ces plans
développement, ses principales orientations étalmsees sur le développement de l'agriculture,
I'approvisionnement des usines en matiéres presgree développement des exportations agricoles.

Au cours de cette période, I'Etat procede a laonatisation de tous les secteurs d’activités dis phg
politique agricole qui était mise en ceuvre repasaites instruments suivants :

« la création de coopératives agricoles de produdt@P) des 1960, puis de brigades attelées de
production (BAP), de brigades mécanisées de pramucBMP) en 1975 et de fermes
agropastorales d’arrondissement (FAPA), en 1978minqu’unités de production collectivistes ;

e la création de facultés d’agronomie dans toutepiéfectures pour former les jeunes agronomes
chargés d’animer et d’encadrer les unités de piazhic

» la création de centres de modernisation rurale (CBt®Rnme structures d’appui technique aux
coopératives en matieére d’encadrement, de formatialappui-conseil ;

e la création de comptoirs de commerce ayant le maeoge I'achat et de la vente des produits
agricoles dans les années 1970, transformées ersuéntreprises d’'état ;

* la subvention des produits alimentaires pour lgaifagions urbaines, notamment les agents de la
fonction publique, leur permettant de payer leglpits alimentaires a des prix trés bas fixés par
I'Etat ;

» la suppression du commerce privé sous toutes swse$oet linstitution conséquente du
monopole de I'Etat sur toutes les activités comiaées® ;

« Iinstitution de prélévements obligatoires poumpldduction agricole et I'élevage pour renforcer
le commerce d’Etat;

» la création d’'un mécanisme de commercialisatioigabbire avec des prix fixés par I'Etat.

Sur cette période post-indépendance (1958-1984pbserve que les politiques ont été basées sur un
monopole d’Etat sur tous les secteurs économigDess le secteur agricole, ce monopole a été a
I'origine d’'un effondrement de la production et desportations agricoles, les producteurs s’étant
compléetement repliés sur eux-mémes du fait degyeélents obligatoires. Le commerce parallele se
développe et occasionne une fuite de produits etagtaux vers les pays voisins ou les producteurs
pouvaient trouver une meilleure rémunération deslguoduits. Les unités de production collectigste
tombent en faillite et la situation économique sgrdde. Les exportations agricoles qui étaient de
100 000 tonnes de bananes en 1959 avaient complételisparu en 1984. Les exportations de café qui
étaient de 16 000 tonnes deviennent aussi nulles dette période. Les importations alimentaires ont
augmenté de plus de 300 % entre 1975 et 1984 (LRP@1). L’agriculture qui contribuait a hauteur de
65 % au PIB en 1960 et a 60 % aux recettes d’eationt ne fournissait plus respectivement que 3 % du
PIB et 3,5 % des exportations en 1984 (Devey, 199'8st dans ces conditions que le changement de
régime et d’orientation politique et économiquesinitent en 1984.

° |l a été créé 33 Facultés d’agronomie, c’est-&-dire par préfecture.

'%La loi cadre du 8 novembre 1964 institua la suggion du commerce privé. )

1 Chaque producteur était astreint & la fournituskgatoire du 1/18™ de sa production & I'Etat ou au 171%de
son cheptel s'il est éleveur a un prix fixé patde
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C. Période des réformes de 1984 a 2008 :

A la faveur d’'une nouvelle orientation politique £884, le pays s’engage dans une option économique
libérale qui ouvre la voie a un vaste programmeéermes économiques et financiéres (PREF) avec
I'appui du fonds monétaire international (FMI) et th Banque Mondiale. Ce programme est mis en
ceuvre en quatre phases avec :

un programme de réformes économiques et financ{eRREF-I) de 1985 a 1988 ;

un deuxieme PREF (PREF-II) de 1988 & 1991 ;

une facilité d’ajustement structurel (FAS) de 1891994 ;

une facilité d’ajustement structurel renforcée (RA8e 1994 a 1997 ;

une stratégie de réduction de la pauvreté et diamaébn de la croissance depuis 2000, comme
cadre de référence des interventions.

[ S Ry Wy

Le PREF et la FAS reposaient sur un agenda libdsant entre autres : I'ouverture des secteurs
productifs comme I'agriculture et I'industrie adancurrence, I'assainissement des finances puldjdeie
dégraissage de la fonction publique, la dévaluatimmétaire et 'augmentation des taux d’intérégf br
des mesures de politique monétaire, économiquedgédaire drastiques.

Pour mettre en ceuvre efficacement ces réformegolevernement a mis en place des politiques
nationales et sectorielles depuis le début desemnh®90. Les réformes préconisées consacrenttiareup
avec les politiques antérieures, pronent le dégmmgant de I'Etat des secteurs productifs, rétadmiss
I'entreprise privée dans les secteurs économiques.

C’est dans ce cadre que dés la fin des années [E9§0uvernement organise une conférence nationale
sur le développement rural et élabore, en 1991, poigique agricole, sous I'appellation Lettre de
politique de développement agricole (LPDA1), avex doncours des institutions d’appui au
développement.

La LPDA1 énoncait les domaines prioritaires de dditigue agricole en se basant sur les orientations
générales définies en 1984 avec comme conditionslaece de I'activité économique, le désengagement
de I'Etat de la production et de la commercializatet la création de conditions favorables a I'éyance
d'un secteur privé dynamique. Les domaines primeisad’intervention de la LPDAL en 1991 portaient
ainsi sur :

* la promotion de l'autosuffisance alimentaire paac€roissement et la diversification des
productions agricoles, 'amélioration de la prodkitd agricole afin de satisfaire les besoins de la
population ;

« le développement des exportations agricoles etdaation des importations alimentaires en vue
de résorber, a terme, le déficit de la balance ceriale agricole ;

» le développement d'un secteur agricole privé dygaenen améliorant les outils de financement
ainsi que I'environnement législatif et réglemergai

< l'amélioration des infrastructures socio-économgjda monde rural et, notamment, le réseau de
pistes rurales, I'hydraulique villageoise, les aagaments hydro-agricoles, les marchés ruraux ;

« la poursuite de la politique de désengagement Etatl'des activités de production et de
commercialisation de produits agricoles et l'am@iion de I'efficacité des services et projets
agricoles ;

* la protection de l'environnement et la promotiomn# utilisation rationnelle et durable des
ressources naturelles.
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Cette politique était basée surtout sur une apgracus-sectorielle fixant le réle de chaque dioecti
nationale sur un objectif spécifique et lui attabti un niveau de cohérence et de coordination des
interventions. La mise en ceuvre de la LPDAL repamai des blocs d’exécution, synonymes d’'axes
d’intervention qui sont :

» Bloc A: promotion de l'autosuffisance alimentameec appui a la production vivriere pour
accroitre les disponibilités alimentaires, en patiér le riz qui constitue la base de I'alimeraati
de la population guinéenne;

Bloc B : promotion des exportations agricoles pmmeliorer la balance des paiements ;

Bloc C : élevage, avec I'accroissement des prodastanimales et la protection du cheptel ;

Bloc D : péche, avec le développement des prochstialieutiques ;

vV Vv VYV V¥V

Bloc E: mouvement associatif et crédit agricolegup accompagner I'émergence des
organisations paysannes et promouvoir le créditaosucteurs ;

» Bloc F : services publics a l'agriculture pour tsifes activités qui concernent la recherche, la
vulgarisation et I'appui-conseil ;

» Bloc G: infrastructures rurales pour les aménagesnagricoles, la réhabilitation des pistes
rurales et d’ouvrages de franchissement, la coctgtrude magasins ruraux, le développement de
I'hydraulique rurale a travers les forages;

» Bloc H : gestion des ressources naturelles pounpowoir des pratiques agricoles respectueuses
des ressources naturelles et préservatrices deséagroductive;

> Bloc | : efficacité des services publics pour taules activités transversales de coordination, de
financements et de suivi-évaluation de la politique

L’évaluation de la LPDA1 en 1997 a montré que dmimux objectifs n'ont pas été atteints, comme
I'autosuffisance alimentaire et la promotion depa@tations agricoles. Le secteur privé n'a pasquel

le r6le de dynamisation des fonctions de produatiotle commercialisation. Le désengagement detl'Eta
a été jugé insuffisant. On a noté aussi une farhl&ation des structures d’encadrement agricole wees
administration de développement, une faiblessecdgscités institutionnelles, de coordination et de
hiérarchisation des interventions dans le domagnea@e et un manque généralisé de connaissances su
de nombreuses filiéres et domaines d’interventgnicales (LPDA2, 1997).

Malgré ces résultats mitigés, des progres notalriegté enregistrés dans le domaine des infrastesct
rurales avec la réhabilitation des pistes de désesment des zones de production, les mesures de
politique ayant permis la réhabilitation de prés6d@00 km de pistes sur 8 000 km prévus, I'émergenc
de nombreuses organisations paysannes surtoutetafiseres agricoles rentables comme la pomme de
terre, I'oignon, le café, le coton et les filiemimales.

La révision de nombreux projets agricoles et ledapgation a la nouvelle stratégie du secteur, en
particulier le désengagement des projets publice@gs des activités de crédit au profit d'opéuate
spécialisés a été facilitée.

Compte tenu de ces résultats et de la nécessitéutsuivre les objectifs de base, la LPDAL a été&sée

en 1997 sous I'appellation de LPDA2 avec des adirtgedvention tenant compte du contexte national et
de la difficile transition vers une économie de ché: Elle privilégie les poches de productivité qui
offrent des possibilités d’'une croissance accélétéles zones d’extréme pauvreté dans le souci d’'un
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développement rural équilibré. Les objectifs vinai& assurer une croissance du PIB agricole decé %
2000 et de 10 % en 2010 (LPDA2, 1997).

Cette deuxieme lettre de politique agricole visesiad améliorer la productivité agricole pour rédua

« dépendance » nationale vis-a-vis du secteur miaiaméliorer I'efficacité des marchés, la stiriola
de l'initiative privée, la création de conditiorerqmettant I'efficacité des exportations et I'optation des
choix publics locaux qui devraient contribuer ailfeer les dynamiques d'investissement prive, de
production et de recherche de productivité dagsitalture. Elle s’est fixé comme objectifs de :

» poursuivre la politique de sécurité alimentaireananent par l'appui a l'augmentation de la
productivité et de la production agricole et rize&cen particulier, la promotion des productions
vivrieres de substitution et les actions en favdarla diversification de la consommation
alimentaire ;

» développer les exportations agricoles et redugéntportations alimentaires en vue de résorber, a
terme, le déficit de la balance commerciale ageictles progrés déja sensibles réalisés dans
l'accroissement des exportations agricoles (cadtgng fruits et légumes) et la tendance a la
baisse des importations alimentaires de ces dema@rnées justifient cette option ;

» favoriser le développement d'un secteur agricoteépdynamique en améliorant les outils de
financement ainsi que I'environnement législatifélementaire ;

» améliorer les infrastructures socio-économiquesndade rural, notamment, le réseau de pistes
rurales, I'hydraulique villageoise, les aménageméytro-agricoles, les marchés ruraux ;

e poursuivre la politique de désengagement de I'Etas activités de production et de
commercialisation de produits agricoles et de sééiin de travaux et améliorer I'efficacité des
services et projets agricoles ;

« améliorer la productivité de I'exploitation agrieolpar une politique d'encouragement a
l'utilisation d’intrants de qualité (semences aor@eés, engrais, produits phytosanitaires), ainsi
gu'une mécanisation agricole adaptée ;

» développer des activités agricoles a fort potemtietréation d’emplois, essentiellement dans les
Zones pauvres;

» assurer la protection de I'environnement et prormimuwne utilisation rationnelle et durable des
ressources naturelles.

Le bilan de la LPDA2 en 2007 a montré que le secgucole a enregistré une croissance de 4,5 % et
que des progrés ont été obtenus dans l'accroisseeenproductions vivriéres, mais insuffisants pour

infléchir la tendance des importations de riz. leetsur privé reste toujours incapable d’assumer les
fonctions d’approvisionnement et de distributiors dacteurs indispensables a I'intensification agdc

Un des succes de la LPDA2 a été cependant la pimmde véritables organisations paysannes dans
I'agriculture et I'élevage, ce qui a favorisé leusturation du monde rural. Compte tenu de la dégran

du cadre macro-économique, le secteur agricoleuffesb aussi d'un manque de financement ayant

empéché la mise en ceuvre de nombreux projets (POOY,)

Malgré les progres enregistrés, de nombreuses aiotgs persistaient encore en 2007, justifiant la
révision de la LPDA2 vers une Politique de dévetpent agricole (PDA-Horizon 2015) afin de se déter
d’abord d'une vision et se conformer aux engagesgatmillénaire.

La PDA vise a améliorer I'efficacité et I'efficieacdes exploitations familiales et des marchés, a
promouvoir I'entreprenariat agricole grace a lanstation de l'initiative privée, a améliorer I'accaux
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marchés national, sous-régional et internationalpgteduits agricoles et assurer une gestion duddse
ressources naturelles. Elle va s’appuyer sur lesmiques d’'investissement privé, de productioneet d
recherche de productivité dans I'agriculture, esagant de consolider et d’amplifier au mieux les
interventions menées (PDA, 2007)

La nouvelle vision de I'agriculture guinéenne edtecd’une agriculture certes familiale, mais irgier et
valorisant ses avantages de compétitivité sur keiméaet capable d’améliorer les revenus des predist
et de réduire la pauvreté.

L’objectif de la PDA rejoint aussi le DSRP2 qui &stadre de référence de I'ensemble des intexvasti
en matiére de développement dans le pays.

Les principaux axes d’intervention de la PDA sont :

« Axe 1: renforcer la sécurité alimentaire par leal@ppement et I'accroissement des productions
vivriéres pour accroitre les disponibilités alinsrgs. La sécurité alimentaire en Guinée se pose
en termes d’accessibilité économique et physiquegpgport aux faibles niveaux de revenus de la
population et I'enclavement et la dispersion gépligue des zones de production rendant
difficiles les approvisionnements alimentaires. fgcroit, les disponibilités alimentaires en
produits vivriers sont alternativement abondanteséicitaires dans I'année, posant ainsi le
probléme de la stabilité des approvisionnementseaitaires pour les populations. C’est pourquoi
cet objectif stratégique a toujours été un des pxiesitaires de la politique agricole depuis la
premiere LPDA.

« Axe 2: accroitre les revenus agricoles par le ifpmement des opportunités économiques et
'amélioration de l'acces aux marchés dans le cadkela lutte contre la pauvreté. Les
composantes de cet axe transversal porteront sundestissements dans les filieres agricoles ou
une amélioration de la compétitivité peut permetirda Guinée de profiter des avantages
comparatifs dans le marché national, sous-régi@bainternational. L'accent sera mis sur
I'amélioration des infrastructures d’accés et deam@, un développement des mécanismes de
gestion et de régulation des filiéres agricolesir®® marché intérieur, I'Etat devra favoriser : la
libre circulation et I'’évacuation des produits agtes, le renforcement des capacités techniques,
d’organisation et de négociation des acteurs desef, le développement des informations
commerciales, le renforcement des infrastructuhgsigues des marchés, le désenclavement des
zones de production et le développement des inficistes de stockage, de transformation et de
conservation des produits agricoles. Toutes cesim@esisent a créer les conditions favorables
au développement des filieres agricoles, la pranodies activités génératrices de revenus pour
les producteurs (PDA, 2007).

« Axe 3: développer les mesures transversales diggagnement pour garantir I'efficacité des
interventions.

La définition de la nouvelle vision de I'agriculauguinéenne découlant de la PDA procede d’une saaly
des mutations du contexte régional et internatjiahalcontexte national et des options expriméesgsar
producteurs qui sont les premiers acteurs de tafiwamation de I'agriculture guinéenne.

L'analyse du processus d'élaboration de la poldgiga permis de montrer que les principales
préoccupations des producteurs portent sur I'amalan de la productivité agricole des exploitatiple
renforcement des capacités des producteurs enrendgécommercialisation a travers la mise en place
d’infrastructures de marché et de systémes d’indtions fonctionnels sur les prix et les marchés, le
financement du secteur agricole, 'amélioratior’deces des produits agricoles au marché.

Pour faciliter la mise en ceuvre de la PDA, le gooement a mis en ceuvre un large éventail
d’'instruments pour atteindre les objectifs de sé&walimentaire, d’accés aux marchés, de renforaéme
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des capacités des organisations de producteurst secteur agricole privé, bref de réduction de la
pauvreté. Parmi ces instruments, il faut citer :

o la mise en place de projets de développement, dégmexclusivement par des partenaires au
développement et couvrant soit 'ensemble du psgi$,des zones géographiques limitées dans
les différentes régions,

o le développement des infrastructures rurales, mingiae projets ou en tant que composantes de
projets et dans ce cas faisant partie de projetideloppement rural ;

a la structuration et le renforcement des organigsatigpaysannes, a travers I'émergence
d’organisations de producteurs des filieres ageeqlorteuses de croissance ou un ensemble de
filieres et cela dans tout le pays ;

0 la mise en place de systémes d’'information de néarslar les produits agricoles et sur le bétalil,
comme instruments de suivi de la politique, massad’évaluation et de prise de décision sur le
secteur agricole.

Sur le plan du contexte régional, la PDA est emjadtion avec le PDDAA qui met aussi I'accent, avbré
échéance, sur trois axes fondamentaux pour améléosituation de I'agriculture africaine a sa voir

0 l'accroissement des superficies cultivées, basédsgr systemes de production améliorés et
durables et sous-tendus par une maitrise de l'eauqui permettrait I'accroissement des
disponibilités alimentaires ;

o Il'amélioration des infrastructures rurales et depacités commerciales pour l'accés aux
marchés ;

0 l'augmentation des approvisionnements alimentagtels réduction de la faim sur le continent
africain, rejoignant les objectifs de sécurité &lintaire ;

o le développement de la recherche agricole et desnodogies pour accélérer les gains de
productivité agricole.

En conclusion, malgré le contexte macro-économiguere défavorable, les résultats contrastés de la
politique agricole et la difficile transition deafjriculture guinéenne peu productive et familiadeswune
agriculture de marché, certaines filieres agricolestiré profit des instruments de politique pgbg mis

en ceuvre. C'est le cas de la pomme de terre aa lgouest passée d’une situation embryonnaire 86 19

a une filiere en pleine expansion sur le marchémnatk et sous-régional, grace a certaines meswes d
politique comme la structuration des producteutswude la Fédération des Paysans du Fouta Djallon
(FPED), le développement des infrastructures rardlappui a la production et la commercialisatien,
renforcement des capacités des producteurs et Velogppement de référentiel technique pour
I'amélioration de la productivité.

Les instruments de politique mis en ceuvre danemeaihe de la filiere de la pomme de terre découlent
donc de la politique agricole du gouvernement Bt sa articulation avec ses différents axes stigtéeg,
tels que décrits sommairement plus loin dans le omém

C’est ce cadre de politique agricole qui a permiia &uinée d'ouvrir la voie a I'émergence des fée
agricoles et de faire évoluer progressivement le i I'Etat et des acteurs économiques dans le
développement des marchés agricoles.
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2. Description des instruments de politique d'infratructures rurales et de systémes
d’'information de marché en Guinée

Les instruments de politique d’infrastructures kesaet de systémes d’information de marché somritdéc
ici dans leur généralité et couvrent parfois I'enbke du pays et 'ensemble des filieres dans |leeced
la politique de développement agricole.

A. Les infrastructures rurales

Toutes les politiques et stratégies de développesanle secteur agricole depuis 1990 ont placé les
infrastructures rurales au centre des stratégiqgliagervention. Ce choix se justifie largement par
manqgue généralisé d’infrastructures d’appui a talpction et a la commercialisation agricoles, ciérs
comme l'une des principales contraintes au dévelogmt rural en Guinée. Les problémes auxquels les
producteurs ont toujours été confrontés dans ceag@se résument au quasi-enclavement des zones de
production, donc a des difficultés de produire dams perspective de marché, la difficulté d’accéaer
marchés, le manque de structures de stockageceindervation entrainant des pertes élevées deitsodu

a la récolte et limitant les possibilités de valation des filieres agricoles.

C’est dans ce cadre que la Guinée a sollicité emg@ence des appuis extérieurs pour la mise eneceuvr
des actions de développement, soit pour des prsitsupant uniqguement d’infrastructures ruraleg, s
alors, et ce sont les plus nombreux, pour des fsrajgant des composantes consacrées uniquement aux
infrastructures rurales. Ces projets ont eu essrtient comme composantes :

« les aménagements hydro-agricoles pour permettre paysans d’accroitre les volumes de
production par unité de surface et assurer du @oppéservation de I'environnement ;

e la construction ou la réhabilitation de pistes pdé&senclaver les zones de production, réduire les
codts des transactions et faciliter I'acces dedymteurs et des filieres agricoles aux marchés ;

* la construction de magasins de conservation detupisoagricoles dans les zones de production
pour lever la contrainte liée aux pertes aprésltgéset d’entreposage, mais aussi pour permettre
de réguler I'écoulement des produits sur les mareluéprofit des producteurs ;

+ la construction de hangars de marchés pour fadditeopérations commerciales.

Parmi les projets ayant été réalisés dans ce ocamlggut citer, entre autres :

« le projet national d'infrastructures rurales (PNJRdyant couvert I'ensemble du pays sur la
période 1991-1996. Le projet a financé la réhatibh de 5 620 km de pistes dans le pays et
aménageé prés de 6 000 ha de bas-fonds (LPDA2, 1997)

« le projet de développement rural intégré du Foytdldh, réalisé de 1998 a 2007 qui a couvert
les préfectures de Mali et Lélouma en Moyenne Guigtequi a aménagé 987 ha de bas-fonds,
réhabilité 261 km de pistes et construit 15 magasiea 150 m? chacun pour le stockage des
produits agricoles aprés les récoltes (PDRI- FD,720

« le projet de développement rural Mali-Yamberingsnagin ceuvre de 1999 a 2006 dans la
préfecture de Mali et qui a réalisé 104 ha d’'aménsmnts de bas-fonds, construit 164 km de
pistes pour désenclaver les zones de productioanstruit 10 magasins de stockage de produits
agricoles (PDR-MY, 2006),

» le projet de réhabilitation agricole et d’appui@wveloppement local du Fouta Djallon : mis en
ceuvre de 2000 a 2007, il avait comme principalesposantes la réhabilitation des pistes de
désenclavement, I'aménagement de bas-fonds, léogedes terroirs. Le projet a couvert les
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préfectures de Labé, Mali, Tougué, Koubia et Lélawha réhabilité environ 178 km de pistes
entre 2000 et 2006. Les autres activités réaligégent sur la gestion des terroirs,

le programme d’appui aux collectivités villageoi$BACV) qui intervient sur I'ensemble du pays
depuis 1999 et réalise essentiellement des infiasires socio-communautaires. Dans sa
premiéere phase de 2000 a 2005, le programme acrlarréhabilitation de nombreuses pistes en
appui aux activités de production et de commesatilbn agricoles, mais aussi la construction de
marchés (hangars et kiosques),

le projet de développement social durable de la¢dauMoyenne Guinée qui intervient dans les
préfectures de Labé, Mali, Lélouma, Tougué, Koubia Moyenne Guinée finance les
infrastructures communautaires, mais aussi des sireggaillageois pour le stockage des produits
agricoles. Cette activité de construction de mangasst en cours d’exécution,

le projet national d’infrastructures rurales (PNJR2e programme couvre I'ensemble du pays et
comprend une composante pistes rurales pour rébalal total environ 2 000 km de pistes
communautaires et préfectorales, une composantenstaction d'urgence de béatiments
administratifs et une composante « infrastructpiteges de commercialisation ». Cette derniere
financera la construction d’'une plateforme de ctidation et de conservation de la pomme de
terre au Fouta (Timbi Madina) en appui a la commésation de la pomme de terre et son
exportation vers les pays voisins. La constructiencette plateforme est complémentaire du
projet de renforcement des capacités commerciaisdbnt la FPFD a bénéficié (PNIR2, 2004)

le projet d’appui du CCFD a la FPFD : en dehorsptegets strictement infrastructurels, la FPFD
a bénéficié depuis 1990 de nombreux appuis quiohti permis d’améliorer les capacités
d’organisation, de structuration et d’encadremestgtoducteurs, mais aussi de leur permettre de
s’insérer dans des réseaux d’échanges en Guingg lal@ous-région et ailleurs. C'est dans ce
cadre que le CCFD collabore avec la FPFD depui$,18@si que I'AFD en finangant pour la
commercialisation, la construction de pres de 3Qasins de stockage de pomme de terre et les
activités de collecte d'informations de marchésanti contribué au développement de la filiere.
Il s’agit de magasins de différentes tailles exist@au niveau des groupements, des unions, au
niveau de la FPFD et au niveau de certains ced&eslais comme Labé, Mamou. Les plus gros
magasins se trouvent a Timbi Madina et & Labé.dpmacité de stockage de ces magasins varie
entre 10 et 200 tonnes selon les niveaux,

les appuis de I'AFD : I'AFD a financé en 1998 urpjet d’'appui a la FPFD d'un montant
équivalent a 1,44 million d’Euros qui a permis dé&arager 106 ha de terres, de construire 13
magasins de stockage, de remettre en état 2 mstes ouvrages de franchissement dans les
zones de production (Cavalier, 2003). Depuis 208%D finance un projet de renforcement des
capacités commerciales (PRCC) dont un des volete par I'appui a I'exportation de la pomme
de terre dans la sous-région ouest-africaine. Edifj de cet appui est de permettre la
structuration d’une filiere export a travers la @mpection des marchés sous-régionaux par des
études et la mise en place d’'une marque commeretatéun logo (Belle de Guinée) enregistré
par I'Organisation Africaine de la Propriété Intelttuelle (OAPI) et d’'une ébauche d'une
véritable stratégie commerciale a I'exper{AFD Guinée, 2008)

La liste des projets présentés et leur descript@aont pas exhaustives et ne concernent pouetitgek

gue des activités qui touchent la région de la MogeGuinée. La description de ces investissemshts e
obtenue grace a I'examen du portefeuille des g ajispponible et en cours d’actualisation. En radeta
faible disponibilité des statistiques et de la défice du systeme de suivi évaluation, il est difi
d’obtenir des informations précises sur les finamoats exacts par composante, tant les sources
d’information sont parfois contradictoires. Touigfdes informations recueillies distinctement pettent

de dire que dans les projets de développement, rphaé de 70 % du budget sont consacrés a la
réalisation d'infrastructures rurales comme legegisrurales, les aménagements hydro-agricoles, la
construction de magasins ou d’autres infrastrustis@cio-communautaires comme les forages pour
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'approvisionnement en eau, les écoles et les egntle santé aussi qui représentent une demande
paysanne trés importante.

A titre d’exemple, il faut mentionner que le PNIRYait mobilisé prés de 100 millions de dollars
représentant le concours financier de plusieurdepaires au développement comma la Banque
Mondiale, I'Usaid, la coopération économique alled®, la coopération frangaise, I’Agence francaise d
développement, la Banque africaine de développertehtynion européenne (LPDA2, 1997), ce qui
montre I'importance accordée aux infrastructureales dans le secteur agricole.

Le portefeuille des projets d'infrastructures rasaést présenté dans le tableau suivant, aveavatare
géographique, les montants et les sources de &naems.

Tableau 3. Portefeuille de projets /composantes irdstructures rurales au Fouta

Titre du projet Zone Période Composantes Codt du projet Source de
d’intervention (en milliers de financement
dollars US)
Projet National Tout le pays 1993-1997 Aménagements de bas- 95 000| IDA, gouvernement
d’infrastructures rurales fonds, réhabilitation de guinéen
(PNIR1) pistes rurales
Projet de réhabilitation | Labé, Koubia,| 2000-2007 Réhabilitation de pistes 14 500 FIDA, OPEP,
agricole et Mali, rurales, aménagements gouvernement
développement local au Lélouma, de bas-fonds, gestion de guinéen
Fouta Djallon Tougué terroirs
Programme d’appui aux| Tout le pays 2000-2005] Infrastructures rurales et 38 700| IDA, FIDA, AFD,
Collectivités villageoises socio-économiques, ADF,gouvernement
(PACV1) développement local guin., bénéficiaires
Programme d’appui aux| Tout le pays 2007-2012 Infrastructures rurales et 55 000| IDA, FIDA, AFD,
Collectivités villageoises socio-économiques, ADF,gouvernement
(PACV2) développement local guin., bénéficiaires
Projet de DéveloppementMali, Lélouma| 1998-2007 Aménagements de bas- 11 500| BID, gouvernement
Rural du Fouta Djallon fonds, réhabilitation de guinéen
pistes rurales, construc
tion de magasins d’en-
treposage de produits
agricoles, formation
Projet de Développement Mali 1999-2006 Aménagements de bas- 10 490 BID, OPEP,
Rural Mali-Yambering fonds, réhabilitation de gouvernement
pistes rurales, guinéen
construction de magasins
Programme d’appui aux| Labé, Koubia,| 2003-2009 Infrastructures rurales et 8 000| ACDI,
Petits Paysans (PAPP) Mali, activités génératrices de gouvernement
Lélouma, revenus guinéen
Tougué
Projet National Tout le pays 2004-2009, Pistes rurales, infras- 34 500| IDA, BAD, BID,
d’infrastructures rurales structures de commerci- gouvernement
(PNIR2) alisation, infrastructures guinéen
socio-communautaires
Projet de Développement  Tougué, 2003-2008 infrastructures rurales et 32 000 BAD, gouverne-
Social Durable en Hautg Koubia, Mali socio-communautaires, nement guinéen
et Moyenne guinée en Moyenne développement local,
(PDSD-HMG) guinée microfinance
Appui aux activités de FPFD Depuis 1995 Construction de nd CCFD,
commercialisation magasins de stockage AGRICORD, AFD
pomme de terre,
réhabilitation de pistes

Source : BCEPA-Ministére de I'Agriculture, 2007 afpports commercialisation FPFD 2002-2006
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B. les systemes d’informations de marché (SIM)

Les SIM ont été mis en ceuvre par les politiquediguies depuis le début des années 1990 en Guisée. |
s'inscrivaient dans le contexte général de la éligation de I'économie guinéenne et visait a aonélila
transparence des marchés et a offrir aux pouvaildigs des outils d’'analyse et d’'aide a la prise de
décision sur la situation de la production agricetedes marchés. lls devraient également faciliter
I'élaboration des comptes de I'agriculture et I'éxadion de I'impact des politiques mises en ceules.
SIM étaient censés alors produire des informatémtgelles sur les prix des produits agricoles aides
exploitations et sur les marchés, sur les voluneeprdduits agricoles mis sur les marchés, suryjesst

de produits et d’acteurs et sur les colts desdraions commerciales (LPDA2, 1997). Ces information
devraient étre mises a la disposition des actezgsainiques a travers les médias locaux et contribue
améliorer la transparence des marchés et les ¢tépade négociation des producteurs des filiéres
agricoles.

Tous les systémes d’information présentés ici astapuverture.
Le Systéme d’Information sur les Produits Agricoleen Guinée (SIPAG) :

Le SIPAG a été créé en 1993 en tant que projetidistdre en charge du secteur agricole pour celfect
traiter, analyser et diffuser les données sur tesdes produits agricoles sur les marchés suséemble

du pays. Le financement du projet a été assurd&ljeisd998 par I'union européenne (UE). Au cours de
cette période, les activités de collecte des poixvcaient 85 marchés de produits agricoles, répatti
'ensemble du territoire national. Lorsque le finament de I'UE est arrivé a son terme, le PASAL
d’abord, puis le DYNAFIV ont pris le relais de I'lapi financier, mais avec une réduction budgétaire
significative.

Aujourd’hui, le SIPAG compte un réseau de 38 ageh#sgés de la collecte sur les marchés. Les prix d
20 produits alimentaires de base sont suivis hebdairement, ainsi que les codts de transport et les
volumes collectés. Les activités de collecte, diegment des informations de marchés fonctionnesgza
bien.

Mais depuis 1998, le dispositif de collecte dex prieté ramené a 50 marchés (marchés de collecte ou
ruraux et marchés de consommation et de gros ainspau niveau national. Les informations sont
traitées, analysées et publiées dans un bulletiddmadaire portant sur les prix des produits atggco
sur les différents marchés et un bulletin trimestqui donne des informations sur les quantités des
produits vendus sur les marchés, les prix, lesitg@e commercialisation et les colts de transpbré

fois traitées, les informations de marchés sorfusifes a travers un bulletin hebdomadaire, un tiulle
trimestriel et une diffusion en langue francaisk &aadio nationale et sur les radios rurales dedigin
Kankan et Labé (SIPAG, 2007).

Le SIPAG travaille depuis 1999, en tant qu'agernmevgrnementale, en partenariat avec le RESIMAO a
qui il fournit périodiqguement des informations derohés, ainsi qu'avec I'observatoire du marché
agricole (OMA) du Mali.

Le réseau des systémes d’'information des marchi&énksg de I'Afrique de I'Ouest (RESIMAO) auquel
le SIPAG a adhéré réunit 8 pays de la CEDEAO.

Le Projet Dynamisation des Filieres vivrieres (DYNAIV) : mis en ceuvre en 2002, il a assuré le relais
du projet d’appui a la sécurité alimentaire (PASALpvait pour objectifs :

« daugmenter la compétitivité des filieres vivriergar la mise au point et la diffusion
d’'innovations technologiques pour la transformaties produits et par le soutien aux opérations
locales de commercialisation ;
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< de soutenir la structuration des opérateurs déilgges sur des bases professionnelles ;

» de contribuer a I'élaboration et a la mise en cew/tme politique de sécurité alimentaire
(maitrise des importations de produits vivriers, éhonation du cadre économique et
réglementaire, prise en compte des accords intenaatx...), favorisant la concertation et
implication de I'ensemble des acteurs des fileeet reposant sur un systeme d’information
fiable et pérennisé.

Le projet comprend quatre composantes a savoil: ecomposante compétitivité des filieres, une
composante organisation commerciale et professilendes opérateurs, une composante d’appui a la
politique de sécurité alimentaire et une composam@nagement ».
Le systeme d’information de DYNAFIV est assimilé aervice suivi-évaluation, information et
communication (SEIC) qui est chargé du suivi deguétes sur les importations, ainsi que du traitémen
et de I'analyse des informations. Il assure lekgésuivantes :

v’ établissement de tableaux de bord pour les adidieéprojet ;

V" suivi des activités des différentes cellules dygirp

v"suivi d'impact du projet (résultats, effets,...) ;

v"suivi des indicateurs figurant dans le cadre logidu projet ;

v" élaboration et mise en ceuvre de la stratégie @raigramme d’information-communication de
DYNAFIV ;

v" collecte, traitement, analyse et diffusion de bimhation sur les prix des produits agricoles et des
importations ;

V' traitement, mise en forme et diffusion des réssiltd®tudes et d’enquétes sur les filieres
vivrieres ;
v" collaboration avec I'Observatoire de la filiere eizdes autres produits vivriers ;

v mise en place d'un dispositif de communication cjed.

Sur le plan opérationnel, le fonctionnement de DYANArepose sur un réseau de 35 agents répartis sur
'ensemble du pays pour :

e assurer le suivi des opérations de commercialisadies opérateurs appuyés par le projet (a
travers les fiches de marchés et les fiches dé deitransaction monétaire) ;

< recueillir des données pour I'évaluation économidee décortiqueuses, ainsi que le recueil de
données sur le nombre de matériel post-récolte ;

* assurer le suivi des flux de riz au niveau de chaales localités afin d'estimer les volumes de riz
faisant I'objet d'échanges entre les différentschés du pays.

Le SEIC assure l'animation de ce réseau, ainsi lgugaitement et la diffusion des informations
collectées. Sur cette base, les informations siffatsdes auprés d’un large public, en particuligprés
de nombreux services publics et ministéres. A laatele du Ministére de I'agriculture et de I'élevage
un diaporama sur le sujet a été congu en 2005.
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Par rapport a ces taches et en plus des étudepidalisation, le projet DYNAFIV produit depuis ZDG
partir de sa base de données, un bulletin tringgstni le suivi des importations alimentaires, tedeaux
de bord annuels sur les filiéres de productioruetdes themes spécifiques comme le crédit, suiurs
du riz en Guinée, des rapports d'études, des seéeigsix du riz, ainsi que des activités de recerse
des décortiqueuses dans le cadre de I'appui awat@pgs de la commercialisation agricole. Le sdes
importations de riz est opérationnel depuis pludideans (PDA, 2007).

L’'agence pour la commercialisation agricole (ACA). 'ACA est une ONG nationale née en 1999 de la
restructuration de la Fondation pour 'Investissetmgans la Commercialisation Agricole (FICA) qui
était financée par 'USAID et dont I'objectif étadie contribuer au développement d’'un secteur privé
dynamique dans la production et la commercialigagigricoles.

Parmi les domaines d’intervention de I'ACA, il fauiter la collecte et la diffusion des prix desygipaux
produits agricoles sur les marchés afin de facilitgecés des producteurs aux informations de né&sch

En termes d’activités de marchés, I'ACA produitudgrement depuis 2000 :

e un bulletin bimestriel dénommé « Bulletin écho furaqui comporte les prix de produits
agricoles vivriers, de rente, les données suriliesefs agricoles selon leur importance par zone,
les informations agricoles, les colts du transped produits, ainsi que d’autres informations
économiques et monétaires ;

* un bulletin hebdomadaire des marchés régionauxlpsurix moyens et de gros ;

* un bulletin hebdomadaire des prix sur les marcloggirfs souvent mis a la disposition des
paysans a travers les centres d’'information agrgc@t commerciales installés au niveau des
principaux marchés et diffusés tous les jeudislesiradios rurales de Labé, Kankan, Kindia et
N'Zérékore ;

» des tableaux imagés des prix pour en faciliteilidation. Comme le SIPAG, I'ACA travaille en
partenariat avec 'OMA du Mali pour la fournitureslinformations sur les prix du riz importé et
de la pomme de terre dans le cadre du projet smisrral de 'USAID (ACA, 2008).

Le SIM bétail :

Le systéme d’information sur les marchés a bé&iN(Bétail) concerne le secteur de I'élevage etgor
sur le suivi permanent d’'un panel de points d’égearéconomiques sur le bétail et la viande, notarthme
les marchés a bétail, les abattoirs et les potrasegiques de contrble des flux commerciaux daibét

a pour objectif de produire et de mettre a la difon des utilisateurs, des informations fiables s
I'exploitation commerciale du bétail en Guinée emtcibuant ainsi a I'amélioration des connaissances
des activités économiques du sous-secteur de dé&e\Le SIM-bétail concerne de nombreux acteurs qui
sont :

pour les acteurs de la commercialisation du bétadt de la viande a qui il va

» fournir les éléments nécessaires pour assurer ugileune prise de décision dans leurs
transactions commerciales et assurer une transpadss prix pratiqueés ;

e engager les acteurs dans une voie de normalisaéisrtircuits de commercialisation en vue de
leur évolution vers des systémes régionaux ;

* informer les éleveurs sur la dynamique des marckfés de leur permettre de saisir les
opportunités, de se positionner par rapport a taaghele et d'avoir les moyens de négocier face a
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leurs partenaires, intermédiaires et commercantsdigposent de réseaux performants en la
matiére.

pour les institutions publiques :

» renforcer les systémes d’information sur I'élevpgar 'amélioration de la prise de décision dans
le pilotage du sous-secteur a travers la dispat@ibides séries chronologiques homogenes
permettant de dégager des tendances indispensable@) I'établissement des prévisions
économiques a moyen et long termes, (i) la conoeptle nouveaux programmes de
développement de I'élevage et (iii) I'évaluation liimpact socio-économique des différents
programmes mis en ceuvre pour le développementuduisasteur ;

» fournir les indicateurs complémentaires pour I'ékabion de la partie élevage des comptes
nationaux ;

e permettre une meilleure connaissance des termigsctiange pour I'alerte précoce pastorale et le
suivi de la sécurité alimentaire au niveau desetle

Le SIM-Bétail a démarré en 2006 par un volet «isiig marchés a bétail ». Il sera élargi aux alvatéd

aux points stratégiques de contrdle des flux corommex du bétail quand il aura atteint sa vitesse de
croisiére. La collecte des données porte actueiiemeg un échantillon de 15 marchés a bétail répsut

les 4 régions naturelles (3 en Basse Guinée, 7 @eihe Guinée, 3 en Haute Guinée et 2 en Guinée
Forestiére). Ces marchés ont été choisis en fandeglusieurs critéres, dont la répartition géphigue,

la typologie des marchés et d’'autres criteres fipées.

Ce volet « suivi des marchés a bétail » permettdiubdes indicateurs sur la fréquentation des hésc
(en nombre d’animaux présentés), la dynamique @slrés (en nombre d’animaux vendus), le prix et le
poids des animaux par catégorie comme élémentomjercture économique du secteur élevage. En
termes de prix, les premiers indicateurs prodwt# $ournis par catégorie animale. Le systeme devra
aboutir a la production des prix au kg vif, lorsqies bascules pese-bétail seront disponibles sur le
marches.

Les informations sont publiées sous forme de ndéesynthése directe des résultats sur un tabldau no
affiché au marché, de bulletins périodiques, ajnsi la diffusion des informations a la radio.

La diffusion a travers les périodiques a commereeym bulletin hebdomadaire dénommeé « Bétail-
hebdo », dont quatre numéros ont été publiés eemiore et décembre 2006. La production de ce
bulletin a été bien appréciée par la plupart ddisateurs. Un premier bulletin mensuel a été pitosiur

le mois de décembre 2006. Par la suite, la Directie I'élevage a décidé de produire deux bulletins
trimestriels dans le cadre d’un rattrapage danpuesications avant de poursuivre avec la produaties
bulletins hebdomadaires et mensuels en temps Balx bulletins portant respectivement sur le
deuxiéme et le troisieme trimestre 2007 sont emscde préparation (DNE, 2007).

Apres une analyse de la périodicité des publicatithebdomadaire et le mensuel ont été jugés plus
appropriés aux besoins des utilisateurs, mais éndiigtérét des acteurs pour les informations pitashy
les activités du SIM-bétail ont été interrompuesrpdes raisons de financement.
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Le tableau ci-dessous présente le portefeuillepdegrammes portant sur les systemes d'informaten d
marchés avec les sources de financement

Tableau 4. Portefeuille de projets d’appui aux sysgtmes d’informations sur les marchés en Guinée

Titre du projet Zone Période Composantes Codt du projet Source de
d’intervention financement
Projet Dynamisation Tout le pays 1998-2008 Appui a la compétitivité| 8 800 231 FF de AFD, SCAC,
des filieres vivrieres en plusieurs| des filieres agricoles, 1998-2002
phases Appui a I'organisation | 1 369 392 Euros
commerciale des de 2002-2008
opérateurs, appui a la
sécurité alimentaire
Systemes Tout le pays Depuis 1992  Collecte et diffusion des Financé par Union
d’'information des informations sur les prix] Dynafiv depuis Européenne,
produits agricoles en des produits sur les 2002 AFD, SCAC
Guinée marchés de production et
de consommation
Agence pour la Tout le pays Depuis 1999  Collecte et diffusion des 6584 89 000 USAID
commercialisation informations sur les prix, GNF de 2000-
agricole de gros des produits sur 2006
les marchés
Systeme d’information| Tout le pays Depuis 2000  Recueil des informations nd CCFD, SCAC,
sur le marché de la sur le prix de la pomme AFD,
pomme de terre de terre, les types
d’'acteurs et la demande

Projet de renforcement Fouta Depuis 2005 2005-2009 470 000 Eurps
des capacités AFD
commerciales (PRCC)
Systeme d’information| Tout le pays 2005-2010, Informations sur les priX 000 000 Eurog Union
sur le marché du bétail les types d’acteurs pour tout le Européenne

projet PASEL

Source: AFD, BSD, SIPAG, ACA, DNE, 2007.

NB : 1 dollar US
1 Euro

1 700 GNF (Franc Guinéen)2000 et 4 800 GNF en 2008.
6 500 GNF en 2008.
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Le tableau suivant plus spécifique montre le budjevestissement et de fonctionnement du systéme

d’information sur les produits agricoles en Guinée.

Tableau 5.

Budget d’'investissement et de fonctionnement du SF&G en 2007 -En Franc Guinéen (GNF)

Rubriques Nombre prix co(t colt annuel | codt annuel
unités | unitaire (en | mensue(en| (en milliers de| (en milliers
milliers de | milliers de GNF) de GNF)
GNF) GNF)

Salaires et primes 97 72
Agents de suivi 55 70 3850 46 200
Enquéteurs Conakry 6 70 420 5040
Agents suivi radios rurales 5 50 250 3000
Cellule Centrale 3624 4 3488

Frais de déplacements
Personnel cellule centrale et Enqueteurs
Conakry

Enqueteurs intérieur 3 25 375 4 500

Frais de diffusion bulletin 20 400
Radio rurale de Labé 1 250 250 3000
Radio rurale de Kankan 1 250 250 3000
Radio rurale de Kindia n 250 250 3000
Radio rurale de N'zérékoré 2 250 500 6 000
Radio rurale de Kissidougou 1 250 250 3000
Radio Nationale | 220 200 2400

Frais de transmission courriers 4 800
achats timbres, enveloppes 1 400 400 4 800

Formations 17 500
Agents en informatique 15 000
Agent de saisie en Access 1 2500 2 500 2500

Communications 5520
téléphone 1 100 100 1200
internet 6 60 360 4 320
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Budget d’investissement et de fonctionnement du SAG en 2007 (Suite et fin)

Rubriques Nbre prix co(t co(t annuel co(t annuel
unités | unitaire(en | mensuel | (en milliersde| (en milliers
milliers de (en GNF) de GNF)
GNF) milliers de
GNF)
Fourniture et consommables 28 800
fournitures et consommables de bureau 1 400 400 4800
fournitures et consommables informatiques 1 1000 1 000 12 000
carburant et lubrifiant L 1000 1000 12 000
Missions 35 000
suivi des agents 1 15 000 15 000
organisation des ateliers 1 20 000 20 000
Investissements 208 000
véhicule 4x4 1 200 000 200 000
matériels informatiques 2 8 000 8 000
Services extérieurs 12 100
entretiens et réparations véhicules 1 500 3000
entretiens et réparations matériels 1 250 1 500
informatiques
entretiens et réparations mobiliers de burgau 1 100 400
installation et entretien téléphone et internet 1 600 600 7200
Imprévus 22 533
imprévus 22 5383
Total général 452381400

Source : SIPAG, 2008
NB : Un Euro = 6 500 GNF

3. Justification du choix des deux instruments deglitique étudiés

En Guinée, les infrastructures ont toujours cométitne préoccupation des pouvoirs publics a cause d
réle prépondérant qu’elles jouent dans I'améliamattde I'accés aux marchés, ensuite parce que leur
réalisation requiert des investissements importgquisiépassent largement les limites des produsietur
parfois méme des gouvernements.

Toutes les politiques et stratégies de développeawitole aussi bien au niveau national (DSRP, PDA
que sous-régional (ECOWAP, PDDAA), considérent bamélioration de la compétitivité des filieres
agricoles passe par la nécessité absolue de deeeltgs infrastructures d’appui a la productionaet
commercialisation.

Dans un contexte national ou I'agriculture esttiid@t® principale de la majorité de la populatides
activités de production et de commercialisation stituent des sources importantes de revenus
contribuant fortement a la réduction de la pauvdetés le pays et particulierement en zone rurale.

Malheureusement, malgré les efforts consentis jiggue manque d’infrastructures d'appui a la
production et la commercialisation comme les pistesdésenclavement des zones de production, les
structures d’entreposage et de conservation deodduption et le manque d’'informations de marchés
constituent des contraintes majeures qui limiterttdveloppement des filieres agricoles dans le. pays
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Dans la région du Fouta, la filiere de la pommetatee est aujourd’hui en pleine expansion grace a
I'action combinée des efforts d’amélioration destégnes de production, d’organisation, mais aussi
d’amélioration des infrastructures et des inforovai ayant permis de relier les producteurs au rarch
Ce référentiel agronomique qui permet actuellensenproduire trois campagnes de culture avec des
rendements importants crée a certaines périodengargement des marchés (avril et mai), montrant
ainsi la nécessité de développer les infrastrustdeeconservation pour réguler le marché.

La décision et les choix de produire la pomme deetdépendront durablement et en grande partie des
possibilités qui seront offertes aux paysans de2¢gon pour produire et pouvoir écouler selon leurs
intéréts et le marché.

Si les infrastructures de conservation sont crasigbur la pomme de terre, elles sont intimeméaslau
systéme d’'information dans le cadre du processuside en marché, la capacité de commercialisation
étant associée a 'objectif de connaissance dulrdatd’amélioration des capacités de négociatiom p
les producteurs.

Le choix de ces instruments dans le cadre de vailtde recherche tient & leur prépondérance dass |
priorités des politiques, et aux contraintes aulgsdes paysans sont confrontés, notamment pour la
pomme de terre qui est un produit périssable eti ausfait que la production ne peut se dévelopjper

si les conditions de commercialisation sont améésr

Enfin, le choix d’'une approche d’évaluation de tditigue agricole a travers les instruments perdeet
sortir de la démarche classique qui a toujoursépsur I'évaluation des politiques dans leur gldBali
dans les objectifs et les résultats que le gouveene s'est assignés. L'évaluation d’'un instrumaumt o
d’'un groupe d’instruments pourrait apporter deondgs adaptées sur les effets pertinents attendus o
pas sur des filiéres ou des acteurs spécifiqués pieitique agricole.

Diallo (Saliou Chérif) - Contribution des instruntende politique publique dans le fonctionnement mie@schés

agricoles en Guinée.
45



Chapitre Il
Analyse de la contribution des instruments etudies
sur le fonctionnement du marche
de la pomme de terre

I. Analyse du marché de la pomme de terre en Guinée

1. Historique

Comme toutes les autres cultures vivriéres et miagads, la pomme de terre est une des cultures
traditionnelles du Fouta Djallon. Selon les infotimas provenant de plusieurs sources localesaeliait

été introduite dans la région dans les années é920n développement set lié a des conditions @daph
climatiques qui lui sont particulierement favorable

Le développement de la pomme de terre a granddleeheommencé vers la fin des années 1980, avec la
mise en place du projet de développement agriceleTichbi Madina (Pita) grace a l'appui de la
coopération francaise. Le projet a posé non seulehes bases d'une production intensive a travers
'amélioration des systemes de production, les ageéments agricoles, mais a aussi et surtout faviais
naissance, autour de la filiéere, d’organisationgspanes qui ont pu se constituer dés 1992 en Réxdgra

en l'occurrence la Fédération des paysans du Fajateon (FPFDY2

2. Connaissance sommaire de la FPFD

La FPFD est une organisation née de la volontédmtucteurs de la Moyenne Guinée de se structurer.
Son objectif est d'augmenter le revenu des paypande développement des filieres pomme de terre,
oignon et tomate. Elle joue le rble de coopéra@mecentralisant I'achat des intrants qu’elle revand
crédit aux adhérents, elle joue le réle d'interfdems la commercialisation entre les producteuteset
commergants, coordonne la mise en place des infcagtes contribuant au développement des filieres
(aménagements et magasins de stockage), représemeducteurs auprés des interlocuteurs publics e
privés pour la mise en place d'un cadre favorabledéveloppement des filieres, met en ceuvre des
activités de formation, de conseil en relation alex services publics et privés agricoles pour le
renforcement des capacités des producteurs (FR¥KI3)2

La FPFD est constituée par les unions de zonegltgs mémes sont constituées par les groupements de
producteurs.

Une union de zone est une entité géographique téaise par un marché commun auquel tous les
groupements de la zone ont acces. Généralementnioetravaille sur une filiere.

Un groupement est un ensemble de producteurs qioitent un méme bas-fond sur des parcelles
individuelles.

La Fédération est dotée aussi d'une équipe tecanfuridisciplinaire qui appuie et encadre les
producteurs dans les activités techniques, de tiwmat de commercialisation.

La FPFD est régie par un réglement intérieur. tihet une assemblée générale une fois tous lesatiag
pour renouveler les organes et une assemblée (gridéaatique tous les ans. Ces instances sont les
organes de délibération et de décision de la FIER®fonctionne sur des ressources propres (cutisat

12| e sigge de la FPFD est basé & Timbi Madina (Pita)
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adhésions, marges, prélevements, frais de stockeigslur des ressources externes constituées de
subventions. Les principaux partenaires technigeieginanciers de la FPFD depuis 1990 sont la
coopération francaise (SCAC), I'Agence FrancaiseDdeeloppement (AFD), le Comité Catholique
contre la Faim et pour le Développement (CCFD)FIDA Nord-Pas de Calais, la coopération canadienne
et la coopération allemande (FPFD, 2004).

Grace a I'appui constant de ces différents panesaiu développement agricole depuis 1992, ladilie
la pomme de terre est aujourd’hui la plus dynamigfua mieux structurée en Guinée.

3. Organisation et évolution de la filiere pomme déerre en Guinée

A. Structuration de la filiere: la mise en ceuvre du projet de développementagra Timbi
Madina en 1988 a permis la constitution progresdez@ombreuses organisations paysannes autour de la
filiere. Les paysans se sont constitués d’abordrenpements de production de pomme de terre. Avec
'appui du projet et d’autres partenaires, les gmuents se sont constitués en union, donnant ainsi
naissance a la plus grande union qui est I'unieangileupements de Timbi Madina (UGTM). A partir de
14, beaucoup d’autres groupements émergent darégjiilen et sont constitués en unions, notamment a
Dalaba, a Mali, a Lélouma, & Tougué, a Mamou edlaél.

La filiere pomme de terre a pu se structurer narleseent grace au dynamisme de la FPFD, mais aussi
aux appuis constants du SCAC depuis la fin des enrd®80, de 'AFD depuis 1995, de I'Union
Européenne depuis 2005, du CCFD depuis 1995, dedpération canadienne depuis 2004, des ONG
comme le réseau d'agri-agences (AFRICORD) depui®l 261 cela, a travers des projets d’appui a la
structuration et au renforcement des capacité®aenercialisation.

La FPFD compte des organisations de producteurs ldargrandes zones de production de la pomme de
terre dans les préfectures de Pita, Dalaba, Mab@auma, Labé et Mali. La zone de Timbi Madina, qui

a donné naissance au projet originel de développedsela pomme de terre abrite le siége de la FPFD.
Elle comprend actuellement 25 unions de producteoins 30% sur la pomme de terre, 500 groupements
de producteurs dont 30 % sur la pomme de terr® €0R membres dont plus de 20 % sur la pomme de
terre (FPFD, 2006).

Le nombre de groupements de pomme de terre est gast8 en 2000 a 130 en 2007 et celui des unions
de 4 en 2000 & 8 en 2007 pour un nombre d’adhéestiteé a 5 000 producteurs.

Mais, malgré cette évolution, tous les productewsont pas affiliés a la FPFD. Il existe de nombre
groupements et unions indépendants qui évoluertrééent de la FPFD et qui produisent également de
la pomme de terre. C’est le cas des groupementmiehs de Soumbalako a Mamou et de certains
groupements de Fougou dans la préfecture de Malim® citer que ceux-la.

Par ailleurs, compte tenu du dynamisme de la &ién note une émergence de producteurs individuels
qui sont installés a la périphérie des centresimsbaomme Labé et Dalaba et qui sont, soit des
fonctionnaires reconvertis ou a la retraite (caklddadj Dansoko et de Boubacar Lafou a Labé),dsmst
commercgants dont les ressources leur permettetisdeser de bonnes terres, de les aménager, dachet
les intrants, d’organiser la production et la comuiaisation.

En s’engageant dans I'objectif global d’améliorataes revenus des producteurs de la pomme delterre,
FPFD était confrontée au départ au caractére ektim&a production, a I'absence d’'infrastructur&sa
domination des importations et a I'absence de atatden entre les différents acteurs de la filidtde

s'est donc assigné des objectifs visant a levegrpssivement ces contraintes en développant des
activités liées a :

e [lappui a la production a travers un systeme adedqliapprovisionnement en intrants,
d’aménagement de bas-fonds et de réhabilitatiguisles rurales ;
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e l'appui a la commercialisation avec le développentks infrastructures de commercialisation, la
connaissance des marchés et la recherche de naudébouchés, 'amélioration de la qualité et
de la compétitivité de la pomme de terre ;

« la mise en ceuvre d'activités de formation, de stmation et de professionnalisation afin de
renforcer les capacités de production et de nétijocides producteurs avec I'appui du service de
conseil et de la gestion.

Toutes les activités menées par la FPFD depuis §88&rivent dans cette stratégie et sont en haigno
avec la politique de développement agricole misesemre par la Guinée.

La FPFD sert d’interface entre les autres acteartepaires et les organisations de producteurstdass

les domaines. Elle dispose d'un systeme d'appronigment en intrants financé sur des fonds pragires
sur des ressources extérieures pour acheter lemtsitet les distribuer aux producteurs a des taux
préférentiels. Elle organise la commercialisatibrpm@specte les marchés nationaux et extérieurs pou
faciliter I'’écoulement de la production de la pomdaeterre (FPFD, 2006).

B. Potentiel et niveau de production de la pommetelee au Fouta

Les bas-fonds, les plaines et les tapades sol¢lesde culture de la pomme de terre au Foutdapade

se définit comme une portion de terre délimitée yae cloture et située aux alentours des cases. Les
calendriers agricoles, les volumes de productidestendements varient suivant les sols, lesqres
agricoles et les saisons de production.

La Guinée dispose d’un atout important pour la pobidn et la commercialisation de la pomme de terre
aussi bien pour le marché national que pour le ngasous régional. La pomme de terre, au dela de sa
contribution a la sécurité alimentaire des popafetiguinéennes est une activité génératrice danewat

qui offre de I'emploi aux producteurs, notammerg femmes et les jeunes, aux commercants, aux
transporteurs (FIDA, 2008).

Malgré I'augmentation du nombre de producteursest surfaces cultivées depuis 1990, la Moyenne
Guinée disposerait encore d'un potentiel de plu3d#0 ha en bas-fonds et 29 400 ha en plaines
aménageables non encore valorisés (PDA, 2007), ealolier que les coteaux aussi s'adaptent a la
production hivernale. En plus, on constate un eagmnt des commercants, des fonctionnaires, des
retraités et des jeunes scolarisés de la régidiméstir dans la production de pomme de terre agii
percue actuellement comme une importante sourcevaaus.

La production actuelle de pomme de terre est estiiné6 000 tonnes dont environ 5 000 tonnes sont
vendues sur le marché sous-régional au Sénég@laemie, en Guinée Bissau et en Sierra Léone. Mais
c’est une filiere en pleine expansion et demeurcaativité de forte génération de revenus. Le neae
moyen a I'ha varie de 15 a 25 tonnes selon lesszdree FPFD évalue aujourd’hui & 100 000 tonnes le
marché potentiel de pomme de terre dans la sousArég

Les tableaux et graphiques suivants montrent geepleductions des autres cultures, a I'échelle
nationale, sont de loin plus importantes que larperde terre et que celle-ci n’est pratiquement yited
gue dans la région de la Moyenne Guinée (Foutdp ptoduction du Fouta se confond avec celle du

pays.
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Tableau 6. Evolution comparative de la production @ la pomme de terre et des cultures et au Fouta
de 2002 & 2007

Production (en tonnes)
Cultures 2002 2005 2007
Fouta Guinée Fouta Guinée Fouta Guinée
Riz 77877 1114809 87328 1350176 95187 1534088
Mais 129 738 451 806 177 485 717 550 232 505 952 170
Fonio 120 460 206 951 144 094 219 361 170 030 341218
Arachide 38 145 240 571 42 370 275 590 47 133 315 706
Manioc 268 532 922 465 485 645| 1017 430 670463] 1122171
Pomme de 5 850 5 850 12 000 12 000 16 000 16 000
terre

Source : SNSA, 2007-FPFD, 2006-Estimationsaieédur, 2008.

Si ce tableau montre la prépondérance du Foutaldgsduction de la pomme de terre, le graphigque ¢
dessous fait ressortir I'’évolution significative ldgoroduction depuis 2002.

Figure 1. Evolution de la production de pomme de tee au Fouta et en Guinée de 2002 a 2007
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Méme si les superficies mises en valeur resterdrerices limitées dans cette région, la pomme e te
reste une importante source de revenus et un ldgidéveloppement pour le Fouta.

Sur la photo ci-dessous, on observe une opératorecblte de pomme de terre des groupements de
producteurs dans la zone de Timbi Madina.
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Figure 2. Opération de récolte de pomme de terre imbi au Fouta

C. Zones de production et caractéristiqueles zones de production de pomme de terre du Fouta
sont présentées trés sommairement sur cette &ates. étre circonscrites de maniére précise, la cart
présente uniquement les sous-préfectures danslésg)la pomme de terre est produite.

Carte 3. Carte des zones de production de pomme tirre au Fouta

ONES DE PRODUCTION DE POMME DE TERRE|
EN MOYENNE GUINEE (FOUTAH DJALLON

=

’
= '

L]

L

ELIMELE]

Kilamétres

LEGENDE
|:| Limite préfectorale

Préfecture des zones de production
Zones de production

[ Zone principale de production
[ Autres préfectures de la région

=== Route nationale

Source : Carte réalisée jpartéur.
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La pomme de terre est devenue une culture phafeodta Djallon, principalement produite dans les
préfectures de Pita (Timbi Madina), de Mamou (zde&oumbalako), de Labé (Garambé, Hafia, Kaalan,
Popodara), de Mali (Mali et Fougou), de Dalaba ébal Ditinn), de Lélouma. Elle peut se cultiver en
trois saisons dans I'année selon les systemeslteecu entre décembre et janvier (inter-saisonjree
février et mars (contre-saison), entre juillet efita(saison pluvieuse). La contre-saison est la& plu
productive : rendement de prés de 25 tonnes/haechbttonnes/ha en saison pluvieuse et 22 tonnes/ha
inter-saison. Les quantités produites varient sédsnsources, mais semblent se situer, en 2007, aux
alentours de 16 000 tonnes (PNAAFA, 2008). Le rpement des informations de terrain avec les
différents documents de travail et rapports d’étugiermet de circonscrire les zones de productideset
décrire sommairement comme suit :

Zone de Pita: la zone de Timbi est située sur le plateau eédtr Fouta dans la préfecture de Pita, a une
altitude variant entre 900 et 1200 m. Les zone§ini Madina et de Timbi Touni (chefs lieux de sous
préfectures) abritent plus de 40 000 ha de plaidest les tapades. La zone de Timbi Madina est
I'épicentre de la culture de pomme de terre, aves ge 300 ha aménagés. La zone a I'avantagedmissi
disposer d'un réseau hydrographique tres densktdactiles travaux d’irrigation. Cette zone prodeit
commercialise pres de 75 % de la production de pooenterre du Fouta (Broutin, Alpha, 2007).

Zones de Dalaba :dans la préfecture de Dalaba, la pomme de tetrpreduite dans la périphérie de
Dalaba et dans les sous-préfectures de Ditinn e dae moindre mesure dans les sous-préfectures de
Kébaly, Bodié, Kankalabé et Mafara. Nombreuses sentzones qui sont situées en montagne a une
altitude variant entre 700 et 900 m. Selon lesrinfitions recueillies auprés des organisations de
producteurs et des commergants, on estime a en%800 tonnes la production de toute la zone de
Dalaba en 2007.

Zones de Mamou :dans la préfecture de Mamou, la pomme de terr@restuite essentiellement a
Soumbalako qui est a cheval entre les sous-prééctie Dounet et de Tolo. Cette zone produit stirtou
de la pomme de terre en culture de contre-saisesidbmaines de culture ont été aménagés et satsitue
le long du fleuve Bafing dont le débit permet Padéintation en eau. On estime a 400 ha le nombre
d’hectares aménagés dans cette zone (enquéterdim,t@008). L'altitude est assez élevée dans cette
zone et varie entre 400 et 800m. En dehors dertarmode terre, on produit aussi et surtout de latem
des aubergines, du piment. La production de ponerterde dans la zone de Mamou tournerait autour de
500 tonnes par an selon les services d’encadresiedatvulgarisation agricole.

Zone de Mali: la zone de Mali produit la pomme de terre exgkraent en saison des pluies. La pomme
de terre y est, selon les paysans rencontrésqpéatidepuis les années 1940. Elle est pratiquéaesur
petites superficies en zone de montagne et sualtingde qui varie entre 800 et 1200 m. En dehertad
périphérie de Mali centre, la culture est pratigagssi dans les sous-préfectures de Fougou et Bbngh
Sigon. La production de pomme de terre & Mali rést faible, se situant aux alentours de 200 topaes
an. Elle est limitée exclusivement par le faibleeaiu de maitrise des itinéraires techniques deuptiuh,
linsuffisance de bas-fonds aménagés et le mandgmudpour réaliser les cultures de saison seche
(Broutin, Alpha, 2007).

Zone de Labé: situées entre 800 et 1000 m d’altitude, ces g@soat couvertes de jachéres, des savanes
herbeuses et des plaines aménagées (Sagara, Lappédbh et Kaalan) avec des bas-fonds intensément
exploités. Dans les plaines aménagées, la cultersagson seéche est la plus pratiquée. La culture de
pomme de terre en saison pluvieuse se pratiqué @ass toute la zone (Broutin, Alpha, 2007). Laeon
de Labé constitue la deuxieme zone de productios@sapimbi avec une production estimée a 2 000
tonnes environ par an selon les producteurs.

Les différentes périodes de production dans I'arsoé caractérisées sommairement dans le tableau ci
dessous.
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Tableau 7. Caractéristiques des différentes périodede production de pomme de terre au Fouta

Parametres Périodes de culture

Période Saison séche Saison des pluies Inter-saison

Localisation Bas-fonds et plaines Coteaux Basdatdlaines

Intrants Semences et  engrdgemences inter-saison Semences de spison
importés seche

Eaul/irrigation Irrigation/gravitaire/ Pas d'irrigation Pas d'irrigation
aspersion

Rendements/ha 25 tonnes en moyenne 15 tonnes rston

Période de vente | mars a mai ao(t a octobre noeembr a

décembre

Qualité/production gros calibre, humidittmoyen, humidité élevée bonne qualité

faible

Source : Tableau de base de Broutin, Alpha 2007.

Sur la base de la description des différentes zamepeut présenter ainsi I'importance de la prtdac
de la pomme de terre au Fouta selon leur importance

Figure 3. Répartition de la production entre les diférentes zones de production de pomme de terre
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L'engorgement temporaire des marchés durant les dfeiril et mai et une flambée des prix aux meis d
juin et de juillet montrent la nécessité de muiéiples infrastructures de conservation.

La disponibilité de la production locale toute Pee est assurée, méme si les volumes et les pientva
d’'une saison a l'autre. Durant les mois de juirjudtet, la demande de pomme de terre est souvent
comblée par des importations temporaires et limiff@evenant en majorité des Pays-Bas et variar ent

200 et 300 tonnes/an. Elles sont concentréesia tiefla grande période de récolte de saison sgiche

début des récoltes d’hivernage (juin a aoQt).

La production locale a conquis et surtout déveldpp@arché national, notamment celui de Conakry qui
représenterait 50 % de la consommation nationae/dlume de consommation a été multiplié par 5 en

15 ans).
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La Guinée dispose d'un avantage comparatif fort d&e productions d’hivernage et d’inter-saisonisma
il est nécessaire d’améliorer les itinéraires témpies pour confirmer cet avantage.

4. Organisation du marché de la pomme de terre

A. les objectifs de développement de la FPFPour résoudre les principales contraintes de
production et de développement du marché de la podeerre au Fouta, la FPFD s’est assignée comme
objectifs :

Q assurer un systéme régulier d’approvisionnemeningants de qualité, d’équipements et de
matériels agricoles,

o développer les infrastructures de production &idestique de commercialisation,
a renforcer les capacités des producteurs.

Les activités spécifigues en matiére de commesaidin sont orientées vers la construction
d’infrastructures de commercialisation, la conraig® des marchés intérieurs et extérieurs, la relohe
de débouchés pour la pomme de terre et I'cigndaragélioration de la qualité et de la compétitivités
produits (FPFD, 2004).

Tous les appuis apportés a la FPFD depuis le diédmitannées 1990 concourent a I'atteinte de ces
objectifs afin de permettre d’accroitre efficacetetrdurablement les revenus des producteurs.

Méme si la FPFD est une organisation de productegnisoles prives, elle évolue dans un environnémen

institutionnel défini par la puissance publiqueagiquel elle doit s’adapter. Autrement dit, la FPFD

n'évolue pas dans un cadre isolé, mais interviemsdun cadre qui prend en compte les choix et les
stratégies du gouvernement en matiere de dévelappeagricole.

Le schéma ci-dessous présente brievement I'artionldes axes de la FPFD avec ceux de la PDA.
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Figure 4. Articulation des axes d'intervention de & FPFD sur la pomme de terre avec la politique

agricole
Principaux  axe: Axel : renforcer la Axe Z: Axe 3 : développer
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B. les efforts en matiére d'infrastructures et dgssémes d’informations de marchés

Les infrastructures de conservation de la pomme deerre : les appuis du CCFD depuis 1990 et de
I'’AFD depuis 1998 ont permis a la FPFD d’amélioles capacités d’'organisation, de structuration et
d’encadrement des producteurs, mais aussi de &argitre de s’insérer dans des réseaux d’échanges e
Guinée, dans la sous-région et ailleurs. Dansdeecde la commercialisation, ces institutions amricé

la construction de prés de 30 magasins de stoattaga pomme de terre et les activités de collecte
d’'informations de marchés ayant contribué au dfpdEment de la filiere. Il s’agit de magasins de
différentes tailles existant au niveau des groupgspeles unions, au niveau de la FPFD et au nigeau
certains centres de relais comme Labé, Mamou, Balamnstruits entre 1994 et 2005 et répondant aux
exigences de I'évolution de la production. Les guss magasins se trouvent & Timbi Madina et a Labé
La capacité de stockage de ces magasins varie Ehee200 tonnes selon les niveaux. A chaque nivea
de production, correspond un type de magasins. Ba&e, au niveau des périmetres, il a été aménage
pour chaque groupement un point de collecte, nsatriti aux alentours d’'une tonne de pomme de terre.
Ensuite il a construit autour d’'un marché d’un agrhombre de groupements un magasin réunissant leu
production et pouvant stocker jusqu'a 5 tonnes.type de magasins est considéré comme magasins
relais. A un troisieme niveau I'ensemble des groug@s réunis en union dispose de magasins pouvant
mobiliser de tonnages plus importants (magasinafesit). A Timbi, I'union des groupements de Timbi
Madina (UGTM) qui est d’ailleurs la plus grandeamassume cette fonction. Les magasins des unions e
des groupements alimentent les magasins centralikrd® Madina. La taille des magasins varie de 150
a 650 m2 selon les volumes de production et lgetdis producteurs. Les plus gros magasins sednbuv
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au siege de la FPFD a Timbi. La FPFD a ouvert dagasins de stockage a Conakry pour faciliter
I'approvisionnement des marchés de consommation.

A ceux-la il faut ajouter ceux qui ont été congsuypar le PDRI-FD dans les préfectures de Mali et
Lélouma comme structures de conservation multiqitsdagricoles. A noter aussi que dans tous les
marchés, les commerc¢ants disposent de magasins|laboration avec les producteurs pour des besoins
de conservation. En dehors des zones strictesodieigtion de pomme de terre, les magasins serveat au
au stockage et a la conservation d’autres produdsaichers comme l'oignon qui est la deuxieme
spéculation agricole de la FPFD.

Les magasins jouent plusieurs fonctions : d'aberdtdckage, de tri et de conservation, ensuitedale
négociation entre les représentants des productéles commercgants.

Au niveau des magasins, plusieurs opérations dmmti réalisées avant d’acheminer la pomme de terre
dans les magasins de 'UGTM a Timbi. C’est aprésolgérations de tri, d’ensachage et de pesée gue le
commergants sont contactés et commis a la comrtisatian. En cas d’information sur la saturatiors de
marchés, les producteurs peuvent décider de stdekeporairement la production en attendant la
demande.

En plus des magasins, les appuis de I'AFD, d’'untararéquivalent a 1,44 millions d’Euros ont permis
d’aménager 106 ha de terres, de remettre en @iates et 11 ouvrages de franchissement dans hes zo
de production (Mathilde, 2003). Depuis 2005, I'AFiDance un projet de renforcement des capacités
commerciales (PRCC) dont un des volets porte syplii a 'exportation de la pomme de terre dans la
sous-région ouest-africaine. L'objectif de cet dmmt «de permettre la structuration d’une filiere export
a travers la prospection des marchés sous-régiommxdes études et la mise en place d’'une marque
commerciale et d'un logo (Belle de Guinée) enregigtar I'organisation africaine de la propriété
intellectuelle (OAPI) et d’une ébauche d’'une vérigastratégie commerciale a I'export(AFD Guinée,
2008)

Pour améliorer les capacités de commercialisatidaie face aux enjeux de I'exportation de la panmm
de terre dans la sous-région, la FPFD a bénéfiaig fthancement de la Banque Mondiale dans le cadre
du PNIR Il pour la construction d'une plate-forme cbnsolidation et de conservation de la pomme de
terre qui sera construite & Timbi Madina. La FPRBssrit ainsi dans une vision plus large d’ouveet

du marché de la pomme de terre sur la sous-régiomgison notamment d’'une prévision de production
de pres de 20 000 tonnes en 2008 ou 2009. A cmeyttoffre risque de dépasser largement la demande
nationale. La plateforme s’inscrit aussi dans tidoe de I'extension des infrastructures de corsmnw

et leur adaptation au niveau de production, camubaniveau de production correspond un type
infrastructures de conservation. Les fonctionsgagsis a cette plateforme sont le conditionnement, |
calibrage, I'étiquetage, la labellisation et la servation de la pomme de terre afin de pouvoir gepaoin
produit de qualité et compétitif. Elle assurergéastion de 'offre de la pomme de terre par la laign

du marché en veillant a une stabilisation et umargee du prix au producteur et une meilleure réan

des revenus, une protection des stocks de pomnteride une commercialisation a I'export sous une
marque commerciale labellisée « Belle de Guindea»capacité de la plateforme sera d’environ 6 000
tonnes.

Les figures 5, 6 et 7 ci-dessous sont des phot®snagasins de conservation de pomme de terredsrs d
opérations de mise en magasins a Timbi. Les deos gpagasins constituent les magasins fédérateurs.
C’est a partir de ces magasins que la pomme de ¢stracheminée par les commercants sur les autres
marchés dont celui de Conakry.
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Figure 5. Vue des deux gros magasins de stockagela@omme de terre de Timbi

Source : photo tirée du rapfiitdes de marchés 2008 (de Vincent, K.Diallo, Diga@®)

Figure 6. Opération de stockage/conservation de ffomme de terre au magasin
central de la FPFD a Timbi

Source : photo'trée du rapport Esude marchés 2008 (de Vincent, K.Diallo, Dieng, A.O
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Figure 7. Pomme de terre en débarquement dans le gasin du marché de Madina (Conakry)

du rapport Etude marchés 2008 (de Vincent, K.Diallo, Dien@)A.

Source : photo tirée

Les infrastructures de pistes rurales pour les actions qui concernent les pistes egrdes appuis des
projets précités ont permis la réhabilitation destes sur I'axe Koubi-Doumba (6 km), Timbi Madina-
Bagna (12 km), Timbi-Madina-Pita (26 km), Timbi Mad- Labé (25 km), ainsi que les 125 autres km de
pistes réalisés par le PRAADEL dans les préfectdeeMali, Tougué, Lélouma et Koubia. Toutes ces
actions s’inscrivent dans la logique d’accés auxcheés (PRAADEL et Enquétes de terrain 2008).

Les figures 8 et 9 ci-dessous montrent le type fidigiructures de désenclavement des zones de
production construit dans la zone de la produai@mpomme de terre au Fouta. Dans la plupart desacas
réhabilitation des pistes s’accompagne de la coctidn d'ouvrages de franchissement pour en
pérenniser I'utilisation compte tenu des fortescjpiéations.

Figure 8. Etat d’'une piste rurale réhabilitée
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Figure 9. Ouvrage de franchissement (dalot) sur unpiste dans la zone de Timbi Madina

Source : www.paysansdufouta.org

Le systéeme d’information sur le marché de la pommele terre: le systéme d'information sur le
marché de la pomme de terre visait deux objectifs :

o fournir aux acteurs (producteurs et commercants)lad@omme de terre des informations
régulieres et fiables sur les prix pratiqués sarn@rchés, sur les volumes, sur la qualité de la
pomme de terre, bref sur les caractéristiques dert@ande,

» ameéliorer les capacités de négociation des prodisctdin de leur permettre de tirer le meilleur
parti des investissements qu'’ils ont consentis damsoduction. Non seulement les enquéteurs
de la FPFD qui sont sur les marchés collectentples mais ils les communiquent aussi
régulierement soit par téléphone parce que la ctuneedu réseau s’est améliorée, soit par radio
VHS, ou encore par les radios communautaires.

Il s’agit d’un dispositif interne d’appui aux adti&s de commercialisation existant depuis 199%aude

la FPFD. Il est piloté par la cellule chargée dedanmercialisation et comprend 5 agents commis aux
enquétes sur les marchés de la pomme de terre & Datbaba, Mamou et Conakry, c’est-a-dire les
marchés de production et de consommation. Lesrir#tons recueillies périodiquement (une fois par
semaine) portent sur les volumes de pomme de thsmonibles, les prix pratiqués, la qualité de la
pomme de terre, la destination des produits achktggypes d’acheteurs, le hombre de camions et la
durée du transport. Au besoin, la FPFD réalisei alessmissions dans les pays voisins ou la pomme de
terre est exportée et dans les principaux cenge®dsommation intérieurs (Conakry en particulier).

Parallelement & cette activité de collecte desimédions sur les marchés, I'équipe technique deglaD
procéde & un suivi de la campagne de productidayeees charges d’exploitation de chacun des
producteurs, établit une marge de prix raisonnabsboutit a un compte d’exploitation servant diailg
travail pour la fixation prix de la pomme de terRendant ce temps, les agents postés sur les rmarché
envoient régulierement les informations sur leg.gre prix de la pomme de terre n’est pas fixé diee.

Il dépend du marché. Aprés les récoltes et avadiedencher la commercialisation, les commercants e
les producteurs organisés en interprofession distuet arrétent un prix plancher sur la base de
I'évaluation des co(ts de production dans les diffées zones et des marges commerciales escoreptées
des informations recueillies sur les marchés. lbe gancher représente le prix en dessous duqueirau
producteur ne peut vendre la pomme de terre. Larpounte terre est alors stockée dans les magasins et
est livrée aux commercants des que la périodesgirle pratiqués sont jugés favorables sur les hésc

La FPFD joue le r6le de facilitateur entre les picidurs a travers les unions et les commercants.

Les informations de marchés sont fournies régutierd par les agents enquéteurs a travers le téiépho
et la radio de la FPFD. Elles sont aussi diffusgesles antennes de la radio rurale de Labé eesur
radios communautaires (Mamou, Koundara par exempks que la demande s’exprime sur le marché,
le systéme dinformation déclenche l'alerte de caruialisation et les différents acteurs assurent la
commercialisation (surtout les commergants).
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Quand le marché devient saturé et les prix commmericdaisser, I'alerte est donnée par le dispositif
d’'information et la FPFD décide d’arréter 'appraionnement en fermant provisoirement les magasins.
Généralement, c’est pendant les périodes de gnarudiiction (septembre-octobre ou avril-mai) qu’on
observe une saturation du marché et c’est ausspéarlode pluvieuse que les problemes de consenvati
se posent avec beaucoup plus d’acuité en raisda skEson humide et aussi de l'arrivée a la réatdte
plusieurs produits agricoles. Il faut souligner dagpomme de terre est tres sensible a la teigree et
I'humidité, ce qui rend difficile sa conservatidres pertes dues a I’humidité peuvent aller jusQO &6

en saison des pluies (FPFD, 2006).

Le programme de renforcement des capacités de canadigation de la FPFD mis en ceuvre par I'AFD
pour une meilleure connaissance des marchés, la erisplace d’'une marque commerciale et une
stratégie de la commercialisation de la pomme de @evrait permettre de rendre plus efficientss le
infrastructures réalisées.

Le portefeuille des projets d'infrastructures et glstemes d’'information présenté en annexe 2 du
mémoire permet de cerner globalement les investissts réalisés dans ces domaines depuis la mise en
ceuvre de la LPDA en 1991.

C. Les acteurs de la commercialisation de la pomdeeterre: plusieurs acteurs sont concernés
par la commercialisation de la pomme de terre :

» les producteurs.Outre I'activité de production, apres les récqltssprocédent au ramassage et
au tri de la pomme de terre sur place pour trier feuvais tubercules, mais aussi pour
sélectionner les tubercules pour le marché, la aonsation et les semences. Aprés le tri,
certains producteurs acheminent la pomme de termmagasin du groupement et de l'union.
Ceux d’entre eux qui s’engagent & commercialiséectivement la pomme de terre, acheminent
la production sur le magasin de l'union, assistenta pesée de sa part de production et
consentent a confier la commercialisation aux comargs. D’autres producteurs assurent eux-
mémes la commercialisation, soit sur le champ,ssoite marché de la localité ;

» les collecteurs. a Timbi, ils sont chargés uniquement d’achemiagyomme de terre des points
de collecte vers les magasins relais ou les magdsiia FPFD au moyen de charrettes. Ce type
de collecteurs est différent de ceux qui, en delorsnarché de la pomme de terre, vont de
marché hebdomadaire en marché, pour acheter eliseolpar petites quantités des produits
agricoles, vivriers surtout, & la demande des gtessou demi-grossistes ;

* les commercants ils viennent acheter la pomme de terre au nivlssumagasins et les vendre
sur des circuits plus ou moins longs jusqu'a Copnagarfois dans les pays voisins comme le
Sénégal, la Guinée Bissau ou la Gambie. lls peperivis aussi les déposer chez des grossistes
ou des demi-grossistes avant de passer sur dastgitongs. Ces commergants sont dans
I'ensemble des partenaires de la FPFD dans cédiidgtécll arrive aussi que des commercants
ayant des relations commerciales dans les zonepratfuction viennent des pays voisins
(Sénégal, Mali et Sierra Leone) pour venir s’apfgionner et repartir. Il existe des cas aussi ou
les producteurs assurent eux-mémes les fonctionsrmdeercants (cas des femmes) ;

» les transporteurs: le transport est assuré par des opérateurs afételes camions qui sont
sollicités par les commercants pour le transpossiabien sur les circuits intérieurs entre les
préfectures, qu’extérieurs sur les marchés deus-ségion. Les transporteurs aménent la pomme
de terre sur les marchés de consommation et raingépeéralement d’autres marchandises pour
optimiser I'utilisation des véhicules.

D. Les circuits de commercialisation de la pommetdege en Guinée :
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Les études de marchés réalisées par la FPFD stpencipaux partenaires montrent que les ciralgts
commercialisation de la pomme de terre sont assezibnnels, méme si dans la majorité des cails n
sont pas encore formalisés, les relations comniesciétant basées surtout sur la confiance entre les
acteurs.

Les enquétes effectuées sur le terrain aupresctisra du marché de la pomme de terre a Labé, &i,Tim
a Mamou et a Conakry corroborent les études mestéastent que les principaux marchés intérieurs de
production sont Timbi Madina, Labé, Dalaba et Manjmarchés d’approvisionnement). Ces marchés
drainent chaque année plus de 10 000 tonnes de @alarterre sur la capitale Conakry qui demeure le
plus gros marché de consommation du pays (FPFD7)2@lon certains commergants interrogés a
Conakry, cette quantité se situerait méme aux @lestde 13 000 tonnes si I'on prend en compte les
guantités exportées vers la Sierra Leone soit emd0 % de la production nationale.

Aprés la capitale, les autres zones de consommdéda pomme de terre comprennent les principales
zones miniéres de Kamsar, Sangarédi, Siguiri ebkaré, les capitales régionales de Labé, Mamon, bie
gu’elles soient aussi des zones de production.

Les marchés intérieurs sont ravitaillés sur desu@s courts et des circuits intermédiaires. Lesutis
courts concernent des ventes effectuées directesnéngt des producteurs et des commercants, sdi sur
champ, soit sur le marché, le plus proche possibi@me c’est le cas des zones de Dalaba et dedtabé
les producteurs sont installés dans la périphégidadville (Dounkimagna pour Dalaba, Safatou et
Garambe pour Labé).

Les circuits intermédiaires concernent les tramsastentre les marchés reliant les zones de prioduet
de consommation avec :

» le marché de Labé qui ravitaille Conakry, Dabolankan, Siguiri, Koundara, Banankoro,
« le marché de Timbi qui ravitaille Conakry, Labé nkan, Pita, Banankoro,

« le marché de Dalaba qui ravitaille, Conakry, Mant€igsidougou, Siguiri,

* le marché de Conakry qui ravitaille les zones mesé&le Kamsar, Sangarédi et Fria.

Par ailleurs, la pomme de terre est vendue sun&shés extérieurs depuis de nombreuses années selo
des circuits longs qui partent aussi bien des zdagwsoduction que des zones de consommation :

» la zone de Timbi Madina ravitaille les marchés éenBko au Mali, ainsi que certains marchés du
Sénégal (surtout le marché de Diawbhé et celuiaeb),

« le marché de Labé ravitaille les marchés de GuBigeau (Bafata, Ngabou, Bissau), du Sénégal
(Dakar, Diawbhe, Tambacounda, Kédougou) et de laliga Certains acteurs de la préfecture
de Mali ont souligné qu’ils vendent souvent aussiré pommes de terre sur le marché de
Kédougou au Sénégal proche de la zone est fromalié

» le marché de Conakry ravitaille quant a lui leschés de la Sierra Léone. Il s’agit de la pomme
de terre provenant des marchés intérieurs.

Comme on le voit, les circuits de commercialisati@nsont pas rigides, deux marchés de production
pouvant viser le méme marché de consommation. laeshés tentent au fur et & mesure de répondre a la
demande des consommateurs ou qu'ils se trouvest.diféérents circuits sont illustrés de maniére
simplifiée sur la carte ci-dessous.
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Carte 4. Circuits de commercialisation de la pommee terre en Guinée
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La Guinée exporte déja la pomme de terre versdgs poisins comme la Sierra Leone, le Libéria et le
Sud du Sénégal (Kédougou, Tamba). On estime auqueapres de 6 000 tonnes de pomme de terre de
Guinée sont exportées actuellement dans la soimrag Sénégal, en Sierra Léone, au Mali, en Guinée
Bissau et en Gambie (FPFD, 2007). Mais on ne despas de statistiques précises a ce sujet car la
commercialisation n’est pas encore bien structetéepose en grande partie sur des liens persoenels
familiaux.

Il faut souligner que sur le marché intérieur, Vedumes de pomme de terre les plus importants sont
drainés sur Conakry la capitale.

Par contre, sur le marché sous-régional, il sembéeles volumes des zones de production en partance
pour le Sénégal soient plus importants, avec ucuitiplus ancien et plus structuré que les autres
(Broutin, Alpha, 2007). Le choix du marché sénégade justifie en grande partie par sa proximitécav

la zone de production de la pomme de terre. C'gsiste raison aussi que c’est vers le Sénégal que
'TUGTM a développé un partenariat stratégique ptaurcommercialisation a travers un réseau de
commercants de Labé affiliés a la FPFD.
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E. Les modes de commercialisation de la pomme deten Guinée: en étudiant les circuits de
commercialisation de la pomme de terre, on obsdete principaux modes de commercialisation, a
savoir la commercialisation collective et la comom@rsation individuelle :

» commercialisation collective: la commercialisation collective concerne lesdoicieurs affiliés a

la FPFD. En majorité, ce sont les producteurs J&TM qui en sont les principaux acteurs.
Aprés les récoltes, ils groupent les produits &eanii des points de collecte. De 13, ils acheminent
la production au niveau des magasins de I'uniatedd FPFD au centre a Timbi. Les opérations
intermédiaires de tri sont réalisées au cours de &ape. Cela n’exclut pas pour autant que
certains vendent hors de ce circuit de petites tifgande pomme de terre sur le champ ou au
village. La commercialisation collective a I'avagéad’offrir aux producteurs du groupement des
facilités de stockage au magasin et d’écoulemenia geoduction sans s'impliquer directement
dans les transactions de transport et de manutestio les différents marchés. L'UGTM et la
FPFD jouent le réle d’interface pour protéger let®iiéts des producteurs et s’assurent du bon
déroulement des opérations de commercialisatiors paysans concernés bénéficient de
I'application du prix plancher, d’un bon systeme mgiesée a la bascule et d'une marge de
manceuvre plus large en matiére de négociation e Il bénéficient aussi du systeme de
régulation relative du marché qui veut que quanthd&ché est saturé, ils peuvent garder leur
pomme de terre dans le magasin, méme si cela tdite aes frais d’emmagasinage (FPFD,
2006). Il est important de noter que la commersddion collective est encore dans sa phase
expérimentale. Elle ne touche pas toutes les uniengproducteurs de pomme de terre et ne
concerne en majorité que la culture de contre-sajsiwest la plus importante et elle reste encore
encadrée par la FPFD qui est soucieuse de biegr telsde rendre efficace cette stratégie de
commercialisation. L’organisation de la commersiition collective de la pomme de terre sous
les auspices de la FPFD se schématise grossiéreomante suit a Timbi :

Figure 10. Etapes de la commercialisation collectvde la pomme de terre a Timbi
Etap+e 1:

Récolte de | ducti ) Production Transfer dans le
ecolte de 1a produclit 1 pex triages et pesages livrée dans les F——> magasin de la FPFD
des groupements (Producteurs) magasins des (Unions)
(Producteurs) .
) unions
(Groupementt
Et?e 2:
_ ~N — ,
Concertation entre les acheteurs Fixation de prix de vente Dépodt d'une avance
Et les membres de I'Union | Plancher incluant le rembourser | (Acheteurs)
Facilitation (FPFD en assemblée des diverses prestations
générale (Assemblée générale)
J
Etape 3:
] . \
Déstockage a concurrence des
avances et autres paiements : . .
2 P Transfert vers Magasins FPFD Marché national ou sous-régiondl
effectués(unions) Pr réguler le marché selon informations de mal

J

Source : FPFD, 200Wwww.paysansdufouta.org

» Commercialisation individuelle: dans ce cas de figure, les producteurs vendentn&mes
leurs productions en négociant avec des commergaittsur place, soit dans des zones proches,
mais sur des circuits assez courts. La commeratadis individuelle est pratiquée par presque
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tous les producteurs de pomme de terre, quilsonembres de groupements, d’unions, affiliés
ou non a la FPFD. C’est le mode commercialisatoplus courant et qui concerne toutes les
saisons de culture. Mais 14, les paysans ont ungande manceuvre trés étroite dans la
négociation des prix. Il peut arriver qu’'on leutypda pomme de terre a des prix inférieur de
ceux du marché, que les commercants utilisent letogres unités de mesures a leur détriment
ou qu'ils endossent certaines charges des transaatjui réduisent leur marge bénéficiaire. llIs
peuvent procéder aux ventes soit sur le champssoiie marché hebdomadaire de leur localité,
soit en dehors de leur zone lorsque les moyensue germettent. Les femmes qui sont déja
habitués aux différents circuits de commercial@ationt plus de facilités a assurer ces
transactions. La commercialisation individuelle gp@endant ses limites car ils n'ont pas de
possibilités d’accéder aux marchés immédiats deolss-région, a I'exclusion de rares gros
producteurs installés a Labé et a Timbi. La comiaésation individuelle bénéficie toutefois du
dispositif mis en place sur les informations dechér les acteurs étant les mémes quelque soit le
mode de commercialisation.

F. Les prix de la pomme de terre et leur évolutien Guinée: compte tenu de la multiplicité des
périodes de production dans l'année (trois péripdés la demande de consommation intérieure et
extérieure, les prix de la pomme de terre sontvagimbles et cela, aussi bien les prix au produaiee
les prix au consommateur sur les différents mardfg@siennent compte pour le producteur des clearge
de production pour permettre de déterminer le ptancher et pour le consommateur, des colts des
différentes transactions commerciales.

Les prix découlent de l'offre et de la demandelsumarché. Les prix les plus bas sont alors obseivé

fin de la saison des pluies lorsque les récoltesrhales arrivent sur le marché et vers la finadsdison
séche quand les récoltes de contre-saison sont reigele marché, ces deux périodes étant les plus
importantes saisons de production dans I'année.

De 2003 a 2007, les prix a la production sont paes800 a 2 000 GNF, ceux observés au niveau des
marchés régionaux de Labé et Mamou de 1 150 & Z500et ceux pratiqués sur le marché de Conakry

de 1500 & 4 500 GNF pour la méme période seloremgsétes en 2008 et les documents de travail de la
FPFD.

ll. Analyse de la contribution des infrastructuresd’appui a la production et la
commercialisation de la pomme de terre au Fouta

Le débat sur I'évaluation des effets des infrastmes d’appui a la production et a la commerciéitisa

de la pomme de terre au Fouta est diversement @gppar les acteurs du marché en Guinée. lIs
réagissent, comme on peut s’y attendre, selon iat&géts spécifiques et leur position par rapjot
différents maillons de la filiere.

Les instruments de politique qui sont le centr@téiiét de ce travail de recherche sont les pistedes

de désenclavement des zones de production, lessimagie stockage et de conservation de la pomme de
terre dans les zones de production et le systeméhation sur le marché de la pomme de terre au
Fouta.

Sur ces différents sujets touchant les activitémdePFD, il faut noter que de nombreux travauxeigat
réalisés compte tenu du dynamisme des acteurpatdnulier les producteurs) et de l'intérét pqyéd les
partenaires. Il s'agit d'études de marchés aussi initérieurs qu'extérieurs, d’études de capittbisade
rapports d’activités, de travaux de recherche dppeEment sur les itinéraires techniques et leesyest
de production, d’activités d’appui- conseil agrisotc.

Méme si leur utilité est constamment reconnue dafenctionnement du marché de la pomme de terre,
ces instruments de politique n'ont pas fait I'objisdvaluations spécifiques. Aucun des documents ou
partenaires consultés n’en a fait, tout au moirention.
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La description de la contribution des infrastruetuet du systéme d’information au fonctionnement du
marché de la pomme de terre s’appuie donc a lstoisles éléments du débat, les rapports, maisetuss

surtout sur les résultats de nos enquétes et desisdions sur le terrain avec les différents asteur
rencontres.

Mais il faut mentionner aussi que dans ce travalhaluation qualitative, il a été difficile, voire
impossible de dissocier parfois les effets bénéfqdes infrastructures et des informations sur le
fonctionnement du marché. Autrement dit, on ne pagt dans tous les cas, individualiser ou analyser
séparément I'impact de chaque mesure de politideg mesures de politique étant mises en ceuvre dans
un cadre coordonné et complémentaire pour répoadies objectifs spécifiques que la FPFD s’est
assigné dans la production et la commercialisateta pomme de terre.

C’est dire que les instruments mis en ceuvre podéleloppement de la pomme de terre au Fouta sont
interdépendants et certains acteurs en décrivailtedirs indistinctement les effets sur le fonctiement
du marché.

Les positions et les points de vue qui sont dédritsorrespondent & une évaluation qualitativdade
contribution des deux instruments de politique iigcra partir des appréciations données par les
producteurs de pomme de terre et leurs organisati@s organismes publics et les partenaires au
développement, ainsi que les commercants et traesps qui permettent de décrire leur perception
globale sur les améliorations apportées par ragplarsituation antérieure.

1. Position des producteurs et de leurs organisatis

Il s’agit ici de producteurs de pomme de terreaaigés en groupements et unions et affiliés a FDR&

de producteurs organisés en groupements et uniomsaffiliés, ainsi que de producteurs individuels
isolés. En tant que principaux bénéficiaires, it¢ eu des appréciations trés diverses sur lessaffet
infrastructures rurales que sont les pistes rurédgsmagasins de conservation de pomme de teles et
informations de marché dans le cadre du marché g@rime de terre. Les différents aspects évoqués
sont le fruit du débat avec eux, selon leur comgmélon et leur intérét.

Les producteurs considérent alors que les effetdyits sont globalement positifs et se sont tradait
travers les points suivants :

une bonne connaissance du marché :

» les producteurs sont unanimes a reconnaitre gudeamise en place de cette stratégie de
commercialisation, les commercants faisaient laslwile marché et ignoraient compléetement les
producteurs. Aujourd’hui, ils considerent que lerch& ne se fait pas sans eux. Le rapport de
force est presque inversé sur le marché de la podarterre et cela a été possible grace aux
efforts déployés par la FPFD et les partenairesnatiere de construction de structures de
conservation de la pomme de terre et d’informati&smomiques ;

* les producteurs de pomme de terre ont déclaré aussileur univers se limitait au marché
hebdomadaire le plus proche, alors gu'aujourd’louistles producteurs de pomme de terre et
davantage ceux qui sont affiliés a la FPFD ontadedacts avec presque tous les marchés locaux
(les marchés hebdomadaires de leur zone), les #gmngdgionaux ou intermédiaires (Labé,
Dalaba, Mamou), les marchés de consommation (Cghakies marchés de la sous-région au
Sénégal (Diawbhe et Kédougou, Dakar), en GuinésaBigBafata, Ngabou) grace a cette
stratégie d’information et d’organisation de la coencialisation ;

» les producteurs connaissent parfaitement les pésianli I'offre est trop abondante sur les
différents marchés, les périodes de I'année oehaamhde est plus importante, les caractéristiques
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des agents intervenant sur les marchés. lls caamdiaussi les exigences des consommateurs en
matiére de qualité de pomme de terre ;

< les producteurs disent surtout qu'ils ont acquie amprise sur le marché que personne ne peut
plus leur enlever.

une meilleure planification de la production et dda commercialisation de la pomme de terre et
une bonne régulation du marché :

* depuis que les producteurs ont acquis les strigtdeestockage de la pomme de terre et la
possibilité de pouvoir les écouler aisément, ispanplanifier les superficies & mettre en valdur e
estimer méme les niveaux de revenus escomptésoritsassurés de pouvoir ravitailler le marché
intérieur, et ont aussi I'opportunité de négoceewvente de la pomme de terre sur les marchés
régionaux. Avec une bonne connaissance du marshglanifient la production selon les trois
saisons pour satisfaire la demande ;

< pour conforter leur jugement, ils ont rappelé quarg en 2007, avec la crise sociale qui a secoué
le pays, le gouvernement avait décidé unilatéraiénséajourner toutes les exportations de
produits agricoles, y compris la pomme de terrs, geoducteurs se sont retrouvés avec des
gquantités importantes de pomme de terre pour Idsguiés avaient déja négocié I'exportation
vers le Sénégal. A cette période, les acteurs mivaiégocié au préalable des quantités
importantes de pomme de terre a expédier sur leshésdu Sénégal, de la Guinée Bissau et de
la Gambie et n’ont malheureusement pas pu les expédette situation a causé des pertes
importantes et a obligé certains producteurs addyarer provisoirement la production. Certains
ont avoué avoir eu beaucoup d’hésitations a predl@mnée suivante, car leurs prévisions
avaient été bouleversées et les engagements qua®nt pris vis-a-vis de leurs partenaires
bafoués. Lors des enquétes sur le terrain, il aédéé qu’'un producteur individuel & Labé qui
avait contracté un crédit a la banque pour la prtion de pomme de terre est tombé sous le coup
de cette mesure d’interdiction d’exporter et a pgoces de quatre milliards de francs guinéens,
I'obligeant méme a quitter le pays. Ceci montre loiem de fois les prévisions de production sont
déterminantes pour 'organisation de la commegddilon de la pomme de terre ;

* pour maximiser les revenus, de plus en plus deustedrs produisent pendant les trois périodes,
a savoir la période de la saison des pluies, loogerde I'inter-saison et la période de saison
séche. La planification de la campagne de produali® pomme de terre permet aux paysans
d'utiliser donc judicieusement leur calendrier depagne. Les producteurs de 'UGTM décidant
de commercialiser collectivement savent généralémerils doivent vendre, quand ils doivent
vendre et a quel prix ils doivent vendre, ce qur Ipermet de se planifier dans I'année. Cette
planification leur permet aussi de se consacreautrs activités économiques non agricoles en
dehors des saisons de pomme de terre ;

« la FPFD considére que méme si I'évolution de ladpotion est imputable a des actions comme
'amélioration des itinéraires techniques et destésyjes de production, les infrastructures ont
permis de créer les conditions d’ouverture deliaré sur le marché ;

« la possibilité pour les paysans et leurs orgamigatide planifier aussi la production et la
commercialisation permet de réduire les incertisudeles doutes sur le marché, car parfois le
marché est saturé et le producteur ne maitrisegitesdonnée et accuse de lourdes pertes s'il n’a
pas acceés aux infrastructures de conservation ;

e en ayant la possibilité de planifier la productites producteurs font aussi des économies de
ressources et de temps sur les opérations de caialigation, car pendant la période ou ils
n'avaient d’autres choix que de se déplacer pouoisae qui se passe sur les marchés, ils
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prenaient directement les risques d’acheminer teslyits et subissaient du coup la loi des
commercants et de leurs intermédiaires ;

» pour les producteurs, la stratégie de productiodestommercialisation a permis de réduire
considérablement, voire d’annuler les importatidagpomme de terre en Guinée car, comme on
le voit, les importations de pomme de terre ateng@ peine 200 t par an et pendant une période
creuse et trés courte dans lI'année. La tendaritepottation aussi a été inversée et la pomme de
terre locale a fait des percées sur le marché gmisnal Au fur et & mesure que la production
nationale se développe, les importations ont ééites, d'abord grace a la stratégie menée par la
FPFD pour demander au gouvernement d’en faire wseira de soutien, mais aussi grace au défi
des producteurs de faire de la pomme de terre iliéwee fcompétitive sur le marché. Le tableau
suivant permet de cerner le changement de tenddmde production et des importations de
pomme de terre depuis 1998 ;

Tableau 8. Evolution de la production et des imposdtions de pomme de terre en Guinée 1998-2007

Année Volumes de pomme de terre (Tonnes)
Production locale Importations

1998 2 500 467
1999 3 000 177
2000 3 500 157
2001 4 000 24

2002 4 500 233
2003 5 500 71

2004 7 000 0

2005 12 000 324
2006 16 000 106
2007 16 000 189

Source : Dynafiv, 2007

Figure 11. Evolution de la production et des impoitions de pomme de terre 1998-2007
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» la construction des magasins de stockage dés 2@25'appui du CCFD et la mise en place du
systéme d’information ont favorisé cette expansiba. production locale a supplanté les
importations de pomme de terre qui dominaient jadqusur le marché ;

» la régulation du marché est assurée, car si leduisone sont pas vendus, ils peuvent étre
momentanément stockés sans risques et attendreilleunprix. Quand le marché est saturé et
les prix faibles, les magasins sont fermés ;
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« la construction des magasins comme structures nigeceation de la pomme de terre a créé un
effet d’entrainement aupres des autres productears affiliés & la FPFD. C'est le cas a
Soumbalako ou les producteurs maraichers (pomneride tomate, aubergine, piment), a défaut
de pouvoir utiliser le grand magasin construit, @ntdes initiatives individuelles pour construire
des kiosques a leurs propres frais pour le stockade tri de la pomme de terre et d’autres
produits maraichers. lls profitent parallelemens dgstemes d’informations déja existants, a
savoir le SIPAG et I'ACA pour appréhender les infations de marchés avant la
commercialisation.

Les déclarations de nombreux paysans de Timbi, ddaldMamou et Labé sur ces questions
d’infrastructures de conservation de la pomme te &t de pistes sont suffisamment révélatricdede
intérét et des changements qu’elles ont pu apporter

Encadré 1: ce paysan parle indistinctement des effets liguned des infrastructures de conservation et
de la connaissance préalable des prix de la ponenberce

Un paysan de Lafou (Timbi Madina : En 1995, j'ai décidé d’augmenter la production darmpne d
terre, parce que j'ai eu occasionnellement desoes®s. J'ai récolté plus de 20csde pomme de te
équivalent a environ 600 kg. En décidant de gaddeproduction pour attendre le marché, jai
confronté au probléme de conservation. Une grangentité a pourri dans les cases ou j'ai gard:
pomme de terre. J'ai transporté leste sur le marché et la je me confronte a des @gants gL
étaient préts a m’'acheter le produit en deca du prquel jescomptais. Je n'ai pu vendre au prig ¢g
voulais que 3 sacs et finalement par peur de reteuavec le méme bagage au villaps, été obligé d
vendre la pomme de terre au prix que le commengaatproposé. L'année suivante, j'ai hésité a f
beaucoup de pomme de terre et c’est seulementté gar1995 quand les magasins ont été cons
que j'ai eu plus d’assurance pague nous n'avons plus de crainte pour conseevepmme de terre
lui trouver un débouché sur le marché et aussi @agae notre union se renforgait avec de nouv
initiativec

Encadré 2: ce paysan parle lui aussi des infrastructuresodservation

Paysan de Labé Si on produit beaucoup et qu’on n’a pas les moyensonservation, on pe
de l'argent, on hésite a investir dans la productiet on est au gré au marché. Si on dis
d’infrastructures d’entreposage, on peut régulegcbulement sur les marchés. Si on prc
aussi et on n’a pas d'informations sur lewactéristiques de la demande, on peut vendre te
ou bien on vend mal. Par contre, si on produit,sbocke, on connait les prix, on peut écc
selon la demande du marché
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Encadré 3: ce paysan de Mamou n’est pas affilié a la FPHrdite difféeremment des infrastructures
de conservation, méme s'ils ont développé uneatint locale dans ce domaine

Un paysan de Soumbalako (Mamot : Depuis de nombreuses années, je cultiymlame de terr
a l'image des paysans de Timbi. Mais, ici nous ararees pas affiliés a la FPFD et donc, ils
plus davantage que nous. Nous produisons pour deoa la demande du marché. Mais f
d’infrastructures de conservation appropriées, npasdons beaucoup de tubercules parfois plt
35% de la production. N'ayant pas de possibilitésstiockage, nous vendons directement st
marchés a des prix parfois qui sont insuffisantsirpcompenser nos efforts. Mais nous a
compris que si nous avons un moyen de garder,nag-®e que provisoirement la pomme de t
et voir le comportement du marché, nous pouvoes fitus de profit. Pour pallier ce manque
structures de conservation, j'ai décidé, comme beap d’entre nous ici, de consire a mes frai
un kiosque dans la localité pour stocker la produttde pomme de terre et d’autres légum
attendre le marché. Dans le méme temps, nous nfarsnons sur les prix et sur la demande et
négocions I'écoulement de la pomme de terre aveccdmmercants privés ou alors nauéme
nous drainons les produits sur les marchés. Nousgioes les producteurs de Timbi
I'oraanisation de la commercialisation les a faibspérer plus aue no.

L’augmentation des revenus des producteurs et la daiction de la pauvreté :

* un jeune exploitant d’'un bas-fond a Lafou & Timkadvha a fait remarquer que la culture de la
pomme de terre a inversé la tendance de I'exodeudeip de jeunes qui partaient en dehors de
Timbi pour chercher un hypothétique travail sonterais et se sont investis dans la filiére.
Aujourd’hui, ils ont pu construire des maisons, ladeé davantage leurs enfants, ont eu un
meilleur accés aux soins de santé, acheté des rebtdss véhicules et sont ouverts a d’autres
activités économiques ;

» une femme productrice de pomme de terre a ajoutélepl femmes sont les acteurs les plus
importants de la filiére, parce qu’elles sont pnésge depuis la production jusque dans les
marchés. Elle pense que ce sont elles qui ontetirdeilleur profit du dynamisme de la filiere.
Avec la production et la commercialisation de lanpee de terre, leur niveau de vie s’est
considérablement amélioré. Elles participent fingmnent a la vie des ménages, a la
scolarisation des enfants, elles s’habillent décentrat elles sont plus écoutées par leurs maris ;
de plus, elles ont acquis un bon un pouvoir de ciégon, ce qui n'était pas envisageable il y a
dix ans ;

* les producteurs dans I'ensemble considérent queotame de terre les a enrichis, parce que
I'exploitation d’'un hectare dans la zone de Tinghirl rapporte en moyenne un revenu brut de 40
millions de Francs guinéens (GNF), contre a peibendlllions de GNF sur un hectare de fonio
qui constitue la premiére spéculation agricole aut&. lls précisent qu’il ne faut pas perdre de
vue surtout qu’'une campagne de culture du fonimpede paysan pendant 6 mois, alors que la
pomme de terre peut étre cultivée en trois saidans I'année ;

» avec I'amélioration des capacités de productiodeetmise en marché de la pomme de terre, le
chiffre d’'affaires paysan dans la zone de la FPRugmenté de plus de 700 % entre 2000 et
2007 (FPFD, 2007)

* une évaluation grossiere des revenus provenardifféeentes spéculations agricoles pratiquées
au Fouta sur la base de la valeur brute de la ptimumontre, dans le tableau et la figure
suivants, que la pomme de terre rapporte a I'headas revenus de loin supérieurs aux autres
spéculations.
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Tableau 9. Estimation brute des revenus des princgles cultures au Fouta en 2007

Cultures Production/ha Valeur brute de la production

(en tonnes) | En milliers de GNF| Equivalent en USD
Riz (paddy) 1,50 3450 720
Malis grain 1,70 3850 800
Fonio (paddy) 0,85 2125 442
Arachide (coques seches) 1,20 2 400 500
Pomme de terre 20,0 40 000 8 400

Source : Estimation de I'autésur base de données brutes)

Figure 12. Estimation brute des revenus des princigdes cultures au Fouta en 2007
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Parallelement a cette évaluation grossiere deléranonétaire de la production, les données réimsei
sur le terrain ont permis d’élaborer des comptegpmlbitation indicatifs pour ces cultures pour pettne
de mesurer les niveaux de revenus de ces diffé&renttures.

Les comptes d’exploitation indicatifs sont présentians les tableaux ci-dessous et corroborent la
précédente analyse.
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Tableau 10. Compte d’exploitation indicatif du fonb au Fouta en 2007-2008

Variables

Unité

Sans projet

Avec projet

Prix
unitaire
(GNF)

Quantité| Montant
(GNF)

Quantité

(GNF)

Montant

Charges

Intrants

Semences

Semence locale

2 5(

0 55

137 500

50

125 000

Semence
sélectionnée

1.2

Fumure organique

1.3

Engrais

NPK

Urée

1.4

Phytosanitaires

Sous-total intrants

137 500

125 000

2. |

Main d’ceuvre

Sous-total main-d’ceuvre

7000

110| 770000

130

910 000

Total Charges

907 500

1 035 000

Produit brut

Produit principal:
grain

kg

3500

850 5 975 000

1500

5250 000

Total produit brut

2 975 000

5 250 000

Marge brute

Marge a la récolte

GNF/

2 067 500

4 215 000

Valeur main-d’oeuvre

GNFJj

18 795

32 423

Plus value avec
projet

Marge brute

%

104

Marge sans main-
d’'ceuvre

%

73
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Tableau 11. Compte d’exploitation indicatif du rizau Fouta en 2007-2008

. _ N _ Sans projet Avec projet
N Variables Unite lFJ)rrlli)t(aire Quantité| Montant | Quantité Montant
(GNF) (GNF) (GNF)
l. Charges
1. Intrants
1.1 | Semences kg
Semence locale kg 2 500 70| 175000 60 150 00C
Semence sélectionnée kg 3500 60| 210000 60 210 000
1.2 | Fumure organique g
1.3 | Engrais
NPK kg 2 800 0 150 420 000
Urée kg 2 800 0 100 280 000
1.4 | Phytosanitaires
Sous-total intrants 385 000 1 060 000
2. | Main-d’ceuvre
Sous-total main-d’ceuvre jt 7 000 110| 770000 110 770 000
Total Charges 1 155 000 1 830 000
Il. Produit brut
Produit principal : grain kg 3 000 1 000| 3 000 000 2800 8 400 000
Total produit brut 3 000 000 8 400 000
Il Marge brute
Marge a la récolte GNF/h 1 845 000 6 570 000
Marge a la soudure GNF/H 3 900 000 10 920 000
Valeur main-d’ceuvre GNF/jt 16 773 59 727
IV. | Plus value avec proje
Marge brute % 256
Marge sans main- % 256
d’ceuvre
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Tableau 12. Compte d’exploitation indicatif du maisau Fouta en 2007-2008

Sans projet Avec projet
N° Variables Unité Prix Quantité| Montant Quantité| Montant
unitaire (GNF) (GNF)
(GNF)
l. Charges
1. Intrants
1.1 Semences kg
Semence locale kg 2 500 30 75 000 25 62 500
Semence sélectionnég kg 3000 30 90 000 25 75 000
1.2 Fumure organique g
1.3 Engrais
NPK kg 3000 200 600 000
Urée kg 3000 150 450 000
1.4 Phytosanitaires
Sous-total intrants 165 000 1187 500
2. | Main d'ceuvre
Sous-total main d’'ceuvre jt 7 000 90 630 000 90 630 000
Total Charges 795 000 1817 500
Il. Produit brut
Produit principal : grain | kg 2 500 2000 5000000 3500 8 750 000
Total produit brut 5 000 000 8 750 000
I Marge brute
Marge a la récolte GNF/hg 4 205 000 69 32 500
Marge brute/soudure GNF/h 6 500 000 11 375 000
Valeur main-d’ceuvre GNF/jt 46 722 77 028
V. Plus value avec projet
Marge brute % 65
Valeur main-d’ceuvre % 65
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Tableau 13. Compte d’exploitation indicatif de I'ognon (culture irriguée) au Fouta en 2007-2008

Sans projet Avec projet
N° Variables Unité | Prix Quantité| Montant | Quantité | Montant
unitaire (GNF) (GNF)
(GNF)

l. Charges
1. Intrants
1.1 Semences kg

Semence locale kg 0 0 0 0 0

Semence kg

sélectionnée 660 000 6 3960 000 6 3960 000
1.2 Fumure organique kg 0 0 0 0
1.3 Engrais

NPK kg 2 800 800 | 2240000 800 2 240 00C

Urée kg
1.4 Phytosanitaires
Sous-total intrants 6200000 6 200 000
2. | Main-d’ceuvre
Sous-total main-d’ceuvre jt 7 500 50 375000 50 375 000
Total Charges 6575000 6 893 000
I. Produit brut

Produit : Bulbes kg 2500/ 15000/ 37 500 000 25 000 62 500 000

Produit : feuilles kg
Total produit brut 37 500 000 62 500 000
I. Marge brute

Marge a la récolte GNF/ 30 925 000 55 606 70C

a

Valeur main-d’ceuvre  GNF/] 1112 134
V. Plus value avec

projet

Marge brute

Valeur main-d’ceuvre
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Tableau 14. Compte d’exploitation indicatif de la pmme de terre (en irriguée) au Fouta
en 2007-2008

Sans projet Avec projet
N° Variables Unité | Prix Quantité| Montant Quantité| Montant
unitaire (GNF) (GNF)
(GNF)

l. Charges
1. Intrants
1.1 Semences g

Semence locale g 3 500 2 000 7 000 000

Semence sélectionné g 7 400 1500 11100 000
1.2 Fumure organique g 500 2 000 1 000 000
1.3 Engrais

NPK kg 2 800 800| 2240000

Urée kg
1.4 Phytosanitaires
Sous-total intrants 19 100 00(Q 21340 000
2. | Main d’ceuvre
Sous-total main d’'ceuvre jt 10 000 50 500 000 50 500 000
Total Charges 19 600 00(Q 21 840 000
I. Produit brut

Vendu a la récolte kg 2500/ 15000f 37500000 250004 62500 000

Vendu un mois apres kg 4000 4000 16000000 4000 16 000 000
Total produit brut 53 500 000 78 500 000
M. Marge brute

Marge a la récolte GNF/ 33900 000 56 660 000

a

Valeur main-d’ceuvre | GNF/j 1133 200
V. Plus value avec proje

Marge brute

Valeur main-d’'ceuvre
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Tableau 15. Compte d’exploitation indicatif de la bmate (culture de décrue) au Fouta en 2007-2008

Sans projet Avec projet
N° Variables Unité Prix Quantité| Montant Quantité| Montant (GNF)
unitaire (GNF)
(GNF)
l. Charges
1. Intrants
1.1 Semences g
Semence locale g 500 800 400 00C
Semence sélectionnée g 1000 100 1 000 00(¢
1.2 Fumure organique g
1.3 Engrais
NPK kg 3 000 400 1 200 00(¢
Urée kg
1.4 Phytosanitaires
Sous-total intrants 2 600 000 2 000 00C
2. | Main-d’ceuvre
Sous-total main-d’ceuvre jt 8 000 70 560 000 65 520 000
Total Charges 3160 000 2520 000
Il. Produit brut
Tomate fraiche kg 3000| 10000 30 000 000 15000 4 5000 000
Total produit brut 30 000 000 45 000 000
M. Marge brute
Marge a la récolte GNF/h 26 480 000 42 480 000
Valeur main-d’aceuvre| GNF/jt 383 429 653 538
V. Plus value avec proj
Marge brute % 58
Valeur main-d’'ceuvre| % 70

L’augmentation du niveau de consommation locale

« la pomme de terre rentre de plus en plus dansddgibns alimentaires au Fouta. On mange de
plus en plus de la pomme de terre d’abord dangdaees de production, mais aussi et surtout
dans les zones de consommation. Jusqu’au débuardees 2000, la pomme de terre était
considérée comme un produit de luxe pour plus @ 86 la population. Aujourd’hui elle est
présente dans de nombreux plats expliquent lesapaysans compter les quantités importantes
consommeées lors des cérémonies.

La réduction de la pénibilité du transport et du cait :

» selon les producteurs, les zones de productionétpient jadis enclavées sont aujourd’hui
accessibles grace aux programmes de réhabilitdésipistes. Les véhicules vont jusque dans les
villages pour collecter la production, ce qui émaitiquement impossible. Le colt du transport
des zones de production vers les marchés est delenabordable ;

« les paysans de certaines localités de Timbi, d& lesildle Mali ont expliqué que, faute de pistes,
dans certaines zones, jusqu’en 1998 ils étaieigésotle porter les produits sur leur téte et de les
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acheminer a pied sur les marchés, sans étre asgu@galable de les vendre au prix escompté.
Certains pouvaient passer une heure (dans le oeilles cas) pour rallier le marché le plus
proche a pied. Méme si le prix qui leur était pradaur le marché était rémunérateur, ils
n'arrivaient pas a drainer des quantités suffisaptair les besoins des commergants, ces derniers
cherchant a remplir leurs camions pour approvisonfes marchés de consommation.
Aujourd’hui, les producteurs considérent que legpldcement et I'acheminement de leurs

produits sur les marchés sont plus aisés compeanagint aux années antérieures.
L'amélioration de la transparence du marché

e grace a la FPFD qui joue le role de facilitatiomsldes transactions de commercialisation, les
producteurs échappent a I'emprise mercantiliste ideesrmédiaires, ce qui leur donne une
meilleure emprise sur I'offre ;

+ lafiliere de la pomme de terre est la seule fliagricole en Guinée, composée essentiellement de
paysans ou les producteurs ont une parfaite caarae de leurs exploitations agricoles, mais
aussi des investissements et des charges condlerdig, donc une connaissance des éléments qui
entrent dans la formation du prix. lls participewtivement, a travers leurs représentants, a la
fixation du prix de la pomme de terre et ont lagioitité de faire valoir leurs intéréts. lls
connaissent les prix pratiqués sur les différeraschies et aux différentes périodes de I'année ;

* endehors de cette participation active dans ladtion des prix, les producteurs ont la possibilité
d’écouter les informations de marché diffuséedesiantennes de la radio rurale de Labé, de la
radio communautaire de Mamou et peuvent donc canpes prix au jour le jour a travers le
systéme d’information interne de la FPFD.

L’amélioration de la capacité de négociation des pducteurs:

e en ayant une trés bonne connaissance des prix eb@ehés, ainsi que de bonnes relations avec
les autres acteurs de la filiere, les producteisesnd qu’ils ont acquis une tres bonne capacité de
négociation. lIs ne subissent plus, a dit un prteluevendeur, mais ils participent. Jusqu’en
1996, ils partaient parfois sur les marchés sangraiconnaissance préalable des prix pratiqués
et sur place qu'ils discutaient les prix de vemarfois avec un rapport de force inégal parce
qgu’un producteur avait autour de lui quatre a @oqmercgants qui n’étaient guidés que par le
profit. Leur marge de manceuvre était alors réduite

* depuis 1998, les paysans ont commencé a profiengrhent des infrastructures d’appui au
marché et sont capables de négocier durement @veoinmercants et les transporteurs, au point
gu’'aujourd’hui de nombreux producteurs cumulent fdestions de commercants de pomme de
terre et acheminent des quantités importantes éumean sur les marchés ;

* les informations sur les prix, les colts des tretisas (frais d’emmagasinage, transport,
manutention etc.), les volumes disponibles, leaatéristiques de la demande avec l'origine et la
destination offrent aux paysans producteurs de porde terre de trés bons éléments de
négociation.
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Encadré 4: une femme productrice de pomme de terre de Tisubiles informations de marché

Une femme productrice a Timb : Les informatims qu’on nous a données sur le marché
pomme de terre constituen une torche pour nous. Imaginez une torche a 3 piles que \
allumez dans les ténebres, ce n'est pas facilepdiopier s’exclame une femme productric
vendeuse de pomme de tert®rsque je produis la pomme de terre, je conmagntenar
approximativement quel est le revenu que j'escorapije me planifie conséquemment avec
autres sources de revenus. Avant je n’écoutaidgaadio, mais depuis qu’ils ont commenc
diffuser les prix, les marchés demandeurs, je manquerang cette occasion, surtout lorsqu
fais un programme pour aller sur les marchés irgérs. Mieux que ¢a, ni les gros commergi
ni leurs intermédiaires ne peuvent nous influemaintenant. Je né@gie durement les prix ¢
je peux estimer la marge du commercant. En tout ca@me si je perds, jen conn
généralement I'amplet

Encadré 5: point de vue d’un jeune producteur et vendeypatame de terre a Ditinn (Dalaba)

Un jeune producteur a Dalabi: Moi je profite pleinement des informations de ma&rcGomm
j'ai eu la chance d'aller a’école, je cherchais les bulletins sur les inforroas de marchés i
SIPAG et de 'ACA. Mais au moment ou ces informatime parvenaient, les prix avaient (
changé sur le marché, ce qui posait le problemg’idééresser a plusieurs marchés. Lorsqeeni
suis focalisé sur la pomme de terre, j'écoutaisadio et je téléphonais souvent sur les marche
Timbi et Labé et en rapport avec les agents j'avhds informations actuelles. Sans méme b
d’ici, je négociais mon marché et je faisais pmfdaux autres ces informations. Avant, ¢a n’exi:
pas et on allait au marché les yeux fermés vendsepmoduits au prix que les commergants |
proposaient. Donc les informations not ont ouvert les yeux sur le marché et nous ont daom
pouvoir denégociation qu'on ne peut plus nous enlever

La création d’une interprofession autour de la filere :

« la stratégie de commercialisation mise en ceuvrer@aip la création d’'un cadre de concertation
avec les commercants et les transporteurs impligaés le marché de la pomme de terre qui
intervient comme une interprofession. Les paysam# satisfaits de ce mécanisme car il

contribue non seulement a développer leurs relgtionais permet aussi de structurer la
commercialisation de la pomme de terre.

La promotion d’un produit de qualité/compétitivité :

» la mise en place des structures de conservati@nnaip de réaliser des opérations de collecte, de
tri, d’'emballage et de pesée afin de mettre leslyte dans les meilleures conditions de
présentation, de transport et de commercialisatt@s opérations étaient occultées auparavant
peu ou pas du tout réalisées ou réalisées selgrddgues sommaires du paysan. Actuellement,
ce sont des opérations obligatoires et s’inscridams une démarche de qualité du produit. Les
producteurs et commercants ont acquis ainsi uneebaritiative en matiere de marketing ; la
pomme de terre vendue a I'extérieur et sur les ndsrdntérieurs est présentée dans des
emballages de qualité et est composée de tuberpliesou moins homogénes et débarrassés
d’'impuretés et des tubercules pourris et de maeavgiglité. lls sont conscients que sur le
marché, la qualité du produit est déterminante ;

e les structures de conservation permettent égaledemtéshydrater la pomme de terre, ce qui
offre au produit de bonnes dispositions pour lagpart sur les longues distances. Il faut rappeler
gue le marché le plus proche de Timbi (épicentreag@oduction de pomme de terre) est Labé
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qui est a 35 km. Les autres sont, par exemple, ICpmai est a 450 km et ceux de la sous-région
entre 350 et 2 500 km.

» les infrastructures de conservation ont permis idginder considérablement les pertes aprées
récoltes qui sont passées de 40 % en 1995 a erivoactuellement (FPFD, 2006).

L’'ouverture du produit sur le marché sous-régional:

» le renforcement des capacités de commercialisatiota pomme de terre a offert la possibilité
aux producteurs de s’'insérer dans le marché sgisaa, malgré la capacité de pays comme le
Sénégal de produire davantage de pomme de tertte. g&métration a été rendue possible par la
qualité de la pomme de terre guinéenne, mais gasson prix;

« méme si le marché sous-régional reste encore ithffic maitriser pour les opérateurs de la
commercialisation de la pomme de terre, ils ontdigage de connaitre les caractéristiques du
marché du point de vue du comportement des prixadecalisation et de la fluctuation de la
demande, ainsi que des exigences des consommateury)i était pratiguement impossible
jusqu’au début des années 2000 ;

* les producteurs considérent que I'ouverture sumaschés sous-régionaux immediats est une
stratégie de pérennisation de la pomme de terrelscee rendent compte de plus en plus que la
demande intérieure est largement couverte aujour@ér la production nationale ;

* un autre paysan a Timbi a résumé simplement latignegui lui a été posée sur I'impact de ces
instruments en disant quesice n’était pas les magasins, on serait condaii@@ésurvie».

L'appel a de nouveaux investissements :

» les responsables de la commercialisation de la FRE®Président de la Chambre d’Agriculture
de Labé conviennent que les infrastructures d’appaiproduction et la commercialisation de la
pomme de terre réalisés font un appel a d'autresstissements car elles permettent de
développer la production de pomme de terre, der deédemande, de diversifier les activités.
«On ne peut pas sortir de I'agriculture de subsisg&rsi on ne développe pas les actions qui
relient efficacement et durablement la productiomaarché » ont-ils résumé

* une plateforme de consolidation et de conservatienla pomme de terre est en cours de
construction, de nombreux projets de développememstruisent des magasins de conservation
de produits agricoles et continuent a investir déngéhabilitation des infrastructures de
désenclavement des zones de production ; les aatearviennent que c’est le dynamisme de la
filiere de la pomme de terre et le marché qu’ils@@é qui appellent ces investissements.

2. Point de vue des commercgants et transporteurs

» les commergants et les transporteurs sont d’almbédeissés par les facilités de mouvement et de
ce point de vue, ils apprécient beaucoup plus tebifitation des pistes rurales qui leur ont
permis d'accéder facilement aujourd’hui aux marclkiés production. Les commercants et
transporteurs contactés a Labé et a Timbi Maditinest que les pistes ont permis de réduire
considérablement la pénibilité du transport etwae, ce qui leur a permis du coup de faire des
économies dans les transactions ;

* par contre, les commercants se voient dépossédas drande partie de leurs fonctions comme
'emmagasinage dont ils pouvaient faire payer dais & leur guise et a la téte des clients. Sur la
fixation des prix de la pomme de terre aussi, ksdpnt non seulement le monopole du
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mécanisme qu'’ils partagent avec les autres, mgisdient aussi, ce qui semble changer de
maniére significative, que leurs marges bénéfiegage sont considérablement réduites ;

e avec le systeme d'information sur le marché de denrpe de terre sur les autres marchés
agricoles en général, gu'ils soient proches owéks, les commercants disent gu'’ils ne peuvent
plus imposer des prix, car ils sont diffusés pardseau des agents de la FPFD, mais aussi
diffusés sur les antennes des radios rurales encoautaires de la région du Fouta. lls estiment
que la diffusion des informations de marché reprieseine entrave et un « péril pour leurs
activités marchandes ». Le seul avantage qu'ilemagur les prix, c’est qu'ils pourraient peut-
étre partager les risques avec les producteurngreaque toute la chaine de commercialisation et
sur les marchés.

3. Point de vue des pouvoirs publics et des parteinas au développement

« les partenaires au développement et les pouvointicsumentionnent que les infrastructures
rurales d’appui a la production et la commercigilisasont été mises en ceuvre dans le cadre de
la politique agricole pour permettre aux productede profiter pleinement des opportunités de
croissance du secteur agricole ;

» ils considérent que les instruments de politigées laux infrastructures décrites ont permis
d’améliorer considérablement la production et l&x@ux marchés, ce qui justifie les appuis
constants qu’ils apportent en matiére d'infrasuites de commercialisation pour la filiére. La
construction de 13 magasins de conservation sandement de I'AFD et d’'une plateforme de
consolidation et de conservation de la pomme de t&r cours dans le cadre du PNIR |l en est
une illustration ;

e sur cette base, les instruments décrits ici se smdrés comme des mesures adaptées
d’accroissement des revenus des producteurs etttédecbntre la pauvreté dans la région, car ils
ont permis de soutenir la croissance escomptéa pl@tiuction de pomme de terre et d’améliorer
sa compétitivité ;

e sur le plan macro-économique, les acteurs pubtiosiderent que du fait des infrastructures, les
capacités d’approvisionnement et les stratégiesgpaes de réponse a la demande du marché se
sont accrues ; les activités commerciales autoula didiére se sont dynamisées et on considere
qgu’il y a aujourd’hui, mieux que par le passé, amglleure intégration des marchés intérieurs a
travers les circuits de commercialisation décriilsy, a aussi un meilleur accés aux marchés
extérieurs immédiats, malgré I'état encore défaotukes routes internationales ;

« il y alieu de préciser que jusqu’en 2000, les gipaux flux étaient situés essentiellement sur
axes routiers reliant Timbi, Labé, Dalaba, MamouCehakry. Grace a cette dynamique de
commercialisation créée, les flux se sont divessifet se sont densifiés pour couvrir presque
I'ensemble du pays, allant du Fouta vers la Hauteé€®, la Basse Guinée avec la capitale et vers

la Guinée Forestiére dans les chefs-lieux de régfiate préfecture ;

» par ailleurs, grace au systéme d’information ssmharchés, la place de la pomme de terre dans
I’économie agricole et sa contribution dans laegse nationale sont assez bien connues par les
acteurs publics. L’élaboration des comptes de icadjure est aussi facilitée par la connaissance
des prix d’'une gamme étendue de produits agricetes marchés ;

» les dynamiques en cours sur la pomme de terreptwsgamment a assurer une liaison entre la
production et le marché, sont susceptibles de rsdienseignements et offrir aux politiques
publigues, aux partenaires et au secteur privécalgriune approche pour les autres filieres
agricoles émergeantes ;
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» les études sur la commercialisation de la pommtere menées par la FPFD ont permis de bien
cibler les périodes les plus indiquées pour la petidn et la commercialisation de la pomme de
terre, les caractéristiques de la demande aussi hationale que sous-régionale, les
caractéristiques de l'offre avec la production lecat les importations. La ou les quantités les
plus importantes de pomme de terre sont achemsargsgénéralement les zones ou le marché
est plus porteur. C'est peut-étre le cas du Sénégab aussi de la Sierra Leone ou on exporte
des tonnages importants par an selon les informatiecueillies auprés des commercants a Timbi
et a Conakry ;

e I'évaluation de la LPDAl en 1997 montrait dans $emble que du fait de la construction
d’infrastructures de production et de commercitiligg le trafic routier hebdomadaire dans les
zones rurales avait augmenté de 620 %, les coltsadsport des passagers avait diminué de
42 %, celui des produits agricoles de 32 %, le tedgtransport entre les zones de production et
de commercialisation agricole avait diminué de 8&ttes personnes fréquentant les marchés
avait augmenté de 119 % entre 1991 et 1997 (LPBQ7). La filiére de la pomme de terre au
Fouta a aussi tiré profit de ces investissemeritsmjicouvert I'ensemble du pays, en particulier
les zones de production agricole.

4. Synthese des points de vue des acteurs

L’analyse du débat porté par les différents acteursnarché de la pomme de terre au Fouta permet de
montrer que I'utilité des instruments de politicgwe les infrastructures d’appui au marché est ne@en
largement par tous les acteurs. Etant donné gserdades infrastructures d’intérét commun, il \ toeu

de divergences sur leurs effets bénéfiques.

Tous les acteurs s’accordent a dire que les iméretsires rurales a savoir les pistes, les magakins
stockage et les informations de marchés ont pedaiséliorer considérablement les conditions de
production et de commercialisation de la pommeede tau Fouta. C’est aussi le résultat de nombseuse
années d’'appui des partenaires au développemariRHD.

L’expérience du marché de la pomme de terre auaHmointre ainsi qu’on ne peut pas promouvoir une
filiere agricole, développer la compétitivité, drai les produits sur les marchés sans infrastrestur
conséquentes, quelque soit la performance de Iteppproductif. La production ne peut profiter
pleinement aux producteurs que si les conditioreaEs au marché sont facilitées pour permettre sa
valorisation. Tous les partenaires conviennent dgure la production est soutenue par sa capacité a
trouver des débouchés.

Bien que la stratégie de commercialisation miseomivre a travers les instruments décrits ne couvre
gu’une période de production de pomme de terre Hansée et ne concerne majoritairement que les
producteurs de 'UGTM de Timbi Madina affiliés a PFD, on peut soutenir que les mesures de
politique d’appui a la production et la commerdation ont apporté de nombreux changements dont les
plus importants sont :

* une bonne connaissance et une transparence duéraurgbrofit des producteurs de pomme de
terre qui se sont insérés et ont trouvé leur paceous les maillons de la filiere ;

* avec ces mesures, la pomme de terre est passéefiiéire embryonnaire, largement extensive
et peu productive, a une filiere compétitive, oteesur le marché national et sous-régional ;

* les producteurs ont acquis également une trés boapecité de négociation, ce qui était
d’ailleurs I'objectif initial du systéme d’informiain. En maitrisant les informations de marché et
le mécanisme de fixation des prix, ils ont davaatdarguments pour discuter, proposer et
vendre a des prix susceptibles de compenser largdengs efforts de production ;
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grace a ces instruments aussi et cette stratégoenitribution de la pomme de terre a la richesse
nationale a atteint en 2006 environ 60 milliardsGiéF, selon les techniciens de la FPFD. C’est
une filiere qui a créé de nombreux emplois au nivéa la collecte et de la commercialisation,
notamment pour les femmes et les jeunes. On sauligne 80 % des opérateurs de
commercialisation de la pomme de terre sont demfsnCe sont elles qui vendent généralement
la pomme de terre sur les marchés ;

si la production de pomme de terre a connu un &sEment important, c'est aussi grace sa
grande possibilité de pénétration du marché fagerigsar le dynamisme des organisations de
producteurs impliquées a travers la FPFD ;

la capacité des producteurs a fournir une offrdesmnarché national a permis de promouvoir la
consommation de pomme de terre en Guinée. On estujmurd’hui que la consommation
nationale tourne entre 3 500 et 4 000 tonnes cantims de 300 tonnes en 1992 selon des
recoupements d’informations sur le terrain ;

I'’écoulement des produits est facilité et les caiits transactions sont réduits avec la praticabilit
des pistes. Avant la réhabilitation du réseau deepidans les principales zones de production, les
opérateurs de la commercialisation peinaient aveowaes camions pour rallier les zones de
production et assurer le ravitaillement, parce dauxe voulaient pas se hasarder sur des pistes
impraticables, sans compter que les prix qu'ilppseaient étaient exorbitants. Aujourd’hui, ces
véhicules ne font qu’une demi-journée ou une joerpéur aller des marchés de production les
plus éloignés vers le principal centre de consoriamaConakry ;

la nécessité d'organiser le marché a suscité latioré d'une interprofession pour la
commercialisation collective de la pomme de termpite par les paysans de la FPFD. Elle est
composée des représentants des producteurs, demecpents, des transporteurs qui se
réunissent a la veille de chaque campagne de piodymour définir les modalités et la fixation
des prix de la pomme de terre. Ce travail de ceoatien est basé sur les résultats de I'évaluation
des exploitations par I'équipe technique de la FR#Dprend en compte les dépenses de
campagne et les charges de commercialisation paer tin prix plancher. Le cadre de
concertation ainsi créé a été rendu possible griamdte dynamique de commercialisation. Cette
interprofession a permis de dynamiser le maillonlal&eommercialisation en réunissant des
acteurs qui avaient a l'origine des intéréts tig@erdents et de créer un nouvel esprit de faire le
marché basé sur la réciprocité des intéréts ;

le marché de la pomme de terre s’est ouvert preye®ent sur le marché sous-régional et est en
cours de structuration surtout vers le Sénégaldguieure pour le moment I'un des plus gros
demandeurs ;

enfin, la mise en ceuvre des instruments de poaditidiinfrastructures et d’informations sur le
marché de la pomme de terre a permis de traduekengent le transfert des fonctions de
commercialisation jadis assurées par I'Etat auxewst privés conformément a I'option
économique libérale prise au milieu des années ,1888i que la nécessité de passer d'une
agriculture familiale de subsistance a une agucealte marché. Les fonctions des acteurs ont pu
évoluer et certaines fonctions ont été méme boésswvec I'insertion des producteurs dans des
circuits jadis uniguement réservés aux commercaetsproducteurs restent donc aujourd’hui les
tout premiers acteurs du marché grace aux mesw@rgmlitique prises et grace aussi a leur
structuration efficace.

Tous les acteurs du marché de la pomme de termjugieurs, commercants, partenaires au
développement et pouvoirs publics conviennent gaariesures de politiques d’appui a la production et
la commercialisation décrites ici ont apporté demngements positifs dans le développement ddéeafil
lIs considérent que le marché de la pomme de éstrentierement libéralisé et que I'Etat se comeesur

Diallo (Saliou Chérif) - Contribution des instruntende politique publique dans le fonctionnement mie@schés
agricoles en Guinée.

81



ses fonctions régaliennes de mise en ceuvre deggpes par la coordination, la réglementation et le
soutien a des projets d'investissement permettaéliminer les contraintes structurelles et
institutionnelles qui pésent sur les acteurs. Rben apprécier les effets que ces instruments ant p
produire, les producteurs et les commergants nemgorent a la période des années 1970 et 1980 ou
I'Etat avait le monopole de la commercialisatiomait les prix a sa guise, supprimait les marchiés.
considérent que le terrain sur lequel ils intergiemt aujourd’hui est supposé conquis par les axteur

Mais le plus important c’est que la démarche dememialisation de la FPFD sur le marché de la
pomme de terre est une source d'inspiration pouratebreuses filieres agricoles dans le pays qui son
fortement handicapées par une faible structurgt@m organiser la production et le marché.
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Conclusion

Pendant ces vingt dernieres années en Guinéeistsapae publique a consenti certains efforts eneneat
de politique agricole dans le contexte générabdiéralisation économique.

De nombreux instruments couvrant I'ensemble desqouépations du secteur agricole ont été définis dan
un cadre global d’'intervention pour atteindre I&geotifs de sécurité alimentaire et d’amélioratass
revenus des producteurs que le gouvernement segings. Mais ils ont été mis en ceuvre selon les
spécificités locales et régionales et selon |&sréf agricoles.

Les travaux de recherche et de capitalisationg@&slilans le cadre de ce mémoire ont décrit lets effie
les infrastructures rurales et le systéme d’infdaiomg en tant qu’instruments de politique agricalet pu
produire sur le développement du marché de la podenerre au Fouta.

Mais les effets générés ne résultent pas seuledeelst mise en ceuvre des infrastructures d'appai a |
production et la commercialisation. Le marché dpdmme de terre doit aussi son fonctionnement & un
effet conjugué d'autres instruments de politiqueicade comme la trés bonne structuration des
organisations de producteurs a travers la FPFDdéeeloppement d'un référentiel technique, un
meécanisme adapté d’approvisionnement en intrantgjudgité et le renforcement des capacités des
producteurs en matiére d’organisation de la pradoatt de mise en marché qui ont été mis en ceuvre
dans un cadre coordonné et complémentaire.

Gréace a une bonne stratégie de production et deneocialisation, le marché de la pomme de terre
s'inscrit dans une vision qui permet a la filiere structurer son marché a I'export dans un contexte
prévisible de saturation du marché national. Leetidppement des infrastructures de conservation, en
particulier la construction de la plateforme desminlation s’inscrit aussi dans cette vision.

En effet, la spécificité de la Guinée en matiérelidéralisation des marchés tient a I'évolution du
contexte du fonctionnement des marchés locaux [@oaommercialisation des produits agricoles. Les
politiques menées ont permis une évolution du e I'Etat, jadis principal acteur de l'activité
économique jusqu’en 1990, vers des fonctions paemgvec les opérateurs privés. Cette évolutiola est
conséquence logique des choix de politique écongeniq

Au-dela de la perception des concepts théoriqudibéelisation économique et de fonctionnement des
marchés, il faut mentionner que les producteursaieme de terre du Fouta et leurs organisationpwnt
s’exprimer pleinement et s’approprier le marché&gra cette stratégie de commercialisation baséla sur
politique de conservation et sur les informations tharché. Les producteurs ont amélioré
considérablement leurs connaissances du marchs, dapacités de négociation et ont développé des
ouvertures et des opportunités sur le marché redtegrsous-régional.

Si les mesures de politique agricoles ont prodest effets positifs sur le marché de la pomme de tar
Guinée, il faut mentionner que ceux des productguisont tiré le meilleur parti des infrastructures
d’appui a la production et la commercialisation tstas producteurs structurés, c’est-a-dire ceux qui
organisent collectivement la production et la comuiadisation de la pomme de terre. Il s'agit des
producteurs de 'UGTM affiliés a la FPFD qui, aves infrastructures en commun, ont pu élaborer une
bonne stratégie de commercialisation, améliorerslezapacités de négociation et développer leurs
relations avec le marché.

Mais les effets positifs que ces instruments oduiinpour les producteurs dans le fonctionnement du
marché de la pomme de terre ne peuvent cependantqualter aujourd’hui les difficultés pour la
puissance publiqgue en Guinée a trouver des resEmurécessaires pour pérenniser les acquis et
poursuivre les objectifs d’ouverture sur les masciéérieurs.
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Les acquis restent fragiles car la mise en ceuvia delitique agricole de la Guinée et de I'enseaards

ses instruments, tous secteurs d’activités etdiieconfondus, est assurée essentiellement paraiess

de développement et des financements extérieuss.allecations budgétaires au secteur agricole (en
fonctionnement et en investissements) sont endamsstante depuis 2003 et ne représentent a guagne

4 % du budget total en 2006 et ceci, malgré lardmtion du secteur agricole au PIB et malgré algssi
engagements de 2002 et 2006 des Chefs d’Etat @bdeernement africains a consentir 10 % de leur
budget chaque année pour le développement dedidignie (PDA, 2007). Les ressources internes des
organisations paysannes, aussi importantes qujallissent paraitre, sont pratiquement insuffisgnbes
financer l'investissement dans les filieres agesol

Dans ce contexte, il est important de repensemiegens des politiques publiques. C’est dire que la
guestion de l'efficacité de la politique agricolaimgenne et la capacité de la puissance publique a
pérenniser les acquis obtenus méritent un travairéflexion et de recherche approfondi, dans un
environnement marqué par une diminution considérdbl'aide au développement et ou les problemes
de sécurité alimentaire, de développement desddiagricoles et des marchés se posent toujoucs ave
acuité.

Malgré les effets globalement positifs obtenuslsumarché de la pomme de terre grace en grande part
aux instruments de politique d’infrastructures daservation et d’'informations commerciales, le marc

de la pomme de terre devra encore faire face @uabreux défis tels que : la structuration des disale
commercialisation pour réduire les asymétries diimfation et d’absence de dispositifs légaux pour
faciliter les échanges, la mobilisation des ressmrfinanciéres pour la poursuite des actions de
développement, la poursuite de la structuratiotode les producteurs et la capacité de dévelopgits c
vision de compétitivité dans un marché nationaveie de saturation et dans un marché sous-régional
concurrentiel et instable.

En conclusion, loin d’avoir été complet, ce quitaie pas d’ailleurs son objectif, ce mémoire intritd
une nouvelle approche de I'évaluation de la palgiggricole en Guinée a travers ses instrumenis, to
les travaux menés jusqu’ici dans le pays ayangpmxtlusivement sur I'évaluation a travers les dife

et les résultats attendus, soit globalement, smitspus-secteur d’activités. Cette approche pent do
introduire une nouvelle dimension d’évaluation ddem des spécificités locales de développemetaset
filieres agricoles, avec la possibilité de mesutes effets directs et indirects, attendus ou nboffer
des possibilités d'adapter constamment les instntgreux objectifs de développement.

Il peut alors ouvrir la voie a un travail approfort recherche dans le cadre d'une these, mais auss
pourrait fournir des enseignements, soit pour désufilieres agricoles qui vont émerger, soit pdes
actions de développement futures dans un secteiaplgen Guinée en pleine mutation.
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Annexe : Guide d’entretien géneral
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Infrastructures d’appui aux marchés :

- Types d'infrastructures réalisés dans les zoregrmduction et de commercialisation de la
pomme de terre

- Source de financement et agence d’exécution

- Problemes spécifiques liés au manque d’infrastrucnes

- Objectifs visés par ces infrastructures et jicsttfon

- Les infrastructures correspondaient-elles aux besos des producteurs

- Types de magasins construits, localisation eaciéfs de stockage

- Durée du stockage

- Roéle des producteurs dans la gestion des infretsires

- Types de relations entre les producteurs et kenga

- Types de marchés approvisionnés et d'agents

- Améliorations apportées par les magasins de stockaget les pistes dans I'’écoulement de la
production vers les marchés

- Point de vue sur les infrastructures réalisés et $eavantages apportés

Informations de marchés :

- Types d’informations de marchés existants

- Source de financement et agence d’exécution

- Problemes spécifiques liés au manque d’informatide marchés

- Objectifs visés par les informations de marchgaification

- Les canaux par lesquels les informations de néesoint accessibles aux acteurs

- Comment les producteurs et les agents économiqueggent les informations de marché ?

- Quelles informations paraissent les plus utiles ?

- Quelles sont les améliorations que les SIM orgypporter dans le fonctionnement des marchés et
de quelle nature ?
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