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Fiche bibliographique
Kadiri (Zakaria) — Gestion de I'eau d'irrigation et action collectiv@as du périmetre du Moyen Sebou —
Inaouen aval- Montpellier : CIHEAM-IAMM, 2008 - 1B8(theseMaster of SciencdAMM, 2007, Série
Théses & Masters n° 95)

Résumé :En 1998, le périmetre irrigué du Moyen Sebou Inaoieal, faisant partie des périmetres de la Petite
Moyenne Hydraulique (PMH) marocains, a connu laengs eau de son premier secteur. S'inscrivant daes
nouvelle approche, la Gestion Participative deifjation (GPI), la principale composante du projeiménagement
était la mise en place des Associations des UsatggsEaux Agricoles (AUEA) pouvant prendre en cbdey
gestion et I'exploitation de l'infrastructure etsdéquipements en place.
La présente étude, a travers cette innovatiortutisthnelle dans la politique de I'agriculture guiée au Maroc, vise
'analyse de l'action collective a travers la gestide I'eau d'irrigation dans le Moyen Sebou. Notngt est
d’'analyser comment les agriculteurs procédent daire fonctionner leurs institutions et comment ds les
approprient pour développer leur territoire. Nousres bati notre analyse sur quatre axes principaux

* La gestion de I'eau d'irrigation par les AUEA ;

» Le systeme financier et tarification de I'eau dgation ;

e La gouvernance du périmetre ;

e La perception des agriculteurs.
Notre travail a révélé de nombreux problémes dargestion du périmetre et des institutions en plage cela soit
en terme de gestion financiére (des bilans finas@atre la survie et le développement), soit emaede mise en
valeur agricole (des cultures sans grande valeurt& et non valorisantes de I'eau d'irrigation).
Toutefois, on releve de multiples formes d'appration. En effet, les agriculteurs du Moyen Sebooovrent,
adaptent et modifient les regles en place (formedteinformelles) pour faire face aux problémes. &ligeurs, les
AUEA ont apporté une dynamique collective dans forection d’apprentissage du travail et de I'orgatien
collective, de la formation de nouveaux leadems &nstitué un nouveau repere pour certains jedmés région.

Mots clés: Maroc, Moyen Sebou, Gestion Participative de ifjltion, action collective, appropriation,
Associations des Usagers des Eaux Agricoles.

Abstract: In 1998, the irrigated perimeters of the Medium&@elmaouen Aval, being part of perimeters of thalsm
and average Moroccan Hydraulics (PMH), knew theodatater of its first area. Registering in a neppeoach, the
Participative Management of Irrigation (GPI), ma@bement of the plan of development was the insi@tiaof the
Associations of the Users of Agricultural Water&)E2) that can take in charge the management anéb#ation
of the substructure and equipments in place.

The present study, across this institutional inrimrain the policy of the irrigated agriculture Morocco, aims to
the analysis of collective action across the manag@ of the water of irrigation in Medium Sebour @urpose is
to analyse how the farmers start to make theiritimsbns work and how they appropriate them to deyweheir
territory. We built our analysis on four main axles

» The management of the water of irrigation by AUEA

« The financial system and price setting of theewaf irrigation.

» The governance of the perimeter.

 The perception of the farmers.

Our job revealed numerous problems in the managemkthe perimeter and institutions in place innusr of
financial management (financial balance sheets betwsurvival and development) and in terms of trecaltural
value (cultures without big add value and not valeato the water of irrigation).

Nevertheless, we raise numerous forms of apprapnatn fact, the farmers of Medium Sebou innovatipt and
modify rules in place (formal and informal) to fagp problems. On the other hand, AUEA brought dective
dynamism in terms of the study of the job and ctille organization, training of new leaders, andhstituted a new
landmark for certain young people of the region.

Key words: Morocco, Medium Sebou, Participative Managementrifiation, collective action, taking over,
Associations of the Users of Agricultural Waters.
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Le Maroc est un pays essentiellement aride et tiggsermalgré sa facade atlantique. Ces conditions
climatiques font de I'irrigation un impératif tedlyone incontournable dont les retombées économigues
sociales sont indéniables. Au lendemain de l'indépace du pays, l'irrigation a constitué une voie
privilégiée du développement agricole et a bénéfitune attention particuliere des pouvoirs publics
Ainsi de grands aménagements hydrauliques et hgghicoles ont été mis en ceuvre durant les trois

dernieres décennies, permettant d’atteindre I'dlfjescompté d’irriguer « le million d’hectares ».

A partir de 1967, on a assisté a une impulsion édification des grands barrages qui a néceskate
investissements lourds de la part de I'Etat. Enalpde, une partie importante du budget des
investissements publics était consacrée a la adaisdes aménagements hydro agricoles au nivesau de
périmétres de la Grande Hydraulique (GH), ce quioatribué au développement d'une agriculture
moderne et un développement économique et soguartamt des périmetres irrigués.

Au milieu des années 80 et dans cadre de la RaitttjAjustement Structurel (PAS), I'Etat décida de
changer sa politique agricole suite aux difficulfésnciéres résultant de la grande masse dessdette
extérieures qui ont servi pour une bonne part aolastruction des grands ouvrages hydrauliques et
'aménagement des terres agricoles. De plus, ibistdit toujours un décalage entre les superficies
dominées par les barrages et celles effectivemeiguées, ce qui a provoqué un retard pour la
rentabilisation des capitaux investis. La nouvpbiétique s’est traduite par la réduction de I'egganent

de I'Etat, la libéralisation des structures de piacitbn et des échanges pour en développer I'ouneestur
I’économie mondiale et adopter par conséquentdaylee du marché, ce qui a amené I'Etat a revoir ses
plans d’action pour associer d’autres partenaiegs de développement de I'agriculture irriguée.

Des mesures ont été prises pour une gestion rafiente 'eau ; on note I'encouragement du Fond de
Développement Agricole (FDA) aux projets d'irrigativisant une économie de I'eau, 'amélioratiotaet
mise a jour d’'une assise juridique traduite pdabération de la Loi n° 10-95 sur I'eau qui a pobjectif
principal la protection de cette ressource, I'dasise aux institutions par la création et la dyrsatndn
des Associations des Usagers des Eaux AgricolesEEfALpour donner naissance a un partenariat
cohérent apte a mieux geérer les ressources eiCegandant, cette politique n’a pas vraiment abauxi
objectifs tracés au niveau des périmétres privéegiar I'Etat.

D’autres périmetres dits de Petites et Moyennesrddyijues (PMH) abritent de nombreuses AUEA
présentant des signes de bon fonctionnement eprbppation par les usagers. Celles du Moyen Sebou
sont un exemple. En effet, les AUEA de ce périm@me été constituées des le début des travaux
d’aménagement en 1995. Elles se chargent, depuisiska en eau du premier secteur en 1998, de la
gestion de I'eau d'irrigation dans le cadre de é&sti®n Participative d’lrrigation (GPI).

Notre travail examinera une gestion collective deidation au niveau de la petite et moyenne
hydrauliqgue (Moyen Sebou Inaouen Aval). Cela dangdrspective et avec I'objectif d’étudier I'action
collective en ceuvre dans ce secteur, de pouvoiuévaette expérience collective et analyser contmen
les agriculteurs s’approprient leurs AUEA, pour éventuelle contribution a une gestion plus durdele
I'eau d'irrigation.

Le présent document s’articule autour de deuxgmrti
Une premiére partie ou seront développés :

% En premier lieu, notre contexte thématique et ngtreblématique de recherche, qui nous
conduiront & mettre en relief notre question deheecthe en abordant la gestion de I'eau
d’irrigation a I'’échelle mondiale, les constatsatés a I'importance de I'agriculture irriguée ains
que la gestion de I'eau d’irrigation a travers loregue intervention de I'Etat marocain, ainsi que
le nouvel intérét porté a une gestion de I'eauatepariat avec les agriculteurs ;
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En deuxieme lieu, on traitera le cadre théoriqumps&pour notre recherche, qui sera présenté en
suivant une approche sociologique a savoir I'étlele concepts, de I'action collective qui est la
base de notre recherche et celui de l'organisatimsuite, on abordera les concepts de la
représentation sociale et I'attitude ;

A la fin de cette premiére partie, on aborderaolgexte de notre étude, a savoir le projet SIRMA
et le projet Moyen Sebou Inaouen Aval, avant desgmter la méthodologie de la recherche
choisie.

La deuxiéme partie sera consacrée aux résultarahil de terrain et se composera de cing chapitre

8

>
>

Le premier présentera les caractéristiques degtduéteurs enquéteés et leurs AUEA ;

Le deuxiéme se consacrera a I'analyse de la gedéidirrigation par les AUEA ou on analysera
la relation entre les différents acteurs, son éimtuet les nouvelles situations qu’occupent les
membres élus des AUEA et I'équipe technique (aigracet directeur technique) ;

Le chapitre 3 exposera le systéme financier des ABEIa tarification de I'eau d'irrigation
adoptée dans le périmétre et son évolution. Oravague les bilans financiers sont déficitaires et
comment les agriculteurs, pour y faire face, medifi innovent et adaptent les regles formelles,
ce qui est un signe d’appropriation de leur part ;

Le quatrieme chapitre traitera du systéme de goawere ou le renouvellement des membres élus
n'est pas toujours conforme a la réglementationysaque les agriculteurs manifestent de
multiples formes d’appropriation allant de I'exdlus de membres non crédibles a I'exercice
d’un pouvoir interne sur les élus ;

Le dernier chapitre s’intéressera aux perceptioms agriculteurs en utilisant deux échelles
d’attitude, la premiére vis-a-vis de l'action calize et la deuxiéme vis-a-vis des intervenants
dans le périmétre.
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Premiere partie

1. Contexte thématique problématique et hypothéseate la recherche
2. Cadre théorique
3. Cadre de I'étude et méthodologie de la recherche
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l. Les politiques de la gestion de I'eau d’irrigaton

L’eau constitue aujourd’hui un enjeu politique gagégique du développement durable a I'échellade
planete. La terre posséde d’énormes ressourcesuaioat 97,5% sont salées. Les 2,5% d’eau doude son
tres inégalement réparties entre les différentgioné de la terre.

Les politiques du secteur irrigué dans le mondelamgtemps favorisé I'accés a des ressources en eau
supplémentaires pour coloniser de nouveaux espacgspenter la production agricole et réduire les
risques de famine. La construction de barrageséleloppement de nouveaux canaux d’irrigation et
I'édification de systeme de drainage ont été laxraux éléments de ces politiques. Depuis le téési
années 80 cependant, dans un contexte de raréséamme de la ressource et de compétition entre les
différents usages de I'eau, les interventions eblie de I'Etat ont été I'objet de nombreux déluges les
instances nationales et internationales.

En effet, selon la Banque mondiale (cité par Bamidy@004), I'intervention publique a trois grands
problémes :

1. des investissements et reglements publics oubtieua qualité de I'eau, de la santé, I'environnémen
et des facteurs socio-historiques de la gestidieda ;

2. le recours a des administrations surcharggais se sont désintéressées a ce qui a trait a la
responsabilité financiére, a la participation déBsateurs et a la vérité des prix, sans pour rause
montrer irréprochables dans leurs prestations aeices aux utilisateurs, et particulierement aux
habitants des zones marginalisés ;

3. la gestion fragmentaire du secteur public qui digédes interdépendances entre organismes publics
et juridictions. Les organismes gouvernementauxggsade la gestion de I'eau sont surchargés et les
activités gouvernementales sont en général orgemideé telle sorte que chaque type d'utilisatiohede

est géré par un ministére ou un organisme diffé@hacun est responsable de ses propres opérations
indépendant des autres. Dans plusieurs cas, |oyel 'eau est assurée par des administrations qu
centralisent non seulement la direction et le dédatdes aménagements mais aussi la gestion des
ressources en eau. Souvent, les engagements passaéit la capacité limitée de mise en oeuvre des
pouvoirs publics.

Dans les pays engagés dans des programmes d’afudtastnucturel, la suppression des subventions
publiques conduit & une augmentation du colt deilfour les usagers et donc a une perte de redenus.
secteur agricole qui est souvent le principal comsateur d’eau est particulierement sensible a cette
augmentation du prix de I'eau, qui peut, dans @ertas, menacer une région, un type d’exploitations
agricoles ou un pan de I'’économie agricole (Rinali et Morardet S., 1999).

L'accent est mis sur le désengagement financierEtats de certains secteurs-clés comme celui de
'agriculture. La participation des bénéficiairasxalifférents aspects des projets de développement
les affectent devenait au méme moment la doctrnéralvail des institutions internationales, donc la
condition nécessaire a I'obtention de tout finanesin

La Gestion Participative de I'lrrigation est déériomme étant la participation effective des usades
eaux agricoles, réunis en associations, a tousdpscts et a tous les niveaux de la gestion de leur
systémes d'irrigation. Cette participation va dedaception initiale de nouveaux projets d'irrigatia la
réhabilitation d'anciens périmétres, mais ausgjyldsla construction, la supervision, le financetmen
I'évaluation des systemes d’irrigation.
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Les politiques de gestion de I'eau d'irrigation isglent actuellement des transformations importantes
dans un grand nombre de pays, aussi bien développers développement. Les principaux problemes a
l'origine de ces réformes sont d’abord une allaratinefficiente de I'eau ; ensuite des conflitsrent
usagers que les modes de gestion de I'eau en vigeepermettent pas de résoudre ; enfin des temision
budgétaires croissantes qui remettent en causelidation traditionnellement forte de I'Etat dares |
financement et la gestion des ressources en eaw @drticulier des périmetres irrigués. Ce qui cind
dans de nombreux cas a des formes de résistansebérs de la part des usagers que de la part des
agents de développement.

Ainsi, par exemple au Maroc, la réforme de la gestie I'eau dans les périmetres irrigués s’estthewr
des fortes résistances de la part des Offices de Mih Valeur Agricole qui ont réussi a retarder le
processus de réforme pendant trois années (Dirady E398, cité par Rinaudo J.D. et Morardet S9}99

Des longs débats ont permis de faire apparait@uosensus sur la nécessité d’orienter les polisigige
I'eau vers une meilleure gestion de la demandegmtegn compte la valeur économique de I'eau (OECD,
1989 ; World Bank, 1993 ; FAQ, 1994, cité par Mantgl M. et Strosser P, 1999).

Dans le méme sens, RUF et al (1999) montrent gaeniedes d’organisation et de négociation pour
I'exploitation de la ressource, la mise en place ndedes de gestion centralisées, et I'utilisation
d’instruments économiques incitatifs devraient petre de limiter la portée de ces gaspillages et
d’accroitre les performances des systemes irrigués.

Pour de nombreux pays qui envisagent ou commencentéforme des politiques de I'eau, le choix entre
des interventions de nature économique et ingiitaglle (marché de I'eau, délégation de gestiorsa d
associations d’'usagers) ou technique et organisalte (gestion des canaux) devrait étre étaydepas
effets attendus sur de nombreux critéres :

» économiques, comme la valorisation économiqueedrilou les revenus agricoles ;

* environnementaux, comme les impacts sur la quaditteau et des sols ;

* 0u sociaux, comme I'équité, etc. (Garin P. et 899) ;
Ruf T. (2004) mentionne que la relation entre Ejationnaire et irrigants doit étre fondée nonqas
une relation hiérarchique mais sur des fonctioagernent reconnues pour chaque acteur. La dimension
sociale de l'irrigation ne se fonde pas uniquensemtl’objectif d’équilibre des comptes du gestionaa
privé ou public.

Dans ce sens, Ruf T. et Sabatier (1991) mentiorquemnta gestion sociale de I'eau (GSE) se basarsur
approche systémique des relations entre les sedittdaines, les territoires, les eaux et les aétivi
économiques. Pour ce qui touche aux agriculturesuetdéveloppement de l'irrigation dans le monde,
I'approche en termes de gestion sociale de I'eaupcend quatre notions essentielles a aborder et
travailler de maniére analytique et a combineetrendre de maniére synthétique :

1. un savoir hydraulique et agronomique : captageae, partage, organisation du travail,...

2. une division sociale du travail : entre les actatirargés de produire en irriguant et les actehasyés
d'amener |'eau dans les meilleures conditions.

3. une autorité hydraulique assurant des fonctionprdposition d'un réglement, d'enregistrements des
droits d'eau, de transmission des droits, de paledeau, de maintenance hydraulique, de partage d
charges (en travail et financieres)

4. une démocratie hydraulique : l'autorité hydrauliqueut étre révoquée si elle n'assure pas ses
fonctions ; les régles sont équitables, contraitgmtout en assurant des marges de liberté etptidida

; la concentration des droits d'eau pour une pesast rendue difficile, voire impossible ; la dexha
sociale en eau peut évoluer (nouvelles culturasyesux acteurs) et amener une nouvelle négocidésn
acces a l'eau ; l'offre en eau peut diminuer (@ct&lement ou durablement) et susciter un éqgatabl
partage des déficits.

De la découle le choix de notre thématique de meblee: I'action collective a travers la gestionl'éau
d’irrigation. Pour cela, on s’inspire de deux rais@ssentielles, la premiéere est que le concefaatmn
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collective est nouvellement étudié comme problématide recherche. De ce fait, nous étions motivés a
étudier le travail collectif qui fait, de nos joutwctualité des discours politiques qui incitéatsociété
civile et les populations locales a prendre leiseda I'Etat, un processus qui he peut se fairedgues une
approche de travail collectif.

La deuxieme raison est liée au fait que les éttmiess sur la gestion de I'eau d'irrigation se stnttes
basées sur I'étude des associations d’usagersadesdérrigation, qui font I'objet d’une intervewin a
grande échelle de I'Etat marocain pour leur mis@lane. Les constats montrent que ces AUEA restent
plutét des projets « sur papiers » et que beaunewgpnt pas fonctionnelles au niveau des périmdges
la Grande Hydraulique (GH). De la, notre choix ddéér I'émergence de I'action collective autour de
I'eau d'irrigation, au niveau d’'un périmetre ou IBEIEA sont jugées fonctionnelles et engendrent une

dynamique locale.
[I. Cadre contextuel : le Maroc

Carte n°1 : Situation géographique des grands périmetres @sigium Maroc

MEDITERRANEE

80UJDOUR

ED0AKFLA

————

1. Historique de la politique d’irrigation marocaine

Introduction

Le secteur agricole a constitué depuis toujoussifgport de I'économie du pays. Ainsi, le Maroc &op
dés son indépendance, pour une stratégie de d@emhgmt économique et social centré sur le monde
rural et a mis de grands espoirs sur I'agriculetr@n particulier sur lirrigation. Cette politiqupli a
donné la priorité aux zones irrigables a été iaify@r le protectorat francais et s’est réaffirméesdous

les plans de développement qui se sont succedés kipdépendance.

A. Evolution de la politique d’irrigation durant lgpériode du protectorat
a] Période 1912-1935
Au début du protectorat franco-espagnol au Mares,duissances coloniales n'ont témoigné que peu

d'intérét pour une mise en valeur de grands péramétrigués. Les investissements qui ont été faits
durant cette période ont servi surtout a créer imfistructure de communication (routes, voies

Zakaria KADIRI - Gestion de I'eau d'irrigation et ien collective. Cas du périmétre du Moyen Sebowsdea aval 13



ferroviaires, ports) et a produire de I'énergidest'eau potable pour les besoins croissants degp&ens
et de l'industrie qui se trouvait dans une phasepdnsion. Ce n'était donc pas a des fins d'iragatue
les premiers barrages furent construits, mais ppadar I'approvisionnement des villes importantegau
et en énergie (Pascon P. (1984)).

b] Période 1935-1956

Dans la deuxieme période de la politique colonide,premiers grands aménagements modernes furent
réalisés (Elkansra, et Lalla Takerkoust). lls éthidestinés a lirrigation des grandes propriétés
appartenant aux Européens pratiquant une agrieutemunératrice pour I'exportation (Herbert, 1984).
Pascon P. (1984) ajoute que ceux-ci concédaienfamaion importante a la production de I'énergie
hydroélectrique, mais ils avaient cependant deigkeit visaient la mobilisation de I'eau pour I'gation.

En considérant tous les périmétres mis en valeur firigation et ceux qui restaient encore a neetin
valeur, cing régions se distinguaient nettemeniie€ei étaient toutes situées dans la zone depratat
francais et présentaient une trés grande importance

Les "grands périmetres d'irrigation” étaient :
» Sidi Slimane (Beht) ;
e Béni-Amir et Béni-Moussa ;
e« Abda-Doukkala ;
e Treffa;
« Haouz de Marrakech.

En 1941, l'office des Béni-Amir et Béni-Moussa & étéé pour réaliser le premier grand aménagement
hydro-agricole au profit de petits agriculteurs@limtroduction de techniques agricoles moderrietee
cultures industrielles. Ce périmétre servit de lzabé&aboration de la doctrine marocaine d'irimyat

L'administration coloniale francaise avait, pateaits, établi des avants-projets pour d'autrensget
avait élaboré des projets pour des périmétresgadiron qui restaient encore a mettre en valewss; c
projets n'ont pas pu étre réalisés, par la suiteaison de l'indépendance du Maroc.

L'indépendance est survenue a un moment ou la &ravait laissé entrevoir pour la premiére fois la
nouvelle orientation de la politique agraire viséantmise en valeur de superficies irriguées, obigst
investissements réalisés (Pascon P., 1984).

B. Evolution de la politique d’irrigation aprés liidépendance

Considérant que ses ressources essentielles aiaemombreuse paysannerie et de bonnes potaidialit
agricoles et hydrauliques, le Maroc choisit au délas années 1960, contrairement a la plupartales p
en développement, un modéle de développement basagriculture (Jouve A-M, 2006).

Le choix de 'agriculture irriguée a été fortemeatrélé a une intervention intense et multiformd’ Eiat
dans les périmetres irrigués. L'Etat par ses sairestadministratives, par ses investissementssqgar
orientation technique intervient partout et se stuesaux producteurs.

Pour mener une politique de développement dedation de grande envergure, I'Etat a créé en 1960
I'Office National de I'lrrigation (ONI) en vue dimaoniser et d'intégrer les services qui intervienmans

le développement de l'irrigation sous l'autoritthddrganisme unique. Ainsi cet organisme s'estovifi€

des compétences trés larges sur I'ensemble diotermational, allant de la recherche des resssuen

eau jusqu’a leur valorisation a des fins agricolé®NI était chargé notamment de I'équipement diade
mise en valeur des zones délimitées par déciei.ilcombait surtout d'entreprendre les équipement
mobilisation de I'eau d'irrigation, les aménagemdnnciers, la mise en valeur, la valorisation de |
production, l'organisation de la commercialisatitandistribution des crédits subventions, la foiomat
professionnelle des agriculteurs et la promoticn ampératives agricoles.
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Malgré le succés en matiére de réalisation dader®ine de I'agriculture irriguée, I'ONI a été dissen
1965, en raison principalement de l'absence dentiédisation en matiére d'équipement et de mise en
valeur, et de déficits de concertation et de coatithn, caractérisés par des actions divergentes et
incohérentes et des conflits d'attribution entseskervices centraux et I'ONI.

Dés octobre 1966, les pouvoirs publics ont optér p@ulécentralisation au niveau régional, et paur |
mise en place de structures autonomes, simplesteilids limitées par la création des Offices Regux
de Mise en Valeur Agricole (ORMVA) dans les zondera potentiel agricole.

Les ORMVA sont chargés dans leurs zones d'actidrogiemissions principales :
O une mission d'aménagement (étude et équipementpéesétres d'irrigation et des zones
d'agriculture pluviale) ;
O une mission de gestion des ressources en eau @ agacple et des réseaux d'irrigation ;
Q une mission de développement agricole (développenes productions végétales et animales,
encadrement et formation des agriculteurs...).

Depuis la moitié des années 1960, et pendant 20esnglans de développement qui se sont succédiés o
alloué une large proportion de leurs dépenses elitissement a des projets hydro-agricoles. Entre un
tiers et un quart de l'investissement public aadgué a des projets impliquant de I'hydrauliqugrande
échelle, et entre la moitié et les deux tiers dexas visaient le secteur agricole (selon qu’onnpie en
compte ou non les digues, vu la multiplicité descfmns des digues, €nergie, eau potable, irrigatéur
codt n'est entierement chargé sur I'agriculturelgsbi N. & Guerraoui (1991)).

Figure n° 1 : Evolution des superficies aménagées par I'Etat
1200
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800 -

600 -
400 -
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1967 1977 1987 1997 2001
PMH O Grande Hydraulique ETotal

Source : El Yacoubi Z. et BelgMt, « forum sur la gestion de la demande en pén 2002 »

En 1969, le Code des Investissements Agricoles Y Gtat venu préciser le cadre d'intervention des
ORMVA et les mécanismes de régulation des relatoe I'Etat et les agriculteurs.

Le Code des Investissements Agricoles a institu€adre de régulation des relations entre I'Etat,
promoteur des aménagements hydro agricoles, eadesulteurs bénéficiaires de ces aménagements.
Ainsi, il a placé un cadre légal pour le développetrde I'agriculture irriguée, il a fixé les obltgas et

les droits des agriculteurs, notamment les modatig participation financiere de ces derniers ffofe
d’investissement consenti dans les périmetresighition ainsi que les obligations mises a leur gaamn
matiére de respect des plans d’assolement, desidgeels culturales et des réglementations en matiére
d'utilisation de I'eau des techniques culturaleded réglementations en matiere d’utilisation dad.

A la méme époque est lancé le projet du millioredthres irrigués pour I’horizon 2000. Désormaistece
option porte le nom de « politiques des barrag@ovderbala N., 1999). Le bilan de cette politigust
impressionnant : la construction d'une centainebdeage entre 1967 et 2001 avec une capacité de
retenue de 16 milliards de’*md’eau ; superficies irrigables aménagées danpdesnétres publics de
682 000 ha en grande hydraulique et de 334 000 petite ; les zones irriguées représentent 45 % en
moyenne de la valeur ajoutée agricole.
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Toutefois, malgré ces impacts positifs indéniables, résultats de cette politique trés colteuseé son
mitigés et ont donné lieu a de nombreuses contseserdJouve A-M (2006) reléve que c’est d’abord le
caractere sélectif de cette politique qui a étdiger, considérant le faible impact de la grande
hydraulique sur la superficie agricole (7 %) entambre d’agriculteurs concernés (10 %). Ensuite, le
modele d’aménagement hydro agricole n'a pas aBolatiprééminence de la petite exploitation fanalial
mais au contraire, on a vu au fil du temps se reefola disparité entre microfundiaires et grandes
exploitations mécanisées. Enfin, le méme auteurnadf que les agriculteurs mis dans une posture
d’'assistés, ont recu I'eau de I'Etat de manieretpamurs appropriée a la logique de fonctionnenaent
leurs exploitations.

Des 1983, le Maroc, qui faisait partie des payspes endettés du monde, a adopté une nouvelle
politique visant le désengagement de I'Etat. Leveau contexte a, par ailleurs, imposé une redigtab
des roles entre I'Etat, le privé et les organisetinirales dans le développement.

En matiere de gestion de lirrigation, le corokaidu désengagement de I'Etat est le dialogue, la
responsabilisation et la participation des agreau. En effet, les pouvoirs publics ont adopté 880,

la stratégie de la gestion participative en irigat(GPI), pour le développement de lirrigatiorarPa
suite, en 1990, I'Etat a promulgué la loi 02-8alie créer les conditions institutionnelles a mélme
permettre la mise en ceuvre de la GPI, et en 1988deet n°2.84.106 a fixé les modalités d’accortdeen
'administration et les associations des usagessedex d’irrigation. En 1993, les superficies angées
étaient de 884.000 ha. Avec les réalisations deigtsrd’extension de la premiére phase du programme
national d'irrigation (PNI), la superficie totaleriguée est passée a 1.003.600 ha en fin de 1997. C
chantier a mobilisé durant ces derniéres décentlead 77% des investissements publics consacrés a
I'agriculture (Chraibi, 2001), cité par Ghafour 002).

C. Contraintes et obstacles de la mise en ceuvriadePl

La réalisation des actions de la GPI par les ORM¥#Acontre de nombreuses difficultés et contraintes
qgue EL Alaoui M. et al, 1999 (cités par Hmimidi,GZ) ont situé comme suit :

- Au niveau de I'administration
o linsuffisance des moyens financiers, matérielsleilumains ;
a résistance ou inertie de I'appareil technico-adstiatif sur le terrain ;
O meésentente entre agents de terrain.

- Au niveau des usagers

taux élevé d’analphabétisme et 4ges avanceés dgsrasa
faible capacité financiere des usagers ;

méfiance, réticence et résistance des usagersaagement ;
absence de tradition d’irrigation ;

micropropriété et statut foncier complexe.

[ i mRy Ry =

- Au niveau de 'AUEA :
o faible capacité technique et managériale ;
o conflits entre membre du conseil.

- Au niveau du cadre juridico institutionnel
Les critiques couramment avancées a I'encontra tie D2 -84 relative a I'AUEA peuvent étre résumée
comme suit :
a cette loi est congue pour la réalisation des psajetménagement particulierement dans la PMH ;
O cette loi qui développe en matiere d’'aménagementgproches différentes de celles envisagées
par le CIA concernant les périmeétres irrigués ;
a cette loi ne permet pas aux AUEA d’étendre leuferesf vers des activités génératrices de
revenu ;
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o cette loi comporte des lacunes, incohérences omatbctions (7eme membre juge et partie, non
représentativité des conseils d’administration Agg&A dont le nombre est six...etc.).

Conclusion

Les résultats et effets de la politique poursuseet encourageants. En effet, la couverture desirizes
alimentaires du pays est en progression sensibker(ctamment du maraichage, du sucre, des produits
laitiers, des viandes). Les périméetres de grandgation ont enregistré une augmentation et une
stabilisation sensibles des revenus et du nomlieramlois. lls apportent une forte contribution &déeur
ajoutée agricole (45%) et aux recettes d’expontaigricole (plus de 75%) (Herzani A., 2000). Lestsf
d’entrainement de la production irriguée sont thlegi, qu’il s’agisse du développement des sectdess
travaux publics, de l'industrie et des servicesambnt ou des unités de transformation (sucreries,
laiteries), de conditionnement, de conserveriaigea a I'aval.

Cependant avec une forte implication de I'Etat pgrgnait en charge les investissements, I'orientatio
technique ainsi que l'entretien et la gestion dgstésnes d'irrigation, le virement brutal vers une
démarche participative a conduit a un état dectiactérisé généralement par :

* un désintéressement des usagers vis-a-vis deseé@ugrips et ouvrages hydrauliques ;
* une dégradation de plus en plus fréquente des &meipts et ouvrages hydrauliques ;
» une inefficience de la qualité de service de I'eau

» une dévalorisation de I'eau d'irrigation.

2. Le cadre institutionnel de la gestion de I'eautaMaroc
A. Aspect législatif de I'eau

La législation relative aux ressources en eau alaptomulgation de la loi 10-95 était composée de
textes remontant au début du vingtiéeme siécletdgent depuis plusieurs années jugés insuffigartse
gu’ils ne permettaient pas de faire face aux nouwempératifs de planification de I'utilisation, de
répartition équitable entre les utilisations et mletection des ressources contre la pollution et le
gaspillage.

Sur le plan légal et réglementaire, depuis les fners décennies du siecle précédant a nos joues, un
multitude de régles régissdatdomaine public hydraulique a vu le jour. Le piemtexte se rapportant a
l'eau date de 1914. Il s'agit du dahir dehdabanel332 (ler juillet 1914) sur le domaine public qui,
complété par les dahirs de 1919 et 1925, integr$oles eaux, quelle que soit leur forme, au doenai
public hydraulique. Depuis cette date, les resssuan eau ne peuvent faire I'objet d'une apprapniat
privative, a I'exception des eaux sur lesquellesdieits ont été légalement acquis. D'autres texieété
élaborés par la suite, afin de faire face aux nauxéesoins qui se sont fait sentir. En effetplétion
des conditions d'utilisation, et les techniquesndgbilisation de plus en plus performantes (barrages
pompes) ont conduit a la refonte de la Iégislaties eaux et son unification en une seule loi diteil10

- 95 sur l'eau. Cette loi vient d'une part complédégislation des eaux par des dispositiondives a
des domaines qu'elle ne couvrait pas auparavard'attre part, améliorer le régime juridique des
ressources en eau.

B. La loi 10-95 sur l'eau

La loi sur l'eau adoptée par le parlement maroeminl995 « vise a mettre en place une politique
nationale de l'eau basée sur une vision prospectivetient compte d'une part de I'évolution des
ressources et d'autre part des besoins nationawawnElle prévoit des dispositions |égales vidant
rationalisation de l'utilisation de l'eau, la gé&lisation de l'accés a l'eau, la solidarité inggiméale, la
réduction des disparités entre la ville et la cagnpadans le cadre de programmes dont I'objectif est
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d'assurer la sécurité hydraulique sur lI'ensembleeditoire du Royaume Bulletin officiel, septembre
1995).

Cette loi vise a créer un cadre adéquat au part¢matre 'administration et les communes ruralesue
de réduire rapidement les écarts dans l'accéalwap@able entre les villes et la compagne

Les objectifs qui lui ont été assignés sont :

* Une planification cohérente et souple de l'utilmatdes ressources en eau, tant a I'échelle du
bassin hydraulique qu'a I'échelle nationale ;

* Une mobilisation optimale et une gestion ratiormelé toutes les ressources en eau, en tenant
compte des ordres de priorité fixés par le plaionat de l'eau ;

» Une gestion des ressources en eau dans le cadesutiité géographique, le bassin hydraulique;
une protection et une conservation quantitativguetitative du domaine public hydraulique dans
son ensemble ;

* Une administration adéquate de I'eau permettaitted'a la conception de I'utilisation et au
contrble des opérations, en associant les pouynibdics et les usagers, a toute prise de
décision relative a I'eau.

Elle vise en outre la valorisation des ressourcesagl et la rentabilisation des investissements'gui
rattachent, tout en prenant en considération leyéts socio-économiques des populations par la
sauvegarde des droits d'eau acquis.

Pour atteindre ces objectifs et renforcer le caustitutionnel existant en matiére de gestion dad,
la loi sur l'eau crée des agences de bassins.

Ce cadre juridique fixe un certain nombre de pgasde base notamment :

» La domanialité publique des eaux, d'aprés ce @@osé par les dahirs de 1914 et 1919, toutes
les eauxXont partie du domaine public a I'exception destdracquis et reconnus. Cependant, la
nécessité d'une valorisation maximale des resseu@teau imposée par leur rareté a fait que la
loi a apporté une limite a ces droits de telle esaie les propriétaires de droits sur les eaux
seulement ou sur des eaux qu'ils n'utilisent qoéetie seulement pour leurs fonds ne peuvent les
céder qu'aux propriétaires de fonds agricoles ;

» La mise au point d'une planification de I'aménagene¢ de la répartition des ressources en eau
basée sur une large concertation entre les usagks pouvoirs publics ;

» La protection de la santé de I'Homme par la régtgatéon de l'exploitation, de la distribution et
de la vente des eaux a usage alimentaire ;

» Laréglementation des activités susceptibles degroles ressources en eau ;

» La répartition rationnelle des ressources en eagpeeinde de sécheresse pour atténuer les effets
de pénurie ;

* Une plus grande revalorisation agricole gracermdleration des conditions d’aménagement et
d’utilisation des eaux a usage agricole ;

» La prévision de sanctions et la création d'unecpoties eaux pour réprimer toute exploitation
illicite de I'eau ou tout acte susceptible d'alté&ae qualité.
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C’est une loi a qui on attribue une mission d'aonétion de la situation environnementale des
ressources en eau nationales. Elle permettra@ldiétle nouvelles régles d'utilisation de I'eauspl
appropriée aux conditions économiques et socialedldroc moderne et jettera les bases d'une
gestion efficace de l'eau dans le futur pour releles défis attendus pour la sécurité de
'approvisionnement du pays.

C. Les institutions de la gestion de l'eau au Maroc

Sur le plan institutionnel, la gestion de I'eauMaroc implique plusieurs intervenants entrainarg un
fragmentation des responsabilités et parfois levahehement des actions. Ces problemes sont
aggravés par le manque de coordination entre Iérefites organisations. Les facteurs
susmentionnésnt constitué un obstacle a la mise en place djesgon qui favorise la modération et
la régulation de la demande en eau dans les seatkutilisation (ménages, industries, irrigation,
loisirs).

Toutefois, avec la promulgation de la loi 10-95 Beau, et ses principaux textes d'application, en
1995, le pays a fait un grand pas en avant dam®tkernisation de I'administratiale 'eau.

Ainsi des structures de coordination et de contiertaont été mises en place a I'échelle centrale,
régionale et locale.

Les principales institutions de la gestion desaes=s hydriques au Maroc sont :
e le Conseil Supérieur de I'Eatidu Climat (CSEC),
* le Ministére de I'équipemeriDirection Générale de I'Hydraulique (DGR),
« les Agences de bassins hydrauliques,
* le département de I'environnement (DdE),
* le Ministére de la Santé (MdS),

* le Ministére de I'Agriculturedu Développement Rural et des eaux et Foréts (lAidimation
du Génie Rural (AGR),

» les Offices Régionaux de Mise en Valeur Agricol®&{@DVA),

» le Ministére de I'Intérieuet les établissements publics sous tutelle (I'©ffiational de I'Eau
Potable, I'Office National de I'Electricité).

Au niveau local, la gestion des ressources en eaftais par les commissions préfectorales ou
provinciales de I'eau, les régies de distributieaul et d'électricité, et les associations desausag

Nous avons synthétisé dans le tableau n° 1 les dideces principales institutions en matiere de la
gestion des ressources en eau du pays.

Tableau n° 1 :Rbles et missions des principales institutionsrieant dans la gestion de |'eau
Maroc
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Institution Missions Niveau ou échelle de responsabilité
Formuler les orientations générales de la politigagonale
en matiére d'eau et du climat ;
Examiner et formuler son avis sur la stratégie ameatie
d'amélioration de la connaissance du climat et ddtnae de
ses impacts sur le développement des ressourassien O Se compose par de représentants de I'Etat (agendeassin, ONER
Consell Examiner et formuler son avis sur le plan natiadel'eau et ONE, ORVMA)
supérieur de les plans de développement intégré des ressouncesuedes 0 et pour moitié, des représentants des usagersaleélus par leur
I'eau et du bassins hydrauliques ; pairs ;

climat (CSEC)

Examiner et formuler son avis sur la répartitiorl'dau entre ]

les différents secteurs usagers, les différenigismé du pay
ou d'un méme bassin ;

Examiner et formuler son avis sur les dispositiches
valorisation, de protection et de conservation @ssources
en eau.

1¥2}

Peut inviter & ses réunions toute personne comigétenspécialisé
dans le domaine de l'eau

D

D

by

Gérer les responsabilités relatives a la gestionl'esu :

planification, gestion, contrble et mise en ceuwéallocation a

Assume ses responsabilités par le biais de ['adtramion de
I'Hydraulique;
Cette direction est divisée en 2 : la Directiorlal®echerche et de

la

D

I!\élcr]]lﬁ;iﬁgri des ressources hydriques Fju pays ; ' Planificgtion de [I'Eau, et la Direction des Amémagats
Responsable de la protection, du contrdle et gpli@ation de Hydrauliques ;
la réglementation en vigueur. o Le Ministére de I'Equipement a des établissemeutitigs a caracter
autonome placés a sa tutelle, il s’agit de 'ONERsABH
Se charger de la planification, de l'approvisionestren eau
au niveau national, de I'étude, I'exécution etadgdstion de
I'Office I'approvisionnement en eau potable ;
INatlonaI de Controler Iarpollutlon de l'eau ; : L C'est un établissement public & caractére inélistrcommercial (EPIC)
I'Eau Potable Se charger également de la gestion des eaux usées ;
(ONEP) Etudier et élaborer en collaboration avec les rénes

concernés, des textes de lois et réglements eremmatie
gestion de I'eau potable.

Les Agences de
bassins
hydrauliques
(ABH)

Elaborer le plan directeur d'aménagement intégré| den
ressources en eau relevant de sa zone d’action ;

Veiller a l'application du plan directeur d'aménaget
intégré des ressources en eau a l'intérieur dersad'action ]
Délivrer les autorisations et concessions d'utiisa du

domaine public hydrauligue de sa zone d'action ;

Ce sont des établissements publics, dotés de $ampealité morale e

de l'autonomie financiére. Une agence couvre unroensemble d
bassins hydrauliques ;

L'agence de bassin est administrée par un con&dnihistration
présidé par l'autorité gouvernementale chargé essources en e
dont le nombre ne peut étre inférieur & 24 ou sepea 48 ;

A

—

aU
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o Fournir toute aide financiére et toute prestatienservice a Ce conseil est composé : pour un tiers, des rempia@#s de I'Etat |;

notamment d'assistance technique, aux personndi)ymg) pour un quart, des représentants des établissepdrliss placés sous
ou privées qui en feraient la demande, soit poavegmnir la tutelle de I'Etat, et pour le reste, des représemtdes chambres
pollution des ressources en eau, soit en vue diémagement d'agriculture concernées, des chambres de comnttirodystrie et de
ou d'une utilisation du domaine publique ; services concernés, des assemblées préfectoralggoeinciales
0 Reéaliser toutes les mesures piézométriques et uegages concernées, des collectivités ethniques concereéegs associations
ainsi que les études hydrologiques, hydrogéologiguke des usagers des eaux agricoles concernées, éliesipapairs.
planification et de gestion de l'eau tant au plaanttatif que
qualitatif ;

=

0 Reéaliser toutes les mesures de qualité et applideg
dispositions relatives a la protection des ressmien eau et|a
la restauration de leur qualité....

O Proposer et exécuter les mesures adéquates, d'ordre
réglementaire notamment, pour assurer l'approvigoment
en eau en cas de pénurie d'eau ou pour préveniistpses
d’'inondation ;

o Gérer et contrdler I'utilisation des ressources eau
mobilisées ;

0 Réaliser les infrastructures nécessaires a la ptiéveet a la
lutte contre les inondations ;

a Tenir un registre des droits de l'eau reconnus et d
concessions et autorisations de prélevement diaaudgées.

a Initier, promouvoir et coordonner avec tous |épattement
concernés, les activités relatives a la protedies ressources
en eau, de lutter contre la pollution et de I'aggilon des
reglements y afférents ;

o Se charger des études d'impact sur I'environneraerdes
campagnes de sensibilisation environnementale.

[72)

Département de
1'Environneme
nt

a Controler la qualité de l'eau destinée a Ialimgatq
humaine ;
0 Responsable de la diffusion des informations netatia |3
gualité des eaux de boissons et a la situatioreépalogique
des maladies en relation avec l'eau auprés degitésio
administratives et du public ;
o Se charger aussi de la mise en ceuvre des campdgnes
sensibilisation en ce qui concerne la relationesfgrsanté e

Ministére de la
Santé Publique
(MdS)
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la qualité de I'eau ;
Participer au processus d'élaboration des normeslest
reglements relatifs a la qualité de I'eau.

Ministere de
I'Agriculture,
du
Développement
Rural et des
Eaux et Foréts

Mettre en ceuvre des réseaux de suivi pour le dentt® la

qualité des ressources en eau au hiveau des p@&$me

d'irrigation ;

Mettre en ceuvre de plans d'action pour la protecties Ce ministére agit a travers deux institutions GR et les ORMVA.

ressources en eau dans les périmétres irriguése baais de
la rationalisation des pratiques culturales et kitnse de
l'irrigation.

L'Administra-
tion du Génie
Rural

Coordonner les actions du Ministere en matiére
développement et de gestion de
aménagements hydro agricoles, des équipementsdeelkret
des aménagements fonciers ;

Elaborer et mettre en ceuvre la politique du Mimestén
matiere de développement des aménagements hydecolagy
de gestion de l'irrigation, de I'aménagement degzdours et
en matiere du foncier ;
Promouvoir la réalisation d'infrastructures so@or@miques
dans le cadre d'actions de développement rurabjiiéiéet
coordonner 'action du Ministére en matiere d’égmnt.

l'irrigation, des

Les Offices
régionaux
de Mise en
valeur Agricole
(ORMVA)

Assurer une mission d'aménagement : étude et égaigedes
périmetres d'irrigation et des zones d'agriculploeiale;

Se charger de la gestion des ressources en eawagé |us

agricole et des réseaux d'irrigation ;
Assurer une mission de développement

agricq

encadrement et formation des agriculteurs...

e:
développement des productions végétales et animales

Les ORMVA sont des établissements publics a camet@ministrati
doté de la personnalité civile et de 'autononmefficiere ;

Ces établissements sont actuellement au nombreudeouvrant les
grands ensembles irrigués du Maroc : Moulouya, BhBoukkala
Haouz, Tadla, Tafilalet, Ouarzazate, Souss Masdaakkos ;

Les ORMVA sont gérés par un conseil d’administratigrésidé par |
Ministre de I'Agriculture et assisté par un comig&hnique ou sor
représentés outre les représentants de I'Etat, desix
organisations professionnelles et des élcauio ;

Les ORMVA sont soumis au contrble financier du stéie de

=

I

\*2)

finances.

Source : KADIRI Z. (2005)
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lll. Problématique et hypothéses de la recherche

1. Constats et question de recherche :

Le Maroc est situé au Nord-Ouest du continent aimicdans un climat semi-aride a aride avec des
précipitations caractérisées par une forte irr@galgsaisonniére ou annuelle) dans I'espace es$ tan
temps. Avec une alternance des années de fortogpitédvet des années de grande sécheresse, lseaitr
de la gestion des ressources hydriques est impérati

Le Maroc a une superficie totale de 446
km?: la superficie cultivable s'éleve &
Le secteur dfrigation est de loinle plus gros | millions d'hectares soit 18% de la super
consommateur d’eau au Maroc En effet, i | totale du pays. La superficie cultivée s'é
consomme pres de 88% du volume d’eau régularjs@. 7 212 000 ha soit 16 % de la super
Le potentiel d'irrigation pérenne est est | totale du pays et 90% de la super
actuellement a 1 36250 hectares, soit pres de 1 | cultivable.

de la superficie agricole utile, a cela s’ajoutéiem | |es ressources hydriques du Maroc soni
300000 ha de terres irrigables de fagon saison | variables avec un volume nauel de
et par épandage des eaux de crues (Administrafigorécipitations sur 'ensemble du territoire
du Génie Rural, Direction du Développement € | varie de 50 a 400 milliards de’rastimé e
la Gestion de I'lrrigation, mars 2005) moyenne & 150 milliards de’*nie potentie
des disponibilités en eau en année moy
est d’environ 29 milliards de haont prés ¢
19 milliards de m st constitués par |
eaux de surface. (Conseil supérieur de
et du climat 2001, cité par Malle N. 2003).

- La priorité donnée a la Grande Hydraulique

Les options du développement socio-économique drodlant toujours donné la priorité au secteur
agricole, et l'irrigation s’est avérée une optidmagegique et essentielle au pays. Cette oriemtatio
politique se retrouve nettement dans les plans éeeldppement qui se sont succédés aprés
'indépendance et qui ont accordé la priorité aigation. Des 1960, la politique d’'un million d'ttares
irrigués est lancée. La construction d’une centdmdarrages entre 1967 et 2001 et la capacitélkctu
de stockage de I'eau de 16.5 milliards deaffait dans ce sens (Hilali A, 2004). Ce chantienobilisé
durant ces dernieres décennies 43 a 77 % desissarsents publics consacrés a I'agriculture. Lasde
irrigables ont connu une augmentation importantsagit réparties entre 682 000 ha pour la grande
hydraulique et 334 000 ha pour la petite et moydryaeaulique. (Jouve A-M, 2006)

D’un autre coté, le méme auteur affirme que I'Etatt omniprésent, réalisant non seulement les
équipements d’amenée et de distribution de I'eaueaploitations agricoles, mais exécutant également
les travaux d’aménagement interne (nivellement...).

Le Maroc a opté dés l'indépendance pour la créadiesgrands périmetres irrigués gérés par des
ORMVA (Office Régional de Mise en Valeur Agricol@)i sont au nombre de 9.

La mise en valeurde ces périmétres irrigués ne constitue pas seualfeom impératif économique, mais
aussi un impératif politique pour rentabiliser &forts considérables consentis par les pouvoildigsai
pour leur réalisation. Les modeles de mise en vale@tés au niveau de ces périmetres irriguégtent
concus de maniere a répondre a des objectifs prddi@Es concernant I'exploitation individuelle et
collective. Ces objectifs ont été traduits pardiissement de plans sectoriels de production igtabl
I'échelle nationale.

Cette prescription de mise en valeur visait, d'ypaet, la familiarisation des agriculteurs avec les
techniques d'irrigation et la valorisation optimdle I'eau par 'amélioration de la productivitédeautre
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part, la réalisation d'objectifs sectoriels, déiaiu niveau national tels que le plan sucrier|da faitier,

le projet primeur, ...etc, et enfin I'insertion rapide I'agriculture irriguée a I'’économie nationatele
développement de I'agro-industrie. Cette obligatitnmise en valeur s’inscrivait dans le cadre d'une
politique ou I'Etat est le seul décideur sur I'emide de la chaine production-commercialisationfevoi
méme transformation des cultures intégrées (so&Fagineux...).

Cependant, au cours des années 80, le Maroc étaiti pes pays en voie de développement qui se
trouvaient face a des contraintes financiéres amant a son endettement, vu que les projets de
développement de l'irrigation, leur réalisationeir gestion, sont dominés par le secteur publipais.

Le Maroc, soumis a la pression de la Banque mamdaitldes bailleurs de fonds, s’est vu contraint de
changer sa politique et de désengager I'administrgiublique des activités a caractére économidque e
commercial et a la limiter & I'encadrement et ligatisation et la distribution de I'eau d'irrigatio

Le processus ddésengagement de I'Etas’est avéré difficile pour les irrigants car legerventions
antérieures ont induit une attitude d’'assisté dagdupart d’entre eux, difficulté qui s’est acasde en
I'absence de structures relais qui pouvaient assetee transition et le transfert des respongabiliCette
« passivité » a pu conduire a l'indifférence eaaégligence : gaspillage d’eau, manque d’entreten
équipements et des aménagements internes destatipiti, et d'une fagcon généraleun manque
d’appropriation et de responsabilité des usagers.

- L’appel & la participation des agriculteurs

En 1990, le Maroc a opéré un autre choix faisattedois-ci et délibérémerdppel a la participation

des agriculteurs pour une gestion organisée, structurée, continumecertée des périmetres et des
systémes d'irrigation. Le partenariat stipule gésafmais les irrigants soient impliqués dans legssus

de décision, responsabilisés et organisés en coeség. Cela passe nécessairement par I'organisation
des irrigants. (CSEC, 1998, cité par EL Mouden30Cependant, ldésengagemens’est fait ddacon
brutale et a mis tous les acteurs devant une situatiorvelleusans préparation ni apprentissage
préalable. La gestion hydraulique, précédemment assuréarpappareillage technico-administratif bien
doté en moyens physiques, intellectuels et régléaires, se trouve objet de transfert aux agricudteu
(Kemmoun et al 2004)

Pour cela, I'Etat a fait de la Gestion ParticipatiVirrigation (GPI) une option stratégique qut f@ppel a
la participation des agriculteurs dans la gestiotiaehu. Cette option s’est traduite par la proratiin de

la loi 02-84 qui autorise la constitution des Asations d’'Usagers des Eaux Agricoles (AUEA) darss le
périmétres aménageés, en cours d’aménagement,seia@os il sera procédé a des aménagements.

La promotion de la GPI au niveau des périmétre&idade Hydraulique connait des problemes, méme
au niveau des secteurs ou un partenariat pourdtiogeparticipative des réseaux a été instauréeentr
I'Office et les AUEA constituées et le bilan physigreflete le faible degré de fonctionnement et de
dynamisation de ces associations. En effet, cesciat®ns souffrent d’'une mauvaise gestion et ne
répondent pas aux objectifs qui leur sont assi¢lBEsHouari, 2003 cité par Hmimidi R. 2004). Pour EL
Alaoui (1999), le processus de mise en place etédearrage effectif des AUEA connait des difficultés
liées a la résistance au changement observée ebemydculteurs longtemps confortés dans leurtsitua
d’assistés (Hilali, 2004). Ces problemes ont conaui

un désintéressement des usagers vis-a-vis deseégrips et ouvrages hydrauliques ;

une dégradation de plus en plus fréquente des &qeipts et ouvrages hydrauliques ;

une inefficience de la qualité de service de I'eau

une dévalorisation de I'eau d’irrigation ;

un manque d’appropriation des AUEA en place.

VVVYVYYVY

Par ailleurs, et au niveau national, on remarque lga agriculteurs ont plus tendance a prendre leur
destin en main et optent pour le pompage privée sax années de sécheresse plus fréquentes et aux
difficultés, problemes et carences de la passatippouvoir. De ce fait, les agriculteurs ne veulgos

subir ni la loi des tours d’eau et ses contraiptsiculiérement la non sécurisation de I'accé€gaul, ni

les nouvelles régles de la gestion de I'eau a tsaeeGPI.
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- Les périmetres de Petite et Moyenne HydrauligueRqMMH)

Parallelement aux périmetres de la GH, ceux dé’dtite et Moyenne Hydrauligue (PMH) se
caractérisent par un ensemble de critéres quiifE&yehcient nettement. Il s’agit en premier liee k&
taille des périmétres rencontrés qui varie de aquesglizaines d’hectares a plus de 1000 Ha. Le rembr
de périmétres de PMH est de 2927, avec une moydm@80 Ha par périmetre, et ils sont gérés de facon
collective par les usagers (Hilali A, 2004).

Ces périmétres se répartissent sur I'ensemble drtdiee et sont par conséquent, soumi
différentes conditions climatiques, pourvus deddifiites ressources e@au et différents types de :
Ces périmetres de PMH different aussi par leur emyiement sociéconomique et les possibilités
mise en valeur. Les systémes d'irrigation en PMHs@et développés surtout au niveau des :
arides et semi-arides. Lstatut Melk (propriété privée) est dominant et égante 75 % d
superficies irriguées en PMH. Les structures foregésont caractérisées par la prédominance
petites exploitations de moins de 5 Ha qui constitul80 a 95 % en nombre et 30 a 35 %terme di
superficie. La taille moyenne des exploitationsisine 1 & 2 Ha avec une parcellisation import:
entre 5 a 10 parcelles par Ha voire plus dans degaas (Hilali A. 2004).

La PMH a été beaucoup moins développée que la @rdgdraulique. La part des investissements qui
lui ont été réservés pendant la période faste 1973- ne représente que 4,5 % de I'ensemble des
investissements consacrés a l'irrigation, une garts’est Iégérement améliorée dans la période -1981
1985 pour atteindre 9 %. L'intervention en PMH éstaucoup plus difficile, plus dispersée, plus
morcelée et se préte mal aux bilans spectaculdirgsysage rural (Bouderbala N, 1999).

Selon (EL Alaoui, 1997), le moindre intérét de dEa investir dans ces zones de montagnes s’erpliqu
par : 'le colt élevé de l'investissement a I'hectare agéna grande dispersion des périmétres irrigués
dans l'espace, la faible superficie des péerimétrggués, la complexité des statuts fonciers, Béamce de
nombreuses plantations et le fort attachement deswteurs a leurs droits privatifs

Le programme ambitieux de I'Etat consiste a investtiaménager les Périmétres de Petite et Moyenne
Hydraulique. Ce programme est financé en grandéegaar des bailleurs de fonds externes qui imposen
comme condition de tout financement I'adoptionadémarche participative. Sur les périmetres iésgu
cette démarche se traduit parcréation de nouvelles institutions de gestion de l'irrigatides AUEA.

(Bamoye K, 2004).

Certains périmetres PMH sont installés dans degdiees ayant une histoire de l'irrigation, aveesd
regles de gestion communautaires pour les tousidles droits d’eau et les personnes qui les geten
systéme d’irrigation communautaire connait I'iniotdon des AUEA, a l'initiative des pouvoirs puldic
(Riaux J, 2006).

D’autres périmétres PMH sont installés sur desaiesrqui n'ont pas cette histoire communautaire de
lirrigation. Cependant, le point commun entre tgsux types de périmétres est l'intervention puldiqu
pour la création des AUEA capables de prendre angehla gestion du périmétre. Ce qui nous laisse
supposer que I'Etat reste, a I'image de la GH, itnesyventionniste vu que la création de ces iatstihs
n'est pas a l'initiative des agriculteurs eux-mérmtdonc n’est pas vraiment participative.

La création de ces institutions s’est mise en nepihtét pour capter les fonds de subvention efisur
aux pressions des Bailleurs de fonds. Ceux-ci pidsequestion de la disparition de ces AUEA apres
I'exécution des travaux. (cf Bamoye K, 2004).

- Quelques exemples d’AUEA fonctionnelles

Cependant, les exemples d’AUEA qui semblent fometés ne manquent pas dans le contexte marocain.
En effet, les AUEA du Souss (région du Sud Ouestoozn) semblent prendre en main la gestion,
'entretien des aménagements et I'organisation’eleul d'irrigation dans leurs périmétres. Certaines
AUEA sont déja porteuses de projet collectif deore@rsion en goutte a goutte et adoptent toutes les
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démarches pour parvenir a cette fin (cf les sodigsterrains effectuées avec I'équipe SIRMA aurgou
du mois de juillet 2007 (AUEA Taghfirit et AUEA Hassania).

Un deuxiéme exemple d’AUEA fonctionnelles est celuiMoyen Atlas ou le nouveau modéle AUEA de
Toufassalte s’est greffé a I'ancien modéle commtaigaide la gestion de I'eau. Ainsi, les agricuigese
sont appropriés le modele pour opérer une dynamiquétitishnelle depuis le mode de gestion dit
traditionnel (Bekkari L et Kadiri Z, 2007).

Le troisieme exemple est celui BePMH du projet Moyen Seboulnaouen Aval. Ce dernier constituera
notre terrain de recherche. Il est un terrain ldgrentre Grande hydraulique et Petite et Moyenne
Hydraulique du fait de sa grande superficie (15 B@) et de la faible expérience en irrigation de se
bénéficiaires. En effet, le périmétre du Moyen Seb& connu jusque la aucune contrainte liée au
pompage de la nappe ni aux interventions histosigigel'Etat. En fait, ce périmétre a connu le délmst
travaux en 1994 et la mise en eau de son prentegseen 1998. Sa particularité vient de la comstin

de ses AUEA des le début des aménagements (1995).

Le périmétre du Moyen Sebou, qui avait été étudiéragine dans une optique classique de gestian pa

les services de I'Etat, a constitué dans ce senmtimetre pilote a I'échelle du Maroc. Les agrieuts

se sont organisés en 12 AUEA (...), elles-mémes tsirféies en deux fédérations puis en union de
fédérations (Fornage N, 2006). Le dispositif ingiinnel adopté pour ce secteur a placé sous la
responsabilité de la fédération (union des AUEAhSemble des infrastructures hydrauliques communes,
et sous la responsabilité de chaque associatigedtion des irrigations, I'exploitation et la mainance

des réseaux a l'aval des stations de pompage éeiuAM, 2004).

A travers nos enquétes exploratoires aupres degsage I'administration et de quelques agriculteurs
nous avons constaté que I'expérience du Moyen Sebostitue certes une premiere pour la Gestion
Participative de I'lrrigation au Maroc. Cependdatmodele AUEAtel qu’il était congu par la loi n’est
appliqué qu’en partie par les membres, mais auedifi§, adapté renouvelé et innové par de nouvelles
mesures dans différents domaines (Bekkari L et iKZd2007).

De ce fait, notre zone d’étude montre I'importamce processus d’appropriation des AUEA mises en
place et de linitiative collective qui ne peuteétfue prometteuse puisqu’elle reflete des comperesn
réels de la société a s’organiser d’une manierel’'one autre autour de la gestion d'une ressource
naturelle rare qui est I'eau. Concrétement, le aogpnent des agriculteurs dans le périmetre du koye
Sebou manifeste un bon degré d'organisation dugfetles agriculteurs ont constitué des AUEA au fur
et & mesure de 'aménagement de leur territoirssiAices derniers montrent des signes d’appropmiati
de leurs institutions qui ne peuvent étre, & netres, qu’encourageants pour le développement @udabl
périmetre.

Ainsi, notre problématique de recherche peut &@nedilée autour de la question centrale suivante :

Comment I'action collective et participative permetune gestion rationnelle de I'eau d'irrigation au
Moyen Sebou, quelles sont les modalités d’approptian du modele de gestion de I'eau d'irrigation
dans le cadre d’'une AUEA et dans quelle mesure pemtrelle un fonctionnement durable du
périmetre irrigué du Moyen Sebou dans le cadre dealGestion Participative de I'lrrigation ?

2. Hypothéses de recherche

Afin de déceler les déterminants ltippropriation des agriculteurs de I'action cotiee et derépondre a
notre question principale, on vérifiera a traveshypothéses suivantes que le modéle de gestiade
d’irrigation de '’AUEA par les agriculteurs et tgussite de I'action collectiveau Moyen Sebou sont
dues a:

H1 : La souplesse et la marge de manceuvre que laissent tegles formelles qui régissent le
fonctionnement des AUEA ainsi que lesmpétences accumuléedes agriculteurs, en terme de gestion
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de leur institution, capables de mettre en ceuvee gestion technique et financiére permettant d'étre
autonome ;

H2 : Une gouvernance locale de qualité qui nécebskistence de leaders locaugrédibles susceptibles
de porter 'AC ;

H3 : Une perception claire du partage des rbles des intervenants en matermgestion du systéme
d’irrigation et une prise de conscience des agecus que 'AUEA et la fédération sont des struesur
autonomes.

3. Objectifs du travail

Afin de répondre a notre question centrale et ddi@enos hypothéses, le présent travail se fiamme
objectifs spécifiques :

1. Déterminer les régles officielles qui régisserfolectionnement de 'AUEA ;

2. Spécifier pourquoi, par qui et comment s’établitsses regles créées localement (mise en
pratique) en analysant leurs trajectoires (changemeapplication) par rapport aux différents
evenements ;

Ces deux objectifs concernent la premiere hypotl@sesuppose que I'appropriation d’un tel systéeme
collectif passera par I'adoption d’'une partie oul@éotalité des regles prédéfinies par les Ildipae la
modification et I'invention d’autres mesures par éelhérents.

3. Analyser le fonctionnement des AUEA et leurs fédérs a travers leur systéme financier,
opérationnel et de gouvernance afin de détermasgeaspects de I'appropriation et les capacités
des agriculteurs a gérer le périmétre ;

4. Identifier, différencier et analyser la typologies différents types d'irrigants au niveau du
terrain de recherche pour mesurer I'engagementiffésents bénéficiaires et leurs perceptions
de leurs AUEA.
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Introduction

Afin de mieux aborder notre recherche, il appanéttessaire pour notre étude de clarifier et élucide
certain nombre de concepts qui forment le réféekde notre étude. De ce fait, nous avons choibidie

notre cadre théorique sur des ouvrages et deteartjai traitent des aspects théoriques mais ausses
résultats des travaux de recherche de certainstadgns qui travaillent sur la gestion de I'eaurdjation

et sur I'action collective.

Du point de vue approche, on abordera notre ché@igue sous deux angles. Le premier est celld de
sociologie des organisations ou on fera référer@eon collective qui est I'axe de notre rechezet a
I'organisation. Afin de comprendre comment les @agteurs percoivent le travail et I'action colleej le
deuxiéme point abordera les représentations sscieleomportement et les attitudes.

| - L’'organisation

Nous commencgons cette partie en mentionnant legpeons de quelques auteurs et grands sociologues
sur l'organisation. Ainsi pour Crozier et Friedbdd®77), I'organisation est un « construit poliggat
culturel, un moyen dont les acteurs sociaux sendqieur régler leurs interactions afin d’obtenir le
minimum de coopération nécessaire pour atteindreldgectifs collectifs ».

Mucchielli (1998) précise que le concept d’orgatidaest une abstraction, il I'a présenté classiugt
comme un ensemble de phénoménes matériels (lostuctures, textes de références ...), culturels
(normes, représentations, mentalités ...) et relagtm (relations informelles, hiérarchie et pouvoir,
dépendance, gratification ...).

Pour Friedberg (1997), I'organisation n’est deveneae d’autre qu’une aréne politique ou un maraleé s
lequel s’échangent des comportements et se poerdudes stratégies de pouvoir particuliéres, et kdan
caractéristiques (buts, structures, régles du qeylture ») sont, a leur tour, le simple produgt ks
échanges et de ces confrontations. L'analogie gavient le mieux est celle d’'une microsociété dont
I'ordre est une construction sociale et est dorédirctiblement lié aux interactions et processgiasa
d’échange entre ses membres.

Le méme auteur rapporte selon un certain nombngtalias que « force est donc de reconnaitre que les
organisations n'étaient pas cet instrument padstfamsparent au service d'objectifs qui leur étaie
extérieurs et antérieurs. Les buts d’'une orgamisatjiu’ils soient officiels ou latents, déclarésréals,

pas plus que les impératifs fonctionnels de suivd’adaptation qui la caractérisent en tant quéesys
naturel (Gouldner, 1959), ne suffisent pas pourssoter son fonctionnement et pour expliquer son
fonctionnement. Celui-ci dépend de la fagcon dorg organisation réussit & motiver ses membres a
participer (Argyris, 1964), c'est-a-dire a accepi#s buts de l'organisation et a contribuer a leur
réalisation (March et Simon, 1958), ou encore déat®mn dont elle obtient et Iégitime la compliance,

c'est-a-dire la conformité et I'obéissance de sembmes (Etzioni, 1961) ».

Sarrazin, cité par Benazzouze (2000), définit Barigation comme étant « un systéme particulierpéni
des regles stables et le plus souvent formalisées »

Pour Ostrom (1992), le terme "Institution” n'ess l@rcément synonyme d'organisation. Il signifiet@t

"un ensemble de régles réellement mises en prapguaun ensemble d'individus pour organiser des
activités répétitives qui ont des effets sur ceatividus, et éventuellement sur d'autres”. Ces s¢gle

poursuit-elle, peuvent ou non se traduire par demrosations formelles ou non."Une institution
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diirrigation est donc I'ensemble des régles effestide distribution et d'utilisation de I'eau, dams
endroit donné". Sur la base de cette définitionysnoonsidérons ici comme institutions de gestion de
I'eau toute entité, formalisée ou non, chargée éfenil, de mettre en oeuvre ou de faire respectsr d
regles de gestion de I'eau.

1. Conditions d’existence des organisations

Bernard (1982) cité par Hmimidi (2004), a expligitent réfléchi aux conditions a remplir pour qu’une
organisation existe. Pour lui, 'apparition d’'unganisation nécessite :

* Unoudesbuts;
« Unou des créateurs ;
e Des participants.

En effet, la fonction fait I'organe et le but estrhison initiale d’exister, celle qui pose le pévbe auquel

le créateur veut faire face, qu’il ne peut résouskal et par lequel il est nécessaire de s’orgarise
plusieurs. Le second élément est I'existence dsiquius initiateurs, qui obéissent a une raisonpbaer
une solution au probléme créé par le but gu’ilsdhent. Le troisieme élément est I'existence diidlis

qui acceptent de participer aux actions nécessaoes réaliser le but des créateurs et pour lequel
I'organisation a été créée. Cela appelle immédiateifattention sur le fait que les raisons d’apgair &
I'organisation de ces individus vont étre difféesntie celles des créateurs.

Toujours selon Bernard (1982), la raison des cutatde participer a I'organisation est la satiséactiu
but gu’ils ont eux-mémes fixé a cette organisatioais ce but ultime n’est pas obligatoirement, é@hma
le plus souvent, la raison de I'appartenance @dnoisation des individus qui acceptent de particiju
actions et activités initiées par les créateursdiutres termes, leurs motifs individuels d’adbésa
I'organisation seront différents des buts de I'migation. Une conséquence directe doit étre tieteette
distinction, une organisation pour réussir doit@produire deux catégories de résultats :

» les résultats pour lesquels elle a été créée ;
» les résultats qui assurent la satisfaction desibesie ses membres.

Dans le méme sens, Crozier et Friedberg (1977nimen évidence qu’en adhérant & une organisation,
un individu garde son autonomie et sa stratégigcpéiere et peut utiliser I'organisation pour éatidre
ses objectifs.

2. Organisations et pouvoir local

Les organisations formelles, en particulier leseisdions, ont souvent été vues comme un moyen de
« structurer la population », et de démocratisgrolevoir. Or, I'organisation n'arrive pas en ternderge

: la population est déja « structurée » par cestutions existantes, fussent-elles informelless Le
principes du modele associatif sont des regleseal@sy qui entrent en confrontation avec les regtdes
modes d'action collective et de gestion du poueairvigueur. Les acteurs locaux vont s'en saisir, en
fonction de leurs positions sociales et des enjgu& représente pour eux l'organisation, pour les
neutraliser ou au contraire les appuyer.

Les rapports sociaux se refletent et se reprodyibeén naturellement, dans l'organisation. On ewxse
pas d'étresoninké homme, ainé, et membre de l'aristocraiginversement, jeune, descendant de captif
ou issu de lignage « d'étranget(ou descendant de cacique ou membre du partijetts que soient les
critéres pertinents localement), dés lors qu'otigige a une association. Et méme si on voulaitlier,

les autres seraient |la pour le rappeler... De plns,organisation ne peut exister et vivre sangé&ges
légitimes et un systéme d'autorité efficace. Erégalinelle sera d'autant plus a méme de réguldiola
collective qu'elle s'appuiera sur les systemegatiaé existants.
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De ce fait, sauf exception, une organisation reffétcessairement en partie les rapports de poetvigis
systémes d'inégalité de la société. Il ne fauesgris en faire une régle. Des groupes spécifauesin

de la société peuvent choisir de se donner desirgade des regles différentes de celles qui préavale
sein de la société (groupements de jeunes, settels,Une forte adhésion au sein du groupe, ligrea
identité sociale ou religieuse spécifique ou a lixc politique d'une fraction donnée de la popolai
peut permettre a des régles collectives d'exisar,marge ou méme en rupture avec les normes
dominantes : I'organisation est alors une facosiideler, de se protéger de la société. Mais, Isasdju'il
s'agit de groupes d'intéréts restreints ou d'aaonos de jeunes n'ayant pas d'enjeu sociopolifigece
sont alors les relations avec le reste de la sodcit en particulier les autorités) qui risquerdtre’
difficiles.

3. La résistance au sein des organisations

Selon Friedberg (1997), les aspirations et motiveti multiples, variables et éventuellement

contradictoires des membres d’'une organisatioreeh&n concurrence et en conflit avec la ratiodalit

économique que les buts, la structure et les réfgleselles de celle-ci sont censés exprimer. Elles
donnent naissance a un monde paralléle, qui peefatine de pratiques occultes comme le freinage ou
I'imposition de normes de production informellegnmome les rites, les solidarités officieuses ou les
cligues. En un mot, elles générent un ensemblehdgmgmenes qui s’incarnent dans une « structure
informelle » et dans des objectifs latents a traesquels les membres de 'organisation cherchent

combler les besoins que la simple logique de CEaffité incarnée par la structure formelle de
I'organisation ne leur permet pas de satisfaire.

Il. L’action collective

Pour Hawkins R., il y a action collective lorsquesdndividus entreprennent un effort collectif basé
des intéréts réciproques et I'attente de bénéfiugtsiels. Jennyfer et Laure (2001) affirment quetitn
collective est une chance pour la démocratie, &at ein moyen pour la population de s’exprimer en
dehors des votes (ou on se contente de voter,rgmproposer). Ici, on donne son avis, et en s,
agit sur la politique en exprimant ce que I'on d&sMais il y a une limite a la liberté car on pétte
manipulé par les leaders, les médias...

Développé par Friedberg et Crozier (1977), touttexte d’action peut se conceptualiser comme sous-
tendu par un « systéme d’action concret ». Cellg-atructure par des régles du jeu, c'est-a-direup
ensemble de mécanismes qui définissent la peréndas problémes et des enjeux autour desquels les
acteurs intéressés peuvent se mobiliser, et quansgnt, médiatisent et régulent a la fois les
interdépendances objectives entre participanteseptocessus d'échange qui s’ensuivent. La difééren
n'est pas dans I'existence de tels mécanismes,daais la gradation de leurs caractéristiques.

Les mémes auteurs annoncent que « si l'actionctiole constitue un probléme si décisif pour nos
sociétés, c'est d'abord et avant tout parce gqumesepas un phénomene naturel. C'est un constreiil
dont I'existence pose probleme, et dont il resrp@iquer les conditions d'émergence et de mainfieh

Nos modes d'action collective ne sont pas le ré@salitomatique du développement des interactions
humaines, d'une sorte de dynamique spontanée quirgiv les hommes en tant qu'« étres sociaux », a
s'unir, a se grouper, a « s'organiser ». lls né¢ pas davantage la conséquence logique déterminée
d'avance de la « structure objective » des proldemésoudre (...). lls ne constituent rien d'agiiee des
solutions toujours spécifiques, que des acteuasivement autonomes, avec leurs ressources etitzgpac
propres, ont créé, inventé et institué pour résmuds problemes posés par l'action collective et
notamment le plus fondamental de ceux-ci, celuilele coopération en vue de l'accomplissement
d'objectifs communs malgré leurs orientations djeates ».
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1. Les enjeux de l'action collective

Dans leur cours sur l'action collective, JennyfelLaure (2001), relevent deux pensées essentialles
savoir celle d'Albert Hirschman et celle de Man@lsen.

A. L'action collective est nécessaire

L’analyse d’Hirschman met en avant la nécessitbad&on individuelle car elle permet de dire ce ga
va pas.
Iy a 3 comportements individuels face au mécaetaent :

« Lafidélité : ils supportent la situation sans rére,

e La défection (ils abandonnent l'organisation dsont mécontents : exit),

e La prise de parole (ils exposent leur doléance poavoquer une correction de la situation :

voice) ;

La pire des choses est la fidélité car on ne faeopias le changement social. La défection esteued)
car en démissionnant, on montre notre mécontentemmgmendant, on n’en donne pas les raisons. Ainsi,
I'action collective est nécessaire, car, pour qu'dit du changement social, il faut de la prisgdmole,
mais il ne faut pas étre seul. Or la est le problé@@omment passer de la volonté individuelle derise
de parole a l'action collective ?

B. L'action collective est difficile

L'analyse d’'Olsen est tres libérale, c’est-a-dive & ce que ¢a colte doit étre mis en rapport evegie

¢a rapporte », donc 'action collective ne se fas, elle colte davantage qu’elle ne rapporte goague
individu. Le paradoxe d’Olsen est que chacun aéhi& I'action collective, car grace a la prisepdeole
collective, on a plus de poids, pourtant, persariggoarticipe. Pourquoi ce paradoxe ? Le raisonmgme
est individualiste, c’est-a-dire que tout ce pags®me si chacun devait gagner sans « prendre gexcou
(co-avantage). Ce paradoxe se comprend dans fiaitree ridet' ou du passager clandestin développé
par Olsen M. (1965), celui qui ne se mouille pasjue, a la fin, bénéficie des avantages de l'acties
autres.

Pour résoudre ce paradoxe, il existe 2 formesitiimmn individuelle :

» La pénalisation des personnes qui ne revendigwenbdp qui hésitent.

« On peut aussi avantager ceux qui désirent charggerchoses, ceux qui entrent dans le
mouvement. |l peut aussi y avoir une reconnaissamitutionnelle (davantage de
responsabilité).

2. Comprendre I'action collective - les nouveaux mvements sociaux - pour aller plus loin
La distinction entrevoice et exit d'Albert HIRSCHMAN pose la nécessité de l'actiafiective. Mais le

paradoxe d'OLSEN montre la difficulté de l'organid®u selon les mémes auteurs (Jennyfer et Laure)
différents modes de régulation des conflits sociaux
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a] Le modele d'Hirschman
Le modéle d’'HIRSCHMAN de la fidélité, défectiongise de parole, a été repris par BAJOIT :

| Partir (exit) |

Face aun

th écotitenitem et Protester (voice)

Fester

ae taire (lowalty)

Il apparait que les attitudes de prise de paroleisd sont préférables aux comportements de fike)(
ou de fidélité (le probleme de I'absentéisme).

Probleme de la fuite : certes, il y a alerte quedeoses ne vont pas, cependant peu d'informatimts
fournies sur les causes du malaise, sur les spkitle redressement.

Probleme de la fidélité : c'est maintenir les dtder dans l'autosatisfaction, c'est empécher tout
changement.
Avantage de la prise de parole : transmettre atotiéés les griefs, proposer des solutions.

b] Le paradoxe de Olsen M. : modéle "colts/avantagé

L’exercice proposé montre que chacun a intéréadidn collective sans y participer ! Autrement, dit
chacun a intérét a un comportement de cavaliee Ifioee riden c’est-a-dire profiter des bénéfices de
I'action collective sans avoir a supporter les sajiite représente cette action.

Pour comprendre ce paradoxe, il faut bien prendnsaence que ce qu'obtient l'action collectiveuest
bien collectif c’est-a-dire accessible a tous semsditions, grévistes ou non, les salariés obtiemdr
'augmentation de salaire. Ce paradoxe permet dmesomprendre la difficulté de I'action collective

c] L'analyse d'Oberschall

L'auteur s'intéresse aux conditions d'émergencenu@s/ements sociaux. |l considére ainsi que les
sociétés segmentées connaissent de préférenceties ale protestation (cas de I'ancien régimeget
d'autant plus que la cohésion sociale est fortedsotype communautaire soit de type associatdujge
fortement structuré).

a| Socidtéintégée |
— . Cohésion soriale de type
Cohésion sociale .de type | - - et At
cott it nantalt e
I obili sation forte v M ohilisation forte
S ociété segmentée
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d] L'analyse d'Inglehar

Changements sociaux Mouvements sociaux

Changements
individuels
L 11 i te de
. dév.e:lu:uppement gconomigque et Lﬁjﬁm a;?:t;?;:a:;: z
aoci :
e satisfaction des besoins de s accentuation desbescins = cl;la.n.gem EI.lt.S e prif
subsistanice powr une large part dappartenance, destime et P 3 1t.1ques WPMM‘"’ .
i 1a Hiopalsion derdalisatindeant = ?f:;;?rﬂmf des conflits de
hansse dumivean dinstriction — S——)e s accroissement dela — g
crodssance de la comomomication population ayant des il tes i dhe
diirat com pétences palitigues au contestation des élites s des

: : ety e spécifiques,
® accroissement de lam okilite niveau national R kL

géographicue

3. L’action collective et I'établissement des regée

Toute intervention de développement touche adaatdllective et a la mise en place de nouvellgkese

ou procédures gérant les rapports entre individussein de groupes d'intéréts, formels ou informels
C'est vrai des qu'on parle d'infrastructures ctiles ou communes, c'est encore plus vrai dées yjail
une ressource commune a gérer, pour laquelle tesiracsont en concurrence : le capital d'une caisse
l'eau d'un réseau d'irrigation, des paturages sufatéts a exploiter de fagon durable. Pour autzent,
polarisation technique ou idéalisation du caractereommunautaire » des sociétés locales, cette
dimension d'action collective est rarement prisecempte a sa juste valeur par les intervenants de
développement. On a tendance a considérer qudoigres canaux d'irrigation creusés, une foisliase

de crédit ouverte, lintendance suivra et que égges permettant a ces structures de fonctionner se
mettront en place toutes seules. Ou bien, qu'ifitsdfavoir expliqué aux acteurs concernés le
fonctionnement gqu'on a prévu pour ces organisatiessfonctions a remplir, les régles a respepeuy

gue ces acteurs s'en saisissent et les appligiiectiement.

La mise en ceuvre des regles renvoie a des questlanworité, de pouvoir, de contréle social, de
sanction, que ce soit par des institutions spé&afqou a travers les institutions de la parentéwu
religieux. Outre la coercition (qui entraine souvaes stratégies de contournement), des réglesrosts
appliquées que si elles sont |égitimes, si desriségdégitimes ont le pouvoir de contrble et dectian.

Ostrom (1992) affirme que pour fonctionner, un éyst irrigué a besoin d’'un ensemble complexe,
négocié, adaptable, de régles, a différents nivelarganisation. Il a besoin de dispositifs de diletet

de sanctions, qui vérifient que les acteurs obsees regles. Il a besoin de mécanismes de réguide
conflits, de procédures pour renégocier et modlésrregles lorsque le besoin s'en fait sentirstCet
ensemble de régles et de procédures qui constiteginstitutions de gestion du systéme.

Les systemes irrigués viables sont ceux ou degségihérentes, adaptées aux spécificités de chaque
réseau, ont été discutées, négociées, définiasceptées par les usagers, les techniciens.

La mise en application de ces regles peut étrentjarpar les usagers eux-mémes, par des ageris qu'i
emploient, par des instances externes ou par umdicaison des troid.es regles sont inutiles si les
personnes concernées ne les connaissent pas, sdgeuvent espérer que les autres s'y conforment
et si elles ne sont pas assorties de sanctions aa de non-respect et de possibilité de les applique
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Bailey (1971) cité pakavigne Delville (1999), propose de distinguer entr

* Les régles normatives :Ce sont les régles officielles, celles qui régisdes comportements
théoriques en définissant ce qui est bien ou mslejet injuste. Elles sont utilisées publiquement
par les acteurs locaux, soit par rapport a l'extér{chez nous, on fait comme c¢a), soit dans les
conflits internes ;

» Lesrégles pragmatiques Plus orientées vers la tactique ou l'efficaciiésene disent pas ce qui
est juste ou injuste, mais ce qui est reconnu cogeffieace. Ce sont bien des regles, au sens ou il
ne s'agit pas de simples comportements opportgnisteest officieusement reconnu par les
acteurs qu'on peut se comporter de telle fagorns sacourir de réprobation, méme si cela
contrevient aux régles normatives (par exemplsagie du téléphone professionnel pour quelques
coups de fil privés pendant les heures de tralviis on peut toujours remettre en cause de tels
comportements en se référant & un réglement gigrklit formellement).

Lavigne Delville (1999) annonce que des régles eavent étre légitimes que lorsqu'elles ont été
négociées et acceptées. Sinon, ce sont des caesr@imposées, qu'on va chercher a contourner. &mns
cas, renforcer le contrble et les sanctions samersbger sur la pertinence des regles et lesmaisles
déviances est une impasse. Par contre, si lesregie I€gitimes et acceptées, ne pas mettre ea gks
systémes efficaces de contréle et de sanction €aaititerne, du point de vue des acteurs locatixero
externe dans le cas de systémes d'épargne ceddéht a empécher l'association de résoudre leffitson
ou les non-respects.

On retombe sur la question des systemes d'autbatée de s'appuyer d'une fagon ou d'une autresur
regles et/ou les instances existantes (fussergt+elflermelles, chefferie, maitre des eaux, eteg régles

et les comités risquent d'avoir peu de chanceseddticaces. Mais cela ne veut pas dire donner un
chéque en blanc aux autorités locales. Des priadiaetagés d'action collective peuvent étre mis en
ceuvre par des responsables associatifs sans dignigafix avec la chefferie. L'émergence de nouselle
régulations, adaptées au contexte actuel, peueip@ss une remise en cause de certains aspects des
modes antérieurs d'exercice du pouvaoir.

Un point essentiel en tous cas, est que la définiies institutions (regles + instances) est ungssus
politique impliguant des négociations entre actews intéréts divergents. C'est quelque chose gui s
« faconne », et ne se définit papriori. C'est un processus d'abord interne au group@estign, mais
qui peut nécessiter des appuis et des apportsgodamnt qu'ils respectent la capacité propre desieca
faire leurs choix et & se donner des regles.

4. Relation entre action collective et gestion desssources naturelles

Les ressources naturelles sont trop hétérogeneppauettre des généralisations telles que cetieses
ci-dessus. L'eau, les foréts, les paturages, taxgegessources different quant a la nature de&fibéa
gu’elles génerent : sont-ils divers ou uniformegual point sont-ils connus ou prévisibles, quelteest
'ampleur ? Les groupes d’'usagers different aussiquel point sont-ils identifiables et homogenes e
guelle est leur taille ?

Mais quelles que soient les réserves que l'on m@enettre quant a leur universalité, les théories
du dilemme du prisonnier, passagers clandestinsadédie des communs, qui sont analysées par fidicha
Hawkins (Non daté), fournissent un cadre de rédlexitile sur I'action collective.

Elles font tout d’abord contrepoids a I'opinion iopiste qui prévaut dans le milieu du développement,

suggérant que pour que l'action collective émeilgsuffirait de « sensibiliser » les individus aute
intérét commun et de leur apprendre a s’organiser.
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Par ailleurs, ces théories, selon Hawkins, suggéraa la taille du groupe intéressé aux bénéfiods s
importante :

* Tant que l'intérét personnel suffit a produire oocc&server un bien, aucune organisation collective
n’est nécessaire.

» Les petits groupes nécessitent une organisatiomdrmi(les colts organisationnels ou « de
transaction » y sont inférieurs). La communicatjoétant meilleure, ils sont plus efficaces dans la
prise de décision, la mobilisation et le controke ldurs membres. Les colts et bénéfices sont
partagés entre quelques personnes seulement gtssardnseéquent plus visibles que dans les grands
groupes. Il en va de méme pour leurs « passagengledtins ». Les individus sont plus enclins a
trouver un intérét a fournir un bien collectif, Gendamment de la contribution des autres membres.

* Les membres de groupes de moyenne ou grande daillpeu ou pas d’intérét a fournir un bien
collectif, car les codts initiaux sont élevés. Tedats, alors que les « passagers clandestins » sont
facilement repérables dans les groupes de dimems@yenne, on ne les remarque pas dans les
grands groupes. Un degré plus élevé d’organisaiirpar conséquent nécessaire pour assurer la
coopération. Cette organisation peut rester takites les groupes de taille moyenne, sa formalisatio
devient nécessaire dans les groupes plus impartants

Ces théories montrent enfin que les individus ptug enclins & s’engager dans I'action collectigarda
gestion d’'une ressource commune, si les bénéfices :

» sont faciles a identifier ;

» se matérialisent a bréve plutdt qu'a longue éch&anc

> reviennent a des groupes locaux et facilement iiiigvies, plutdt qu'a des groupes €loignés et
diffus ;

» reviennent a ceux qui engagent les codts.

5. Relation action collective et organisation

Dans son analyse, Erhard Friedberg (1997) metdicsur la différence entre ces deux concepts en
disant qu'au fond, la différence tient plus a cé €gt mis en avant et valorisé des deux cotés te ce
frontiére factice qu’est le critére de la formubati Dans les organisations, c’est la hiérarchigt-éledire

la soumission, la coordination volontaire, les esgtt les procédures détaillées, alors que sonitésdes
phénoménes tout aussi structurants mais « illégiimde négociation, de contrats implicites, d'égea
compétitifs et de coopération conflictuelle. Et ggriguement, ce qui est mis en avant et valorisé tks
contextes d’action plus diffus, ce sont les proggstéchanges concurrentiels et (apparemment) non
structurés, les négociations et les relations actielles, alors qu'est occulté et souvent sinceném
oublié I'ensemble des contraintes formelles sasguelles ces échanges et relations ne seraient pas
possibles et qui forment chaque fois I'arriere-fand le contexte général - pourrait-on dire le cadre
organisationnel ? - & I'intérieur duquel I'actioollective et coordonnée des hommes peut se déwalopp

Le méme auteur avance que le champ des organisagirun ordre voulu et imposé qui repose sur un
ensemble de structures clairement délimitées,edabikes et formalisées et qui représente la peenmze

et la reproduction a lidentique. L’action y reléw calcul et est disciplinée par des relations
fines/moyens claires et explicites, étudier sorcfiomnement revient a se placer synchronique & a s
s’enfermer dans une logique technico-économique.s@e coté, le champ de I'action collective est
mouvement d’essence plus ou moins spontanée, antiéires incertaines et avec des structures fluides
émergentes et informelles. L'action y est irréduletiau calcul. Elle releve au contraire de la solié
percue et exercée. Elle est le produit d'une logigle I'engagement et du dévouement a la cause
commune, c'est-a-dire d’une logique affective glgt@instrumentale, et son étude exige une persgmect
diachronique.

Enfin, Friedberg annonce dans son ouvrage « Le@pet la regle, dynamiques de I'action collective,
1997 » qu'«il n'y a pas d'action collective un tagoit peu durable qui ne produise un minimum
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d’organisation et qui génere a terme un noyau dsgtionnel plus ou moins formalisé, autour duquel
s'organisera la mobilisation et pourront s’agrdgsrintéréts ».

6. Les formes d’action collective

L’action collective peut elle-méme revétir plusiedormes, selon les types de travaux et d'acti@is (
tableau ci-dessous).

Tableau 2 : Formes de I'action collection

Type d’action

Action physique

Contribution

Action Non physique

Type de travail

Al
- Désherbage de foréts
communautaires
- Nettoyage de canaux
d’irrigation collectifs

A2
- Méme type de travail que
dans Al

salarié qui participe au trava
de groupe a sa place, ou
encore rétribue le groupe en

- Un membre utilise un ouvrie¢de l'utilisation de la

A3
- Elimination d’une
personne ou d’un group

Iressource (s’il y a recou
a la violence, Al)
- Isolation d’'une

Travail de espéces ou en nature au liey personne ou d’'un group
groupe participer au travail de groupgde la communauté
- Institutionnalisation
des regles d'utilisation
de la ressource
Bl B2 B3
- Surveillance de foréts| - Méme type de travail que N.D
communautaires dans B1
- Un membre utilise un ouvrier
salarié qui participe au travail
de groupe a sa place, ou
Travail encore rétribue le groupe en
organisé espéces ou en nature au liey de
participer au travail de groupe
Travall C1 C2 C3
indépendant|- Nettoyage individugl- Méme type de travail que |- Mise en ceuvre des

de canaux d'irrigation
sur la partie longeat
son propre champ.

dans C1
nt Un membre utilise un ouvrig
salarié qui fait le travail & sa
place

régles d'utilisation de la
2ressource par supervisiq
mutuelle (protection de
foréts communautaires,
etc.)

4%

D

IS

n

Source : SakuraiZ002)

lll. La représentation sociale

Les représentations sociales sont indispensables!palividu et pour le groupe, ce sont des scleata

des symboles qu'on construit pour remplir des fonstfondamentales a la vie sociale. Elles seraent
donner un sens a ce qu'on voit et par la suite petsettent de se donner des attitudes et des itesndu

envers les objets qui nous entourent.
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Le but assigné a I'étude de ce concept est dertlditypothese que nous nous sommes fixés dane notr
problématique. En effet, nous voulons analyser dmigre dont les agriculteurs pensent et interptéten
leur réalité quotidienne en rapport avec les aéivet relations entretenues avec leur environneaten
entre eux-mémes.

1. Définitions

Durkheim (1898) cité par Affiya C.N. (2004), fut pgemier a évoquer la notion de représentation$ qu’
appelait « collectives » a travers I'étude degyrefis et des mythes. Pour ce sociologue, « lesiprem
systemes de représentations que 'homme s’esidaitonde et de lui-méme sont d’origine religieuse.

Selon Moscovici (1961), la représentation sociake«eun systeme de valeurs, de notions et de pesiq
relatives a des objets, des aspects ou des dinmsndio milieu social, qui permet non seulement la
stabilisation du cadre de vie des individus et giegipes, mais qui constitue également un instrument
d’orientation de la perception des situations étabioration des réponses ». Moscovici (1975), ddfin
représentation sociale comme étant une modalitéot@aissances particulieres ayant pour fonction
I'élaboration des comportements et la communicagioine individu. Ou encore : corpus organisé de
connaissances et une des activités physiques gr&cpielles les hommes rendent la réalité physigue e
sociale intelligible, s'inserent dans un groupeipuapport quotidien d'échanges, libérent les pos\ae
leur imagination. Le concept de représentationadeaésigne une forme de connaissance spécifigue, |
savoir de sens commun, dont les contenus manitd&ipération de processus génératifs et fonctitenne
socialement marqués. Plus largement, il désigndarnge de pensée sociale (Moscovici, 1984).

Pour Chombart De Low cité par Granie (1989), «deoept de représentations peut étre saisi en tant
produit d’'un psychisme humain ou en tant que ptoculiturel traduisant une réalité interprétée par u
groupe, une catégorie sociale, désignant des éssshoses ».

Abric (1994) définit la représentation sociale oretne une vision fonctionnelle du monde, qui peranet
I'individu ou au groupe de donner un sens a seslutes, et de comprendre la réalité, a travers son
propre systéme de références, donc de s'y adagtaty définir une place ».

2. Fonctions des représentations sociales

Les représentations sociales jouent un réle fondtaheans la dynamique des relations et les rapport
sociaux. En effetfFerre et Rossi (1998), montrent que « les repradens sociales sont des principes
générateurs de positions liées a des insertiordfgpis dans un ensemble de rapports sociauxs. Le
fonctions des représentations sociales sont :

» Fonctions cognitives : les représentations sociales permettent aux bhasvid'intégrer des
données nouvelles a leurs cadres de pensée. QesiggANCES OU ces idées neuves sont diffuses
plus particuliérement par certaines catégoriesagexi les journalistes, les politiciens, les
formateurs ...

» Fonctions d’'interprétation et de construction de laréalité : elles sont une maniére de penser et
d’interpréter le monde et la vie quotidienne. Lesleurs et le contexte dans lequel elles
s'élaborent ont une incidence sur la constructienlad réalité. Il existe toujours une part de
création individuelle ou collective dans les repréations. C’est pourquoi elles ne sont pas
figées a jamais, méme si évoluent lentement.

« Fonctions d’orientation des conduites et des comptments :les représentations sociales sont
porteuses de sens, elles créent du lien ; en elds, ont une fonction sociale. Elles aident les
gens a communiquer, a se diriger dans leur envenment et a agir. Elles engendrent donc des
attitudes, des opinions et des comportements.
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* Fonctions identitaires : « les représentations ont aussi pour fonctioritderdes individus et les
groupes dans le champ social ... (elles permetté@ixbbration d’'une identité sociale et
personnelle gratifiante, c'est-a-dire compatibl@cades systémes de normes et de valeurs
socialement et historiquement déterminés. » Mugiaeugati (1985) cité par Abric.

* Fonctions de justification des pratiques elles concernent particulierement les relatiortseen
groupes et les représentations que chaque groupse \faire de l'autre groupe, justifiant a
posteriori des prises de positions et des compeitésn

V. L'attitude

Thomas W.I. et Znaniecki F. (1918) (Cité par Affia 2004) ont contribué a renouveler I'intérét pour
cette notion, considéraient comme attitude touteif@station de la vie consciente simple ou complexe
générale ou particuliére. Celle-ci pouvait alorsorevrir les jugements, idées, sentiments, tout et
n’'importe quoi.

Allport G. cité par Grawitz M. (1996), donne dattitude la définition suivante : « c’est un étantal et
neurophysiologique constitué par I'expérience, exgrce une influence dynamique sur l'individu, le
préparant a réagir d’'une maniere particuliere aartain nombre d’objets et de situations. ».

L’attitude ne constitue pas une réaction isoléeisma type de réactions qui se déclenchera dans un
certain nombre d’occasions semblables. L'attitudelique la virtualité, la possibilité de réponses d
méme ordre vis-a-vis d’'un méme genre d’objets.

1. Relation entre attitude et comportement
Il s'agit ici de montrer jusqu'a quel point lestattes annoncent ou engendrent le comportement.

Pour Moscovici (1975) cité par Hmimidi R. (2004)yia peu de doute que les attitudes soient liées a
comportement, il est désormais largement admis gekiste pas de lien unique et direct entre les
attitudes et le comportement. Le méme auteur ajjugdes intentions dépendent a la fois des astited

des normes en matiére de comportement. Les noromesles régles de comportement ou des facons de
faire tenues pour correctes qu'un groupe ou soeiéaémis comme appropriées. Par conséquent, les
normes constituent des pressions sociales qui eoudndividu a adopter ou a refuser un certain
comportement. Donc, si les attitudes et les norsoes affectées d'un signe positif ou négatif, eiuie
concerne un certain comportement, lintention decsmporter de la maniére correspondante sera
vigoureuse. Si les attitudes et les normes sontoetradiction, le rapport de leurs forces respestiv

déterminera les intentions de l'individu et le com@ment qui en découlera.

Dans cette perspective, I'intention des agricukele s’engager et de participer dans une actidactioe
est le résultat de leurs perceptions a I'égarcdesisituations. En effet, cet engagement se trpdudes
actes et des décisions manifestées par des commgmtie dont la motivation dépend de la signification
gue nous donnons & la situation a laquelle nous heurtons.

2. Relation attitude et opinion

Pour Grawitz M. (1996), diverses caractéristiquesmettent de distinguer l'attitude et I'opinion.
L'opinion peut étre isolée, accidentelle, alors djadtitude est reliée a quelque chose de stabies da
l'individu. L'opinion s’exprime verbalement, aloggie I'attitude implique un élément plus intérieten
méme temps une possibilité d’expression plus vayiée la parole : gestes, mimiques. Enfin, I'opinion
vise un sujet controversé, elle se situe a un niaas rationnel. Cependant de nombreux auteurs
emploient parfois indifféremment opinion et attiéydar en fait, c’est le plus souvent au niveataler
par le truchement de I'opinion, que I'on atteirdttitude.
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3. Mesure de l'attitude

Les psychologues ont mis au point un grand nomt&ehdlles connues de la méme facon que les
questionnaires de personnalité afin de mesurerrandgnombre d'attitudes (Grawitz, 1990). Chaque
échelle est constituée d'une série d'énoncés quameortent a une attitude particuliere. Parmi ces
échelles, figure celle de Likert que nous avongilggiée dans notre étude. Cette technique a &é ai
point en 1932, elle est basée sur la condensa@snitéms (variables) se rapportant a une méme
dimension.
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Introduction

Comme nous I'avons expliqué dans la problématigo&e recherche porte sur la mise en ceuvre de la
nouvelle politique d’irrigation décidée par le May@vec I'objectif de développer une gestion dad’e
par les usagers dans le cadre de la gestion jatiie en irrigation. Nous avons donc retenu petratn
d’étude un périmetre de petite et moyenne hydraali@MH) nouvellement aménagé afin d’analyser la
mise en oeuvre et les résultats de cette nouveliggoe et son appropriation par les usagersatiisdu
projet Moyen Sebou Inaouen Aval.

Nous avons bénéficié pour réaliser le travail deate de I'appui financier et d’encadrement de ligg

du projet SIRMA au Maroc. Nous allons, dans ce syit, décrire les contextes de I'étude a savoir le
projet Moyen Sebou et le projet SIRMA. Ensuite, :igarésenterons notre zone d’étude et ses
caractéristiques, avant de préciser notre methgaolpui définira les outils d’investigation et dapse
gue nous avons utilisés.

|. Présentation du cadre et de la zone de I'étude

1. Le projet SIRMA

Le projet SIRMA (Economies d’eau en Systemes lgggau Maghreb) concerne 3 pays du Maghreb a
savoir le Maroc, I'Algérie et la Tunisie, en plus l& France qui le finance via son Ministére defifds
Etrangéres.ll a été lancé en aolt 2004 pour une durée de 4 angrdjet réunit de nombreuses
institutions de recherche des 4 pays (le CIRAIGEMAGREF, I'IRD, 'ENA de Meknes, I'lAV Hassan

I, FINAA, I'INAT et 'INRGREF). Le projet SIRMA conduit des actions de recherche-intervention qui
ont pour but de construire avec le monde profesgibagricole des innovations techniques, des outils
économiques et des arrangements institutionnels po@ meilleure valorisation de l'eau agricole. Le
projet a également pour ambition de contribuer fodmation initiale des ingénieurs agronomes & a |
formation continue du monde professionnel.

Le projet SIRMA est organisé en 5 actions structigs :

1. Gestion de la salinité en périmétre irrigué et ialdion des eaux non conventionnelles ;

2. Instruments d'analyse des performances techniggemmomiques et environnementales de
lirrigation dans I'exploitation agricole dans désiations contrastées ;

3. Analyse des dynamiques croisées entre bassins rokagipnnement des filieres agro-
alimentaires et grands périmetres irrigués ;

4. Gestion durable des ressources en eau souterraine ;

5. Action collective, institutions et modernisation lkgriculture irriguée.

Notre terrain de master a été réalisé dans le cdeleette derniére action structurante et a béadle
'encadrement de son équipe au du Maroc.

2. Le projet Moyen Sebou Inaoun Aval
A. Présentation de la zone du projet

Le bassin versant du Sebou, se situe au nord dadarr les piémonts du Rif. La zone du Moyen Sebou
est située en bordure du fleuve Sebou, a proxideigvilles de Fes (60 km) et Meknés.
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Carte n°2 : Représentation géographique de la zorétude
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Source : DPA de Fés 2006
Le projet Moyen Sebou Inaoun Aval vise dans saajitth’aménagement de 15 000 Ha en 2 tranches :

» La premiére s'étend sur 6500 ha (secteurs Il gt I
» Ladeuxiéme s’étend sur 8500 ha (secteurs |, W) et

Le Ministere de I'agriculture marocain a réalisérerl995 et 2001, avec un cofinancement de I'agence
francaise de développement (AFD), 6500 Ha en prenti@enche du périmétre irrigué du Moyen Sebou.

B. Objectifs et composantes du projet

a] Composante institutionnelle

Le lancement du projet a eu lieu lors de la réumiorl9 novembre 1994 au siege de la Wilaya de Fés
sous la présidence du Ministre de I'agriculture dite réunion a connu la participation des respolesa

de ce dernier, les trois gouverneurs, les élusdesnunes rurales ainsi que les présidents des chamb
d’agriculture concernés par le projet.

Dans son volet institutionnel, le projet s'inspifene logique de gestion de l'irrigation via un {gsariat
entre I'Etat et les usagers (loi n°2-90) a travergartage des roles et des responsabilités. Letmdait

de la gestion participative d’irrigation (GPI) séritable stratégie. En effet, il a opté pour I'argation

des usagers en associations des usagers des emaeag AUEA) pour une implication effective des
agriculteurs dans la gestion et I'exploitation dgstemes d’irrigation. Cette approche vise uneigest
responsable durable et efficiente des ressourcemenll est a noter que la création des AUEA daait
condition principale imposée par I'AFD pour le fi@ment du projet. De ce fait, le projet Moyen $ebo

a connu la création de 12 AUEA réparties en dedgri@ions dont chacune est responsable de gérer un
secteur. Nous avons mis dans le tableau suivastd@uwétails sur ces institutions.

Apreés la réunion d’inauguration du projet en noves994, d’autres réunions ont eu lieu au niveaallo

(communes, provinces, cercles et caida) et ont wcdanconstitution d'un comité réunissant ces
différentes institutions pour préparer les asseatbenérales constitutives des AUEA. Pour RHIOUANI
A. (2005), ce comité souffrait d'un manque de repréativité du fait qu'il ne comprenait pas dessélu
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directs des agriculteurs, chose qui s’est répegecsiié son travail de terrain qui a connu des tessavec
les éventuels bénéficiaires.

Tableau n° 3 :Répartition des AUEA et leur fédération au niveau @ la T tranche du projet

10 Date de mise Nombre Superficie
Tranche en eau Fédération AUEA d’'agriculteurs | exploitée en

concernés ha

1- El Kheir 155 862

Secteur I 1998-1999 Sebou 2- Sebt Loudaya 404 828
3- Cherradia 106 446

4- El Karam 325 529

1- El Fath 95 369

2- Fadl Sidi daoued 185 312

3- Hajra chrifa 305 984

Secteur Il | 2001-2002 El Wahda | 4- Errachad 124 274
5- Ennour 52* 45

6- Mamounia 81* 37

7- Ennajah 81 137

8- Mohammadia 95 369

Source : DPA de Fés

b] La composante technico-économique

Le projet Moyen Sebou a comme deuxieme objectih&koration et l'intensification des productions
végeétales en visant un assolement préconisé degtigmlriennal avec intensification moyenne de 120% ;
ensuite l'introduction de nouvelles cultures a kagroductivité (maraichage, betterave a sucre,
arboriculture fruitiere..) et le développement dekures fourragéres dans le but de la productdrete
(élevage laitier). Le projet Moyen Sebou vise lt@issement du revenu des agriculteurs de 130 1.20
€/ha/an ainsi que celui des emplois de 25 NJT aNlHUha/an.

Ce projet vise aussi un développement intégré’aarélioration des conditions de vie de la populatio
locale a travers des aménagements annexes concdiglactrification I'ouverture du réseau de
circulation... etc. De ce fait, le projet concernes deaménagements hydro-agricoles comportant un
ameénagement foncier de 15 000 ha (défrichemengndément et nivellement) ; I'équipement de 42
stations de pompage (principales et de repridasnjse en place des canaux et conduites d’irdgagur
400 ha et d'un réseau d’assainissement interngtetne de 250 km et enfin la mise en place deg$ign
électriques de 90 km et un réseau de pistes agsisoir 300 km.

3. Présentation de la zone d’étude

A. Découpage administratif et population

Administrativement, le périmétre du Moyen Sebowvelde trois provinces, celle de Zouagha Moulay
Yacoub avec 5550 ha, celle de Taounate avec 5060dwlle de Sidi Kacem avec 4390 ha.
On note que les criteres de création des AUEA daomtire :

» technique selon la maille hydraulique ;

» administratif : les 2 secteurs de la premiere fnanelévent des 3 provinces mentionnées ci-
dessus. Cela dit, aucune AUEA ne se retrouve gertigoire de 2 provinces ;

» ethnique : a I'égard du découpage administratifuae AUEA ne se compose d’agriculteurs de
plus d’une seule tribu. Prenant I'exemple du sedieu
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e L’AUEA Loudaya comporte les agriculteurs de la tridbes Oudayas ;
e L’AUEA Cherradia regroupe des agriculteurs de Cifaar;
e Les 2 AUEA EIl Kheir et El Karam sont de la tribusdgjaouas.

Cette approche du projet montre aussi bien degulis que des avantages dans I'application de la
gestion participative. (Cf chapitre systéeme de gooance).

La population recensée sur la zone du projet satiepomme suit :

Provinces Cercles Population
Zouagha M Y Moulay Yacoub 11979
Ouled jmaa Imt 46 283
Taounate Karia a Mhamad 57 936
Tissa 9817
Sidi Kacem Sidi Kacem 28 088
Had kourt 19 821
Total 173 924

Le projet concerne directement une population dé0fhabitants dont 5000 agriculteurs.

B. La premiere tranche d'irrigation
Actuellement le projet Moyen Sebou n’est réalisé dans sa premiére tranche se composant des deux
secteurs hydrauliques Il et lll et réunissant 2g&priétés en majorité de statut foncier Melk (fyivLa
premiére tranche du projet a été aménagéee aveofimawmcement du MADRPM et ’AFD avec un codt
qui s’éléve a 64 Millions d’Euros. Le tableau suivenontre les proportions de chaque opérations@ali

Tableau n° 4: Co(t d’aménagement de la premiéere tranche d’irrigéion

Type d’opérations Montant / pourcentage
Réseau d'irrigation 28.4 (44%)

Stations de pompage 16.9 (26%)
Aménagements fonciers 7,8 (12%)

Réseau d’assainissement 6.3 (10%)

Réseau de pistes 3,5 (5%)

Etudes et expertise 1.1 (2%)

Source : DPA de Fés 2006
C. Composantes d’aménagement hydro-agricole deolaezd’étude

Notre zone d’étude a connu des travaux de défriengnde défoncement et de nivellement pour 6 500 ha
(pour les secteurs). Aussi, il y a eu la réalisagbl’équipement de 13 stations de pompage (Zipdtes

et 8 de reprises). Par ailleurs, les deux sectentrsonnu la mise en place de 200 Km de canaux et
conduites d'irrigation, en plus d’'un réseau d’'asisaement sur 180 Km et d’un réseau de pistesi€ur 1
Km.

D. Organisation institutionnelle de la zone d’'étude
Les usagers de la premiere tranche d’irrigation esgyanisés en 2 secteurs, le S 1l sur 3 500 hagsant

4 AUEA se regroupant en fédération «Sebou» ; I& Sur 3 000 ha réunissant 8 AUEA dont 2 non
fonctionnelles se regroupant en fédération « Eldaah
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Carte 3 : Schéma synoptigue du secteur |l

Schema synoptique des ouvrages
Secteur li

EL KHAIRE 3

D9,10 et 11 n EL KARAME
{836 ha) Di12et13
(622 ha)
Canal porté
SR3 I

S

CHARRADIA Glﬁglﬁmﬁzi
Zégota et G1 et 11 219 h
(440 ha) ( *

Source : DPA de Fés 2006
SP :Station de pompage
SR : Station de reprise

Carte 4 : Schéma synoptique des ouvrages du sectdlr

Schéma synoptique des ouvrages
Secteur llI

EL FATH

MAHAMMADIA
(369 ha )

HAJRA CHRIFA
(985 ha )

{opss
RNDUR

(45 ha)

Source : DPA de Fés 2006
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* Modalité de gestion des infrastructures hydraudiy]: 2 niveaux de gestion sont retenus pour chaesin
secteurs aménagés :

Niveau amont : Fédération des AUEA qui a pour missions principale
v' La maintenance des infrastructures hydrauliquescipales communes aux AUEA du secteur
(Stations de pompage, conduites et canaux de éransFservoirs de régulation...) ;
La gestion administrative et comptable ;
La facturation de l'eau ;
La supervision et contréle interne du fonctionnentraulique.

ANANEN

Niveau aval : AUEA dont les missions principales sont :
v' La gestion et exploitation des ouvrages de dessiteson territoire administratif (réseaux
d’irrigation, de pistes et d’assainissement) ;
La maintenance de ces aménagements ;
La gestion administrative et comptable ;
L'organisation des tours d’eau ;
Le recouvrement des redevances.

ANANENEN

E. Systémes de production agricoles avant démarrdggrojet

Les services de la production végétale de la DPA-é&e ont réalisé des études sur les systémes de
productions agricoles au niveau de la zone du preje 1995. Nous citerons en bref les 3 systémes
retenus par ces études :

Systeme I« petites exploitions », caractérisé par :

Une SAU au niveau du périmétre du PMSIA inférie@ria;

Un surplus de la main-d’ceuvre familiale ;

Une production destinée essentiellement a I'aute@amation ;
Une faible capacité financiere ;

Une diversité des cultures, principalement vivigere

Une insuffisance de la mécanisation.

ASANENENENEN

Systeme 2 Moyennes exploitations », caractérisé par :

Une SAU au niveau du périmétre du PMSIA comprideec et 5 ha ;
Une disponibilité de la main-d’ceuvre familiale ;

Une commercialisation partielle de la production ;

Une production agricole mixte (végétale et animale)

Des travaux partiellement mécanisés.

ANANENENEN

Systeme 3« Grandes exploitations », caractérisé par :

Une SAU au niveau du périmétre du PMSIA supéri@useha ;

Recours a la mécanisation avec un financementrexfgus prononce ;
Niveau satisfaisant des équipements ;

Production destinée essentiellement a la commeésaieln ;

Elevage extensif occupant une place relativemepoitante dans le systéme.

ANANENENEN

F. Climatologie de la zone d’étude

Le climat de la zone est méditerranéen avec dgsé&eatures moyennes de 11 °C en hiver et 28 °Céen ét
La pluviométrie moyenne annuelle est de 560 mnedree connait des vents dominants du Nord-Est et
du Nord-Ouest.
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G. Ressources en eau de la zone d’étude

Le réseau hydrographique comprend I'Oued Sebouestaffluents (Inaouen et Oued Lebene). Le
complexe Idriss ler — Allal Fassi Matmama régugafis3 Milliards m3 par an dont 130 millions de m3
sera la dotation du Moyen Sebou pour l'irrigati@s d5 000 ha.

[I. Méthodologie de la recherche

« Le propre de la méthode, dit Kaplan A. (1964),dsider a comprendre au sens le plus large, esn |
résultats de la recherche scientifiqgue, mais legssus de recherche lui-méme ».

Afin d’approcher notre theme et d’essayer de répmada question que nous nous sommes poses dans le
cadre de la problématique, nous avons adopté yreare méthodologique que nous présentons dans ce
chapitre ainsi que les raisons ayant présidé aix des outils et méthodes d’investigation et d’gaal

1. Choix de la zone d’étude

Comme mentionné dans notre problématique de reubeles secteurs aménagés au Maroc connaissent
un blocage institutionnel dans les cas du trangfefa gestion de I'eau. Le choix de la Petite eydhne
Hydraulique (PMH) du Moyen Sebou Inaouen Aval eStadl fait qu'il reflete une intervention des
pouvoirs publics tres différente de celle de langehydraulique. En effet, le Moyen Sebou a coianu |
constitution des AUEA au cours de son aménagensengui fait de lui un bon terrain pour I'analyse
d’une action collective qui fait I'objet de concaion et de participation des acteurs intervenansda
gestion de I'eau d’irrigation. Aussi, le choix dette zone d’étude est étroitement lié & notre thiéuona
d’étudier l'appropriation des AUEA par les agriaults. En effet, le Moyen Sebou correspond a un
terrain dit vierge (sans grand historique dansidiation et sans gestion communautaire de la resspu

et donc y étudier le processus d’appropriation rapsarait d’'un apport trés considérable.

2. Les outils d’investigation

Pour recueillir les informations nécessaires a ensacherche, nous avons eu recours a trois outils
d’investigation :

* les enquétes et visites exploratoires ;
* le questionnaire ;
* [l'entretien.

A. Enquétes, visites exploratoires

Les entretiens exploratoires servent a trouver pistes de réflexion, des idées et des hypothéses de
travail. Il s'agit donc d’'une attitude et d'une ét® qui consistent a poser des questions prédses,
rechercher de nouvelles manieres de poser le pnebléour cela, nous avons consulté toute persarine g
semble étre une source potentielle de l'informatiecherchée notamment les agents de l'office, les
agriculteurs et autres personnes ressources (aggsad.

» Direction du projet (directeur et responsable ds®eaiations, gestionnaire comptable) ;

» Directeurs de deux Centres de Travaux (CT) ;

» Membres des conseils administratifs des 2 fédéragd de certaines AUEAS ;

» Techniciens des 2 secteurs (4 aiguadiers, 1 diuedtehnique d’'une AUEA et le directeur
technigue de la fédération Sebou) ;

» Agriculteurs des 2 secteurs.
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Par ailleurs, cette phase exploratoire nous a gedmidélimiter notre zone de recherche en congultat
avec I'équipe du projet SIRMA. Ce choix vient dit fgue les deux secteurs comportent 12 AUEA alors
que ni les moyens ni la durée consacrée a I'étadqeermettent de les étudier toutes.

Egalement, ces visites exploratoires nous ont @edmicerner et d’affiner nos questions de rechezohe
concertation avec I'équipe d’encadrement a I'lAMWcelle de SIRMA aussi bien avec les agriculteurs
gue les responsables de I'administration publique.

B. Echantillonnage

Nous rappelons dans le schéma suivant les deuawiwde la gestion de I'eau d’irrigation au niveaual
1*"tranche du projet Moyen Sebou.

Schéma n® 1 Liste des AUEA par fédération

ﬁ | 1°® tranche d'irrigation | ﬁ
Secteur Il : Secteur Il :
Fédération Sebou Fédération El Wahda
AUEA : AUEA :
1- El Kheir 1- El Fath
2- Sebt Loudaya 2- Fadl Sidi daoued
3- Cherradia 3- Hajra chrifa
4- E| Karam 4- Errachad
5- Ennour
6- Mamounia
7- Ennajah
8- Mohammadia

Source : Enquéte 2007
Il était primordial pour nous de choisir un échiani représentatif. De ce fait, nous I'avons comistsur

deux niveaux. Ainsi, on a retenu quatre AUEA suf2AUEA de chaque secteur) en premier lieu et on a
enquété des agriculteurs au sein de chaque AUEfeexieme lieu.

aJLe choix des AUEA

Tableau n° 5 : Répartition des enquétés selon ledJEA et les fédérations

Fédération Sebou (secteur II) El Wahda (secteur I Total
AUEA El Kheir Loudaya Fadl Sidi Daoud El Fath 4 AUEA
Nbr 12 20 11 9 52
d’enquétés

Source : Enquéte 2007

En paralléle, nous avons travaillé aussi sur uadidlon de 9 agriculteurs appartenant a 3 autldEA
dans le but d’avoir toujours un regard sur I'higtditrajectoire) du périmetre et son fonctionnement
« 5 agriculteurs de 'AUEA Hajra Chrifa ;
e 2 agriculteurs de 'AUEA Cherradia ;
e 2 agriculteurs de 'AUEA El Karam.
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Nous nous sommes basés pour le choix des 4 AUEA :
1- Sur la représentation des deux secteurs (2 AUEA@aeur) ;

Tableau n° 6 : Répartition des enquétés par secteur

Secteurs Secteur Il Secteur 1l Total

Nombre d’agriculteurs 36 25 61

Source : Enquéte 2007

2- Sur la phase exploratoire pour choisir des AUEAépgyfonctionnelles ol nous pouvons saisir
certaines formes d'appropriation et de dynamiqueéowude I'action collective. En effet,
'exemple de 'AUEA Cherradia du secteur Il mantiesin cas particulier car ses agriculteurs
sont plut6t des résidents urbains. De ce faitcpginte de ne pas trouver les agriculteurs dugant |
phase d’enquéte ou du moins leurs ouvriers, noossaevité de prendre cette AUEA dans
I'échantillon.

Un autre exemple de notre choix, est celui des AUEBAour et Mamounia du secteur lll, qui sont non
fonctionnelles et qui, & notre sens, doivent étueiées a part car leur choix ne serait pas pertiaeec
les objectifs assignés a notre étude (qui sonted’# ou nous pouvons retrouver une action cailect
déja en place et non pas d’étudier des AUEA guitnjamais connu l'irrigation).

b] - Le choix des agriculteurs & enquéter

On s’est basé sur un échantillon aléatoire (saosrarecours a des listes d’agriculteurs) effectparér
des sorties dans les champs et les souks perme®aguéter les agriculteurs sur place. Notre clétait
motivé par 3 raisons essentielles :

» Ne pas avoir affaire & un clientélisme (éviter tglee ou telle personne nous indique un ami, un
membre de la famille, etc., bref, ne pas enquéteraupe d’agriculteurs connus entre eux) ;

» Nous avons jugé qu'il serait plus facile pour I'e@tg de rencontrer un agriculteur dans le champ
plutét que daller chez lui pour I'enquéter. Celafeilité la communication et a mis les
agriculteurs plus a I'aise en nous voyant veng’&tréter spontanément ;

v~ s

» [Enquéter quelques agriculteurs que nous avongeiggies lors de la phase exploratoire.
C. Questionnaire

Selon GRAWITZ M. (1990), cet outil de rechercheoit denir compte des besoins et réactions desssujet
interrogés. Il doit étre a leur niveau, les intéegssans les heurter, créer un climat favorable ».

Le questionnaire établi pour notre étude est déstink agriculteurs des secteurs. Il intégre descasp
aussi bien qualitatifs que quantitatifs afin deyamurecueillir le maximum d’informations. Dans sens,
nous avons mis en compte des questions fermééasudted ouvertes en fonction des renseignements que
nous cherchons a obtenir.

Quant aux questions poseées, elles étaient de gpes t

a] Questions de fait
Ces questions portent sur l'identification du sejela réalité du vécu. Leurs contenus s’articuéarnour

des aspects suivants :
» Identification socio-économique de Il'adhérent powcueillir des variables explicatives,
notamment le lieu de résidence, I'age, I'origireniveau d’instruction, etc ;
* L’environnement de I'agriculteur pour connaitre séseau social afin de trouver des variables
explicatives pour son adhésion aux actions collesta savoir :
v" Son adhésion a une AUEA ;
v/ Sa participation a une action collective ;
v Son adhésion a des groupements d’agriculteurs atélas coopératives, etc...
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e Caractéristiques du systeme de production afin @enaitre la place qu'occupe I'eau dans
I'exploitation ;

e La pratique de lirrigation pour approcher le degi&ngagement et de participation des
agriculteurs aux différentes formes d’action cdilexs autour de I'eau.

b] Questions d’opinion

Cela consiste a tenter de saisir I'opinion descatjgurs a I'égard de la prise en charge du réseau
d’irrigation.

D. Entretien

Convaincu de conjuguer I'approche qualitative deceliantitative, nous avons eu recours a la tecieniq
d’entretien afin d’aller en profondeur sur les aspegue le questionnaire risque de ne pas déceler.

GRAWITZ M. (1990) rapporte que "c’est un procédédéstigation scientifique, utilisant un processus
de communication, pour recueillir des informatiemsrelation avec le but fixé”.

Nous choisissons comme type d’entretien, I'entresiemi-directif. Il est semi-directif au sens quriest
ni entierement ouvert, ni canalisé par un grandbrerde questions précises.

Pour chaque action collective, a travers une giitleualification, cerner :
- l'objet de I'action collective ;
- l'objectif ;
- lesleaders;
- les événements déclencheurs ;
- les appuis/freins politiques/institutionnels ;
- lesrésultats ;
- les raisons de la réussite ou de I'échec.

Pour la gestion de I'eau définir :
- comment faire dans le cas de pénurie d'eau ;
- qui organise les tours d’eau et comment ;
- en cas de conflit, qui se charge de le résoudre ;
- niveau de satisfaction du systéme d'irrigatiatia ;
- limites et défaillances du systéme ;

3. Les outils d’analyse

Apres recueil des données sur le terrain, noussaprmtédé a leur exploitation grace aux différentds
d’analyse. Pour mieux rendre compte de la richedeseinformations de notre enquéte, nous avons eu
recours a divers types d’analyse.

A. Analyse descriptive
Apres la collecte des données sur terrain, I'amatiescriptive s’avere indispensable. C'est unaiteale
I'information recueillie par le questionnaire, ella nous permettre de distinguer et de rasseméder |
éléments fondamentaux pour répondre a nos intdiomga Nous comptons aussi utiliser Excel pour des
analyses statistiques des informations quantitatieeueillies par le questionnaire.

B. L'analyse du discours

Le contenu des guides d’entretien differe d’'uneégatie d'interlocuteurs a l'autre, ainsi le guide
d’entretien destiné aux agriculteurs porte les ax@&nts :
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» Les raisons pour lesquelles les agriculteurs agisse pas collectivement ;
* L’opinion sur la gestion actuelle de I'eau parulsagers ;

» Conditions nécessaires pour travailler collectiveime

* Les perspectives d’aménagement.

C. Echelle de Likert

C’est une technique qui permet de mesurer lesudét#, les pratiques...etc. Elle est basée sur la
condensation des items (variables) se rapportaneanéme dimension. C’est une méthode qui aboutit &
une catégorisation des agriculteurs selon des ifixés au départ, en attribuant des scores pouguzha
item. Selon LANNEAU (1988), les regles a respeltes de la formulation des items sont :

Un item n’est susceptible de correspondre qu’asenke confirmation ;

Un item ne doit permettre qu’'une seule mesure sirapkaisissable ;

Les éléments de I'item doivent appartenir a 'uréveulturel de la personne enquétée ;

L’échelle doit étre constituée d’'items positifsnégatifs alternés pour éviter toute influence sur
linterviewé ;

000D

Pour augmenter la sensibilité de I'échelle, nolenalattribuer des scores élevés de la manierarsigv
« Attitude positive ————» 5
* Attitude indiffére — 3
* Attitude négative _— > 1

Le regroupement des agriculteurs en catégorieeredbnction des scores obtenus en appliquant la
méthode de pas :
Le pas = (score max — score min)/3
Avec : Score max =5 x nombre d’item ;
Score min = 1 x nombre d’item.

4. Réunions de restitution

Notre approche méthodologique gagnerait davantagesituant notre travail aux agriculteurs. En ce
sens, nous avons tenu a organiser deux réuniorecuicl concernait un secteur) de restitutions
auxquelles ont assisté aussi bien les agriculgugdes agents de la DPA de Fés en présence dgiééq
SIRMA. Les deux réunions, que nous avons animéaigrgt I'occasion pour nous de :

« Exposer les résultats de notre travail sur le iteqpaur les agriculteurs et les responsables de la
DPA de Fes avec deux objectifs. Le premier est palider ces résultats avec les agriculteurs
gue nous avons enquétes, et le deuxiéme est derdamotre travail une certaine légitimité ;

% Montrer aux assistants la contre-partie de ce ifraya@ se limite pour nous a un apport
scientifique ;

<+ Ouvrir un débat apreés I'exposé et la validation issiltats entre les différents participants pour
soulever les problemes de la zone du point de gughdcun et proposer des solutions collectives.

5. Avantages et limites de I'étude

Toute étude de recherche gagne d’avantage si’eplére au sein d’'une équipe. Nous avons eu, durant
toutes les phases du terrain, la participationcdacertation et la réaction de toute une équipe
d’encadrement qui a réuni les professeurs de I'lAMIEI 'ENA et du projet SIRMA.

Notamment, a travers les trois états d’avancemaaingus avons réalisés et exposés, en présenoesparf
de professionnels et chercheurs intéressés p&etaatique, on a pu cerner nos axes de recherche et
suivre d’autres pistes sur le terrain. Cela a atapport primordial.
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Comme toute étude, notre travail se trouve confr@nguelques limites parmi lesquelles la taillatém
de I'échantillon ; compte tenu du temps qui nousireparti et des approches que nous avons adoptées
(questionnaire et entretien), nous avons fixéilketde I'échantillon & 61 agriculteurs.

Concernant I'échelle d’attitude vis-a-vis des ia&rants, le recours aussi bien a la matrice deéaimn
gu’'au test statistique n’a révélé aucune significatcar les deux classes d’agriculteurs selonitiate
représentent 'ensemble des agriculteurs et negitgnt pas de situer ces derniers dans des grabeeis.
est d0 au fait que nous n'avons pas testé notrglédtiattitude avec quelques agriculteurs au dépar

la contrainte du temps. Pour pallier ce problémeacéclaté les items de cette échelle d’attitude en
gardant seulement des items bien ciblés sur chatpreenant.

Par ailleurs, notre étude aurait pu avoir plus papen terme de résultats et de méthodologieamait

les profils des agriculteurs a l'aide des outilistiques comme I’ACP pour aboutir a la fin déukie a
regrouper les agriculteurs en catégories selors lattitudes.
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Caractérisation des agriculteurs enquétés et lesiexploitations
Gestion de I'eau d’irrigation par les AUEA

Systéme financier et tarification de I'eau d’irigation

Systeme de gouvernance

Perceptions des agriculteurs

g E
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Introduction

Nous décrirons au début de ce chapitre les carstigéies des 61 agriculteurs enquétés a travers leu
ages, leurs lieux de résidence, leurs profils denddion ainsi que leurs activités annexes. Ensnites
examinerons les systémes de production a traveiSA®& des exploitations, les assolements pratigtiés
la production laitiere.

La deuxieme partie de ce chapitre sera consaced®id a I'analyse de la mise en valeur agricole au
niveau des exploitations enquétées ou on verrdegt'iencore trop tét pour parler des résultagssfipar

le projet au départ. Enfin, on abordera les probkehgs a la commercialisation, spécialement lupoh

de I'Oued Sebou qui reste I'un des grands obstéatesau développement du périmétre.

Par ailleurs, nous rappelons que le projet Moyelno8ean'est réalisé que pour sa premiere tranche se
composant des deux secteurs hydrauliques Il gullsont gérés respectivement par les deux fédésati
Sebou et El Wahda, et que le début des travauxétiagement a eu lieu en 1995 et la mise en eau du
premier secteur en 1998 et le deuxieme en 2001.

D’autre part, notre échantillon a concerné deux AUte chaque secteur (cf choix des AUEA dans la
méthodologie de la recherche).

|. Caractéristiques des agriculteurs enquétés

1. Profil d’age des enquétés

Tableau n° 7 :Profil d'ages des enquétés

Classe d’age <40 40 - 60 > 60 Total
Nombre d’agriculteurs 13 29 19 61
% 21 48 31 100

Source : Enquéte 2007

Nous remarquons que prés de 80 % de nos enquétasseat les 40 ans avec une moyenne d’age de 53
ans. Toutefois, nous retrouvons que plus du 1/Batee échantillon concerne des jeunes ruraux dont
I'age ne dépasse les 35 ans.

Nous signalons que parmi les 61 exploitations téashpar I'enquéte, 24 sont gérées par les fils
d’agriculteurs.

2. Lieu de résidence
Le lieu de résidence se situe généralement damoless au sein du périmetre (pour 84 % des ergjuété

alors que le reste (16 %) habite les villes prochagiculierement la ville de Fés pour les agtewtls du
secteur llI.
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3. Profil de formation

Figure n° 2 : Niveau scolaire des enquétés

Niveau scolaire des enquétes

L.
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Source : Enquéte 2007

Le graphique ci-dessus montre que la moitié deaé&®g n'ont pas accédé a I'école primaire. D’'umeaut
coOté, 20 % étaient au lycée. Ces derniers sonbwgudes jeunes pratiquant généralement des astivité
autres que l'agriculture et qu’on retrouve rarendarts les assemblées générales car ce sont lssqoiére
sont propriétaires et donc adhérents aux AUEA.

4. Activités annexes hors exploitation

En général, on reléve que 27 % des membres tranaiibrs de I'exploitation. Parmi eux, on retrodes
fils d’agriculteurs qui participent occasionnellethaux travaux agricoles de I'exploitation. Toutsfal
faut noter que 73 % des membres participent unigueaux travaux de I'exploitation.

Dix exploitations ne sont pas exploitées par leppétaires mais plutbt par des gérants qui sorfbijza
associés. Cette situation est plus importante ldesecteur 111

Concernant la nature des activités pratiquéesgsambembres de la famille, on distingue deux caiégjor
La premiére concerne les saisonniers agricoles léarexploitations de la région. La deuxieme comeer
les membres travaillant essentiellement dans kesvies plus proches (Meknés et Fés). lIs trasaill
dans la maconnerie, le commerce et comme chauftparfis chauffeurs commergants dans le cas du
douar Oulad Talha).

Certains enquétés affirment que les activités aemebes membres de la famille sont aussi importantes
gue l'agriculture. lls sont 40 % a déclarer quesoat ces activités qui permettent le paiement de la
redevance de I'eau d'irrigation. Pour d’autres,rydes parcelles ebour (non irrigué), les activités
annexes sont plus importantes que l'agriculturiguge, ils préférent garder ces activités et opter
l'irrigation en cas de saison seche. Cette approubitre clairement que les cultures pratiquéesone s
pas assez rentables pour bien valoriser |'eauigkition.
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ll. Systemes de production et mise en valeur

1. SAU des exploitations

Figure n° 3 : SAU exploitée par les enquétés

SAU exploitee
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Source : Enquéte 2007

D’aprés le graphique ci-dessus, la grande pareadeculteurs enquétés (69 %) exploite moins da 3
alors que seulement 13 % exploitent des superfieiesivement moyenne dépassant les 10 ha. La SAU
moyenne des enquétés, qui est de 4,32 ha, moimitgdlité entre les classes d’agriculteurs, ou 1%
enquétés exploitent plus de la moitié de la SAU.

D’un autre c6té, notre étude a réveélé que 50 desngliétés exploitent au moins une parcell®daur
(soit 80 % hors projet ou sans irrigation par kegt).

Figure n° 4 : Pourcentage des terres hors projet

Pourcentage des terres hors projet
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Source : Enquéte 2007

Ce dernier pourcentage est trés important car gioimt de vue agronomique cela permettra aux
agriculteurs de pratiquer des cultures extensivesles terrains emour et de réserver les parcelles
irriguées pour des cultures plus intensives. Cepetndela est loin d’étre évident, nous auronscbaion

de I'expliquer dans le point traitant de la misevaleur.

Dans le méme sens, une étude de la direction pialénd’agriculture (DPA) de Fés a révélé que les
deux tiers de la superficie des exploitations s®ueent en dehors du périmétre du projet. Chospeyut

agir négativement sur I'adhésion au projet, surutn prend en compte une caractéristique de notre
échantillon dans lequel 40 agriculteurs sur 6Qgirent au moins une parcelle en dehors du projet par
pompage prive.

Zakaria KADIRI - Gestion de I'eau d'irrigation et &n collective. Cas du périmetre du Moyen Sebowiiea aval. 57



2. Assolement pratiqué

On note que 90 % des agriculteurs enquétés (stif ppratiquent encore la céréaliculture accordaet
importance considérable au blé. Cela confirme é&elgu’occupe encore la céréaliculture dans tout le
systeme de production a savoir I'autoconsommatianfourniture de la paille, une source d’argent
relativement stable (vente d'une petite partie @uksa chaque besoin). De plus, les parcelles oesupé

par les céréales sont réservées aprés récoltawagédu cheptel surtout ovin.

Nous signalons que 70 % (78 % du SlIl et 62 % dud&s enquétés pratiquent encore les légumineuses
(féve, pois chiche ...). Par ailleurs, on remarque ks cultures les plus pratiquées sont la pomme de
terre, les pasteques et le melon avec 90 % qugpeatt au moins I'une d’elles. Des cultures come® |
carottes et les navets sont aussi pratiquées,umetarge différence entre le Sll et le Sl (5C®wr le

Sll et 21 % pour le SllI)

Des cultures comme la menthe et les grains de sésant une spécialité du douar Oulad Talha (AUEA
Loudaya) ou les agriculteurs ont plutdét une traditide I'irrigation via le pompage privé. Selon
I'ensemble des enquétés, les agriculteurs de carchaunt traditionnellement spécialistes de cesiegt

Avec un degré moindre, on trouve la culture deghmin par 15 % des enquétés, alors que les cultures
fourragéres concernent seulement les agricultéuemt le lait aux deux coopératives laitieres dateur

Il.

En dernier lieu, on remarque parmi les culturesvatbement apparues les agrumes (seulement 3 % de
notre échantillon) alors qu’un seul agriculteur® a planté des pommiers. Aussi, 80 % des engquété
ont déclaré avoir installé des oliviers autour pacelles aprés la mise en eau du projet.

3. Elevage et coopératives de lait

On note que I'élevage bovin concerne seulemergdeesr Il, notamment les deux AUEA Loudaya et El
Kheir. Par contre, I'élevage des ovins concernegmede partie des enquétés (55 %) avec un nombre
d’ovins qui varie de 4 a 35.

Initialement, I'étude du projet visait la créatioes coopératives laitieres au niveau du périmetre d
chaque association ; cependant et jusqu’a cegouretrouve uniguement deux coopératives au nideau
secteur Il et aucune au niveau du secteur lll.eqsifférence s’explique essentiellement selondaation

du projet, par le fait que la mise en eau du se@eau lieu en 2001-2002 et donc apres I'applicaties
nouvelles mesures sur I'élevage des bovins.

En ce qui concerne les deux coopératives du sediteales ont été créées des la mise en eau du
périmetre (septembre 1998) par I'importation dedgrmsous contrat avec la Centrale laitiere de Mekn

en 3 a 4 tranches : la coopérative de Loudaya anemwé par 44 adhérents pour 60 vaches et connait
actuellement I'adhésion de 160 agriculteurs. Alque celle de Mkanssa a fait I'importation de 18, 56
puis 36 vaches des son démarrage et dispose aateell de 45 agriculteurs livrant le lait.

La convention avec la Centrale laitiere consiste &lue cette derniére retienne une partie du cdédit
prix des vaches importées sur la livraison du kit plus des 4000 Dh/téte que chaque agriculteitr ét
censé avancer dés la réception de ses bovins.

Le plus remarquable de ce mouvement coopératit cjige ce sont les petits agriculteurs qui étaent
I'initiative de la création de ces coopératives.|Bér part, les grands étaient completement coatnes
prétexte que les bovins exigent beaucoup d'eftbénormes besoins en fourrage et qu’ils sont ingsort
et ne vont certainement pas résister au climat.|@spendant, ces agriculteurs, aprés avoir vauagite
de la coopérative, ont fini par adhérer en achdéamtpropre cheptel sur les souks.
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Il faut dire que ces deux coopératives sont enitétnelation et projettent une extension de leur
production. En effet, elles ont acheté en budgebncon une voiture C15 pour le déplacement du
vétérinaire. Cependant, leur contrat avec la Centadtiere vient de s’achever. Par conséquenharie
lactation, il arrive que cette derniére ne vienae phercher leur lait. De ce fait, les adhérenssdieix
coopératives cherchent a avoir un nouveau conttedvaérs lequel ils vont importer des bovins via la
centrale laitiere pour I'obliger a venir cherchetdit, car selon eux, il y aura des crédits apéoer.

4. Réflexions sur la mise en valeur

Il faut dire qu’il y a eu peu de changements aaivdes assolements apres le démarrage du préget et
mise en eau. Le principal changement est au nidedtaugmentation des superficies irriguées avec un
développement relativement faible de l'arboricidtet la création des coopératives dont deux seaeme
sont fonctionnelles.

Méme lorsque nous avons interrogé les enquétésesutultures nouvellement introduites, on trouve
seulement 20 % de cultures maraichéres, 28 % daresifourragéres. Seul l'olivier connait une
extension considérable.

Pour le 7™ membre de la fédération du Stlla mentalité des agriculteurs n’a pas changéest restée
une mentalité du bour. Cela revient au fait qu’i'yavait pas d’accompagnement de la part de I'écpiip
technique en ce qui concerne la mise en valeur agte Cela dit que le volet eau - aménagement
n'était pas paralléle avec le volet mise en valeur

De Ia, nous pouvons faire le point sur le problé&ada faible valorisation de I'eau d’irrigation,idient
essentiellement au fait que les assolements n‘astgonnu les changements désirés et soulignés par
I'étude du projet puisque les agriculteurs pratiguencore des cultures qui n’ont pas une grandsuval
ajoutée ; ce qui fait que les recettes de I'eaupoerront pas assurer, comme c'était prévu, le bon
fonctionnement des AUEA et leurs fédératfor®n prend un simple exemple pour l'illustrer o8 le
céréales sont relativement moins rémunératrices; am revenu net en irrigué sur le Moyen Sebou de
6.700 Dh/Ha a 7.000 Dh/Ha, contre 20.300 Dh/Ha pauomate et 37.800 Dh/Ha pour la pomme de
terre (SCET-Maroc, 2005, cité par FORNAGE N., 2006)

Bref, I'état actuel de la mise en valeur des dexoteirs (particulierement le Slil) n’a pas encdteiat
les objectifs du projet aprés 8 ans d’irrigationsgateur 1l et 5 du secteur Ill. Ces objectifs cstagent
a:
» Assolement préconisé type quadriennal amgensification moyenne de 120% ;
» Introduction de nouvelles cultures a haute proditéti: betterave sucriére, tabac et cultures
maraicheéres ;
» Intensification des productions céréalieres et @ebtes : utilisation des techniques appropriées
de production ;
« Développement des cultures fourrageres : développede la production laitiére ;
e Accroissement du revenu des agriculteuds 130 a 1.200 €/ha/an.

Du point de vue mise en valeur, on peut cldsesr 61 agriculteurs enquétés du Moyen Sebou & tro
classes:
s Des petites exploitations ne dépassant pas les(BH#b). Ces exploitations gardent toujours une
ou deux parcelles en céréales (majoritairementben) lavec un petit élevage extensif d’ovin, les
agriculteurs de cette classe ont recours a desefda location et d’association sur des petites

superficies. Leurs fils travaillent aussi commerieng saisonniers ;

! Exemple : les céréales sont relativement moinsinématrices, avec un revenu net en irrigué surdgevi Sebou
de 6.700 Dh/Ha a 7.000 Dh/Ha, contre 20.300 Dh/biar pa tomate et 37.800 Dh/Ha pour la pomme deeterr
(SCET-Maroc, 2005, cité par FORNAGE N, 2006).

% Cette classification reste trés schématique cais ndavons pas fait recours & une typologie via ldgiiels
statistiques.
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+ Des exploitations relativement moyennes entrel®dta. Ce type connait une diversification des
cultures (céréales, maraichage et fourrages). Emssent sur la production laitiere (dans le cas
ou la livraison a la coopérative est possible)esfar les cultures maraichéres plus rémunératrices
que les céréales avec possibilité d’élevage extdasiovins ;

« Des grandes exploitations céréalieres dépassanblba. Elles concernent des exploitants ayant
une grande partie des terreslmur hors projet avec possibilité de location. Cescadfieéurs
peuvent étre pluriactifs. lls sont surtout de geaptbpriétaires de terreselk (propriété privée)
(AUEA EI Kheir).

[1l. Commercialisation

Concernant la production laitiere, elle est liveaex deux coopératives de Loudaya et Mkanssa, il fau
noter I'absence de centres de collecte privésoauré périmetre du Moyen Sebou.

D’un autre c6té, la quasi-totalité des agriculteaingjuétés commercialise la production agricoleleur
marché local. Les souks viennent en premier liec@®0 % des agriculteurs et concerne la totaligd de
cultures pratiquées. Cela concerne essentielletasergouks hebdomadaires de la région dont les trois
principaux sont celui de Karia ba Mhammad (le marcklui de Sebt Loudaya (le samedi) et celui de
Mkanssa (le jeudi).

La vente sur pieds vient en second lieu avec 4k%edquétés. Elle concerne les agrumes, les pastequ
et la menthe. Par contre, il est important de segngue lors de la saison de récolte des pastegues,
grand nombre d’agriculteurs de Sebt Loudaya améues Iproductions au niveau du douar Oulad Talha.
La commercialisation se fait des deux c6tés delaer qui traverse le douar. D'aprés les agricusteur
enquétés de cette zone, aucune organisation algdarfixation préalable du prix n’est effectuéeipde
multiples raisons, telles le calibre et la qualité.

D'un autre cO6té, historiguement le Moyen Sebou tétame zone de production du tabac.
Malheureusement, cela n’est plus le cas car apr@sivatisation de la régie des tabacs, cette eerni
n'effectue plus de contrats avec les agriculteuisgjient cette décision a la mauvaise qualité e«
d’irrigation que le partenaire privé ne tolére pas.

Autre expérience dans le secteur de la commeraiglis celle des cornichons pour lesquels les
agriculteurs avaient un contrat de vente qui n'a daré. Selon certains agriculteurs, la récolte du
cornichon nécessite un grand effort quotidien ddec® car I'unité industrielle demandait un tri
quotidien selon le calibre, chose qui demande lmgud’effort et une main-d’oceuvre importante. Nous
signalons que le Moyen Sebou peut bénéficier dérdifits atouts au niveau de la commercialisation, a
savoir sa proximité de plusieurs villes (Fés, Mekngidi Kacem et Taounat) et les multiples souks
hebdomadaires (7 au total) dont trois au niveapétimeétre.

Aussi, le Moyen Sebou est relativement tres praide usines de sucre du Gharb. Sur ce sujet, une
réunion a déja eu lieu au début de cette campagmeoke entre les représentants des agricultears (I
fédération Sebou) et ceux de I'usine pour une éstliet contractualisation de production de bettegave
sucre. Au cours de cette année, trois agricultearassociation de '’AUEA Loudaya ont mis en place
(c’est une premiere dans la zone) la betteravere sur 11 ha.

Répondant & un besoin national de sucre, le déBodeHa sucrerie pourra étre une premiére solution

pour la commercialisation de la production du Mogabou qui ne valorise pas I'eau d'irrigation et qu
souffre gravement de la pollution.

V. Pollution

Le bassin du Sebou spécialement le Moyen Sebotrésstpollué, du fait des rejets des eaux usées
industrielles de la ville de Fés qui est a 60 knasmont du premier secteur du projet (le Slil). 8d&s
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agents de la DPA de Fés (d'aprés l'agence du bdsginauligue du Sebou), la ville de Fés est
responsable a elle seule de plus de 40 % de latjpolldu bassin versant.

Les mesures réalisées au droit des périmetres gem®ebou ont montré des taux de matiere organiques
proches d'effluents bruts, et des pollutions baetéres dépassant de trés loin les normes admissible
(BCEOM, 2003, cité par Fornage, 2006) :

« Demande biologique en oxygéne (DBO5) variant suilarsaison de 12 a 210 mg 02/l (norme
francaise < 10 pour une eau naturelle médiocre) ;

e Taux de coliformes fécaux variant de 10 4 a plesld 7 pour 100 ml, alors que la norme
marocaine pour les eaux d'irrigation (arrété n°@&R71 du 17 octobre 220) fixe un seuil & 10
3/100 ml.

Selon notre enquéte sur le terrain, la totalité apsculteurs souffrent au quotidien de la pollntidu
Sebou. En effet, 65 % des agriculteurs enquétésmeffit avoir abandonné au moins une des trois
cultures les plus pratiquées au niveau de la zbsayvoir la pomme de terre, le melon et les pastqu
Ceux de Loudaya se plaignent que la menthe, higtement renommée dans le Nord marocain, n'a plus
la méme réputation.

Il faut noter qu’aprés la constitution d'un sitédmet propre a la fédération El Wahda par I'antiereau

de cette derniére, une société francaise a primcbavec la fédération pour établir un contratuléure
avec les agriculteurs. Cependant, aprés analyte giealité de I'eau d'irrigation, le contrat a éédusé.
Une 2™ société de commercialisation a pris contact aagédération et pour la méme raison, cela n'a
pas été possible de travailler avec elle. Celausgdla fédération en collaboration avec celleedtesir

Il dans le cadre de I'Union des deux fédérationpaleer plainte contre la municipalité de Fes pmause

de pollution de 'Oued Sebou en se basant suralgsarts des deux sociétés.

Suite a cette plainte, de nombreuses réunionstenbrfanisées par le Wali, le maire, la DPA de Feés,
I'agence du bassin et les représentants des agucsilen vue de trouver des solutions a ce probléme
Ainsi, au début 2007, il y a eu I'inauguration gar Majesté d’'une station d’épuration au niveauade |
ville de Fes pour le traitement des eaux uséémutldire que I'AFD, qui a cofinancé cette statiadié le
cofinancement des prochains secteurs a la résoldtigprobléme de la pollution.
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Introduction

Le début de ce chapitre sera I'occasion de metttaraiere I'aspect formel et conventionnel de latgmn

de I'eau d'irrigation au niveau du périmetre du MoySebou a travers la réglementation et les diffése
conventions tracant les droits et obligations d&#érénts partenaires.

Nous essayerons a travers la deuxieme partie dbagtre d’analyser le systeme de gestion de I'eau

d’irrigation, son évolution et ses acteurs. De @ig on étudiera la place qu’'occupent les bénéfesa

dans ce systeme ainsi que les difficultés rencesttans ce dernier, avec chaque fois une illustrati
d’adaptation et d’appropriation de la part des@dreurs et leurs équipes techniques, par exemple :
v" Probleme d'irrigation la nuit et comment les aigeasl et chefs de réseaux essayent d’organiser
le tour d’eau de telle fagcon a alterner entre gtunuit ;
v Existence de jours de pointes et comment les dtgios optent pour le pompage privé lorsque

cela est possible ;

v' La place qu'occupent les élus des AUEA dans lagmers du président et I'équipe technique dans
la gestion de l'irrigation, les contraintes de alrad’eux et comment la fédération Sebou a élargi
la marge de main-ceuvre de son directeur technique gchapper au clientélisme de certains

membres.

A la fin, nous citerons quelques aspects du syst@péeationnel du périmetre a travers les opérations
d’entretien, de maintenance et d’approvisionnement.

I. Schéma réglementaire de la gestion de I'eau diigation dans le périmétre

Le périmetre de la premiére tranche du projet Mdgehou Inaouen Aval fonctionne selon un cahier de
route portant les reglements intérieurs des irngiita créées (AUEA et fédérations) et les difféeent
conventions et contrats liant le travail des défés partenaires selon un partage de responsaéilgé’il

est tracé dans le cadre de la Gestion Participdavdrrigation. Le schéma suivant résume la nates
rapports entre les différents acteurs.

Schéma n° 2 : Conventions entre différents partenses du périmetre

Convention générale de gestion §
de maintenance des ouvrages

Convention d’exploitation

R.intérieur | |.:- - Fédération . -
R. intérieur [+ - AUEA- -
L Agriculteur -

Contrat de vente d’eau

—

Source : Enquéte 2007

62 Theése de Master of Science du CIHEAM-IAMM- n°95




1. Convention administration/fédération

Un cahier de charges générales précise les ouviggesauliques et les équipements qui seront més a |
disposition des associations et leurs fédératitanslotation d’eau allouée au secteur, les dispsiti
techniques, financiéres et organisationnellesiiésanismes de contrdle des engagements pris,cai@si
I'appui humain et logistique transitoire de I'adistnation et sa durée (5 ans de contrat aprésda am
eau, pendant lesquelles I'administration s’engagppauyer techniqguement et logistiquement la féa#rat
et les AUEA).

2. La convention fédération/AUEA

Cette convention définit les responsabilités et deligations de chaque organisation en matiére de
gestion, d’exploitation et de maintenance des @esdydrauliques, ainsi que leur niveau d’intenaent
dans la procédure de facturation et de recouvredentedevances d’eau d’irrigation.

Tableau n° 8 : Répartition des taches entre les AUket leurs fédérations

Fédération AUEA

» Exploitation et maintenance des ouvra¢ ¢ Exploitations et maintenance des résepux
communs et stations de pompage ; terminaux ;

» Gestion administrative et comptable ; « Gestion administrative et comptable ;

« Facturation des redevances de l'eau ; ¢ Organisations des tours d'eau ;

e Supervision et contrble interne due Recouvrement des redevances ;
fonctionnement hydraulique ; » Contrble interne ;

+ Paiement des personnes a charge (dire¢teur Paiement des personnes a charges (chef du
technique et opérateurs). réseau et aiguadiers).

Source : Enquéte 2007
3. Les reglements intérieurs de la fédération et deAUEA

lIs fixent les montants des cotisations, les pracéside facturation et de recouvrement des redesate
I'eau d'irrigation, les procédures internes de ipestinanciere et administrative, ainsi que lepdsstions
disciplinaires liées a la gestion du service dau’e

4. Le contrat de vente d'eau

Il lie les usagers et leur AUEA et définit les mbids d’allocation de distribution de I'eau ainsigjles
procédures de facturation et de recouvrement dievaeces et des cotisations.

lI. Organisation du tour d’eau

Nous signalons que notre zone d’étude fonctionlmmde mode d’irrigation gravitaire. Ainsi, les gides
lignes de ce fonctionnement sont similaires a abex périmetres de GH du pays, en effet, Fornage N.
(2006) rapporte que le périmetre du Moyen Seboit até@ étudié a I'origine dans une optique classiqu
de gestion par les services de I'Etat. De ce faitpnnait presque les mémes soucis d’organisation
gu’ailleurs, sauf que cette fois nous retrouvonauttes acteurs responsables. Nous décrirons et
analyserons dans ce qui suit 'ensemble des é&tpasteurs de la gestion ainsi que 'organisatien d
lirrigation.

1. Enquéte fonciere
Les personnes chargées de cette opération sogud@ier et le chef du réseau de chaque AUEA en

collaboration avec le directeur technique de la&fétion. Elle consiste a faire la collecte des dasret
informations relatives aux superficies éventuelletrieriguées au début de chaque compagne agricole
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avant de commencer l'irrigation. Cela dans le bétatlir une base annuelle de facturation et I'sture
d'un dossier eau pour les nouveaux clients. Ellenpé aussi d’actualiser 'assiette fonciere (lomafi
exploitation ...).

Cette opération sert d’'une autre part a mettreial@s contrats de vente d’eau et de les renoueeleas
de besoin. Elle sert aussi a avoir une estimaties lwksoins annuels en eau d'irrigation pour chaque
secteur.

2. Demande de I'eau d’irrigation

A la fin de chaque semaine, suite a la demandagiésulteurs désirant irriguer, I'aiguadier de I'EW
établit pour chaque tertiaire un tableau des desmdttau en nombre d’heures d'irrigation (annexd 2)
le souléve au chef du réseau qui cosigne la demavele I'agriculteur et établit & son tour un tablea
récapitulatif de toutes les demandes d’eau parcagsm qu’il transmet au directeur technique de la
fédeération.

3. Elaboration du tour d’'eau

Cette étape surgit apres réception de toutes hleamftes d'irrigation des AUEA de chaque secteur4les
AUEA du Sl et les 6 AUEA du Slll). Le directeurctenique de chaque fédération doit établir un
planning du tour d’eau. Ce dernier est rendu, ddité, au chef de réseau et aiguadiers de chaqu&AAUE
afin d’établir une convocation individuelle pouracfue agriculteur mentionnant exactement la dale et
durée d’irrigation (annexe 2) ; de l'autre cbtéx apérateurs techniques pour les opérations de enise
marche des stations de pompage.

4. Exécution du tour d'eau

Elle est assurée par les aiguadiers qui proceédéatiprd, & la vérification du réglage des modules a
masques sur les canaux secondaires et en tétertlasds, ensuite, au controle du bon déroulerdant
tour d’eau. Par ailleurs, les agriculteurs procéddiirrigation a I'aide de la convocation qui déhine la
date et la durée de [lirrigation. La dite convooatise fait en plusieurs exemplaires dont I'agrewdt
conserve la copie originale comme justificatif es d’éventuelles confusions.

5. Enregistrement du tour d’eau réel

Il se fait a l'aide d’'une fiche mensuelle qui potteis les détails sur I'agriculteur concernant denbre
d’heures d'irrigation, les dates de début et dtadeél'irrigation ainsi que les volumes consommésre
avec spécification des cultures irriguées.

[ll. Analyse du systéme de gestion de I'eau d’irrigtion

1. Place des bénéficiaires dans la gestion de I'eau

Durant notre séjour sur le terrain, on a pu remarque les vrais intéressés par lirrigation a gales
agriculteurs, sont peu impliqués dans la gestiofedepérimétre. Le systéme de gestion actuel efeul’
d’irrigation connait l'intervention en grande partie I'équipe technique (aiguadiers, chefs de tésea
directeurs techniques). Cet état de fait met legwateurs bénéficiaires en tant que clients aalstee
'eau d'irrigation et non pas acteurs dans la gestle I'eau ou du moins concernant I'organisatian d
tour d’eau. Nous rappelons que ce n’est pas leeméghtation qui fait défaut a cela mais plutdét son
application. En effet, les agriculteurs sont ceridige un représentant par tertiaire (canal d’'atign qui
alimente plusieurs agriculteurs) pour facilitertd@he des aiguadiers mais aussi pour avoir endase
membres de 'AUEA un seul interlocuteur.
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A ce titre, lors de notre présence a la réuniorCdude la fédération Sebou, on a pu constaté que les
membres ont discuté sur la faisabilité d’avoir mteilocuteur par tertiaire. Aprés proposition dégilent

de 'AUEA Loudaya, il a été décidé de laisser liaiive aux agriculteurs pour désigner un représgnt

au niveau du tertiaire et en cas de non comprdeigrésident de I'AUEA en détermine un du fait gu’i
est le premier responsable de la bonne gestionrdAWEA.

2. Difficultés de la gestion de I'eau

Tout d’abord, il faut noter que I'approvisionnementeau d’irrigation est assurée par I'Oued Seblau a
base d’'une allocation annuelle estimée a 7000 ra3jdmais atteinte durant toutes les années du
fonctionnement du périmetre. En effet, la consononannuelle moyenne a atteint son plus haut niveau
en 2002 avec seulement 3 221,8 m3/ha posant d¢jeobléme de valorisation de I'eau d’irrigation.

D’un autre co6té, nombreuses sont les difficultésefa I'organisation du tour d’eau et d’'une fagcon
générale la gestion de I'eau d’irrigation dansdegx secteurs.

A. Le débit des stations de pompage

Il faut mentionner que les stations de pompage (8B®s en place par le projet, nécessitent un rembr
minimum d’agriculteurs demandeurs de lirrigati@e ce fait, les SP ne peuvent fonctionner que sur u
nombre minimum de 6 ou 18 agriculteurs (selon Id$EA) qui permettent a eux tous d'avoir
respectivement un débit de 180 I/s ou 540 I/sigorade 30 I/s chacun), au dessous duquel la $Rute
fonctionner.

Ce systéme est a la fois avantage et inconvémiant, ne fait pas apparaitre beaucoup de probléaes
I'organisation du tour d’eau du fait que dans lapgalrt des cas, les agriculteurs ont les mémesresltt
donc presque les mémes besoins. Mais ce méme gegrgat étre une contrainte. En effet, si le nombre
minimum n’est pas atteint, l'aiguadier doit chenci&autres agriculteurs pour le compléter. Chosengu

va pas avec ce qui est mentionné dans le réglemenéxige un calendrier/planning hebdomadaire
prévisionnel. Cela se confirme a travers notre étegui a révélé que plus de 67 % des agriculteurs
enquétés déclarent leur demande d’irrigation oratdra I'aiguadier en mentionnant la parcelle, te dda

les heures demandées. Le directeur techniquefddéaation Sebou affirme que le cas extréme qgafils

eu a geérer durant les derniéres années a eu led’lilne saison de sécheresse, ou ils ont mis echma

la station de pompage pendant presque trois semaite24, de telle sorte que chaque agricultela de
fédération a bénéficié de lirrigation une fois g@maine a raison de 8 a 12 heures d'irrigationadyee
tour d’eau.

B. Le type de la saison (sécheresse ou pas)

Le type d’assolement pratiqué dans la zone commaibre la culture & grande échelle des céréales en
bour. Les agriculteurs n’ont recours a l'irrigation golémentaire que durant les saisons de sécheresse.
Cela accentue certes la pression sur la ressour@sigdéja demandée dans des situations parpdles

les cultures maraichéres. Cela montre aussi quagiésulteurs ne travaillent pas suivant un calemdr
hebdomadaire mais surtout que les aménagementdaea pe laissent pas une grande marge de
manceuvre.

On prend comme exemple le mois de janvier dernidagrande partie des agriculteurs était occupée p
la féte du mouton, alors gu'ils comptaient en méemeps sur les éventuelles pluies. Cette situationéé
apres la féte une pression énorme sur la ressetifes équipements car tous les agriculteurs, duga
lendemain, étaient demandeurs de I'eau d'irrigation
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C. La distance aux ouvrages hydrauliques

D’abord, la distance qui sépare la parcelle a ugigde la station de pompage (SP) peut étre trés
déterminante. L'exemple du SllI est trés révélatewe sujet. Plus la SP est a distance, plus li eléb
téte de parcelle est faible pour de multiples raso

» L'état des canaux de conduite de ce secteur guiaissent une dégradation de plus en plus forte
suite au retard d’entretien par manque de moyens ;

* Le vol d’eau en chemin par les siphons qui échapparfois au controle des agriculteurs et
aiguadiers ;

* Le cas de 'AUEA Ennajah (ses agriculteurs n'ors feait partie de notre échantillon) qui est la
derniere a étre servie dans le systeme vu que e@Rne autre AUEA en amont. Selon son ex-
président que nous avons enquété, I'eau passehaies avant d’arriver a I'association et en
comptant les pertes d’eau en chemin, le débittende parcelle n’est que de 15 I/s.

Ensuite, la proximité de 'Oued Sebou qui sertriesrains pour le pompage privé par les motopomipes.
est clair que le colt de ce dernier est supériawadit de I'eau desservie par le projet. Cependest,
riverains s’en servent pour irriguer durant lesrgodie pointe ou la pression sur I'eau est plusagabe
leur part, les aiguadiers et chefs de réseau dutantelles périodes s’en servent pour inviter ces
agriculteurs a utiliser le pompage privé en troivas arrangements avec eux (par exemple n’utiéser
motopompe que 3 heures le temps que le voisinugriguisqu’il a plus besoin d’irriguer alors que le
premier a une solution alternative via le pompageép De telles situations renseignent sur les
possibilités d’entraide entre les agriculteurs naissi sur linitiative et la place qu’occupe |'éogl
technique de plus en plus dans le systeme.

D. Lirrigation de nuit

Comme dans tous les systemes du genre, les agticultiu Moyen Sebou souffrent de I'irrigation de
nuit. En effet, le périmétre est sur le piemonRiuqui est zone montagneuse. On peut imaginer tionc
pratiqgue de lirrigation pendant les mois de janw¢ février, quand les températures sont basses et
coincident avec la premiére période d’irrigation.

Le systéme de tour d’eau oblige des agriculteursiguer le jour et d'autres la nuit. Pour sort& de
probléme, I'équipe technique donne acces aux dtgims qui ont des grandes parcelles a lirrigation
pendant 24 heures successives. Les autres, et desgrériodes de pointe, irriguent une fois panaiae

et donc peuvent éventuellement alterner entre gumnuit dans le cas d'une demande d’eau faite en
avance.

IV. Personnes phares dans la gestion de I'eau d’igation

Notre séjour sur le terrain nous a permis de meslarenature des relations entre les différents
intervenants dans la gestion de I'eau d'irrigatibe. ce fait, nous relevons la place qu’occupe ds ph
plus I'équipe technique dans la résolution deslisrifés au tour d’eau entre agriculteurs, alouge ge
réle était réservé au président de 'AUEA. Il eshyu que chaque agriculteur confronté a un probléme
relation avec lirrigation, cherche directemenpl&sident pour le résoudre, alors que selon noadeé
pres de 72 % de nos enquétés avancent que c'igsidther et le directeur technique qui peuventueou
une solution a leurs problemes. Cela indique aegtaent la nature des rapports et la position geedor
chaque acteur dans son niveau d’intervention daggdteme de gestion de I'eau d'irrigation (agteuls

— équipe technique — représentants élus).

Le schéma suivant montre la tendance vers lagtexitient les différents niveaux d'intervention desst
acteurs précédents avec une place de plus emphastante de I'équipe technique.
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Schéma n® 3 : Rapport entre agriculteurs — équipesthnique — représentants élus

Elus de TAUEA

Equipe
technique

"

Agriculteurs

Par ailleurs, les deux hommes (aiguadier et pragidentrent chacun dans une sphére de logiquegrop

a lui. D'un co6té, le président se trouve contrgiat ses propres responsabilités, en tant que premie
homme de 'AUEA, qui doit superviser I'ensemble dggrations au niveau de son périmétre, et comtrdle
tous les aiguadiers qui sont fonctionnaires de ERU Le président se trouve également soumis aux
pressions exercées par ses proches, qui profiteribip de sa situation pour bénéficier de I'eau
d’irrigation tout en ayant des crédits vis-a-vis'deJEA. Cette opération s’intensifie chaque foisegles
élections des nouveaux membres du bureau de I’Adf#ochent. En effet, pres de 57 % des enquétés
déclarent que les droits d'eau/crédits connaisdentperturbations a chaque élection des membres du
bureau de 'AUEA.

Source : Enquete 2007

A titre d'illustration, au cours de la réunion did @e la fédération a laquelle on était présenprésident
de 'AUEA Loudaya, en discutant avec les autres bresisur la faisabilité de récupérer les créditmde
part des agriculteurs, a déclaré que, pour saipatdura pas beaucoup de problemes avec sesedhér
car il vient de passer les élections. Ce qui cordirmplicitement notre hypothése.

D’autre part, l'aiguadier se trouve contraint pautires facteurs. D’abord, c’est une personne issula
région et donc qui connait plus ou moins le teimetet les agriculteurs, ce qui constitue a la fais
avantage et une contrainte. Ensuite, il est padgikulteur, exploitant un terrain au sein de |BAJelle-
méme. Cela le met face a des discussions tendeedes/agriculteurs puisqu’il est a la fois demamas
contrdleur du tour d’eau. Enfin, l'aiguadier est €onctionnaire salarié de I'AUEA, il est donc
étroitement dépendant des personnes qui sont pedsan bureau de cette institution. L’ensemble des
aiguadiers qu’on a enquétés déclare avoir pasa®gms une fois par une situation ou un agriculteur

dit « si tu ne me donnes pas I'eau pour irriguetgjvire une fois que je suis au bureau ».

Ce n’est peut étre pas I'image parfaite de I'agion de la GPI ni de ses principes. Cependants nou
pouvons retenir l'initiative tres innovante de &dération Sebou qui, aprés réunion de ses menwdres,
décidé d’élargir la marge de manceuvre de son duedechnique pour contrler le paiement des
redevances, récupérer les crédits et échapperaindientélisme de certains membres des bureasix de
AUEA. Cette personne déja crédible aux yeux degatgurs par son historique, a gagné une légiémit
suite a la décision des membres du bureau poucexiess deux fonctions, celle du contrble des tsésti
celle du tour d’eau.
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V. Maintenance et entretien des équipements hydragaicoles

En vue de la maintenance et de I'entretien du tédéaigation, la direction du projet a mis a disition

des deux fédérations un matériel dont un camiorpaatin et un tracteur a condition de créer un@muini
de fédérations pour mieux le gérer. En ce momentatériel est installé au niveau des locaux de la
fédération et les chauffeurs de la DPA de Fés pladént pour le conduire en cas de besoin.

Ceci crée parfois des problémes tels que I'attdntdéplacement de ces chauffeurs pour un matériel q
est déja sur le terrain. Aussi, les deux fédératiem plaignent d’'un manque d’engins de transpat de
grands canaux supérieurs a 900 mm, les obligefaitearecours a la location.

Par ailleurs, la fédération procede a I'achat dtotk de canaux d’irrigation (d’'une société a Balddh

en vue de remplacer les canaux endommagés. Aitkiague panne, la fédération se charge elle-méme
de I'entretien en inscrivant le montant de cettérapjon en crédit sur 'AUEA (si la réparation de |
panne fait partie de ses responsabilités) ou agri€ulteur (si c’est lui qui est & 'origine deganne). A

ce sujet, le président de la fédération Sebou memé que rarement cette derniére a eu recours aux
autorités pour obliger un agriculteur a payer langaqu’il a causée.

L’achat du stock réduit énormément la durée detigraale la fédération qui est selon le directeur
technique de la fédération Sebou ne dépasse mEmémal les 3 jours et se limite ainsi a la détlamade

la panne par l'aiguadier ou les agriculteurs etriv@e des chauffeurs qui, généralement, ne pose pa
probléme.

Il faut noter que les opérations de maintenance’@ttretien concernent essentiellement le réseau
d’irrigation et les stations de pompage.

Le premier touche d’'une part le canal trapézoidatqgnnait I'intervention des agents de la DPA foie

par an, d’autre part, le curage des canaux seaasdef tertiaires, deux a trois fois par an, etnaiin
'embauche d’une main-d’ceuvre qui se trouve enektogue 'AUEA se charge de payer. Le deuxieme
concerne toutes les opérations de nettoyage, cuvagécations et réglages au niveau des statams
pompages et se fait par les opérateurs techniquedes deux fédérations sont censées embaucher.
Cependant, la formation de ces techniciens posblgm® pour quelques opérations beaucoup plus
techniques et pour des pieces des stations néndsdits connaissances plus approfondies. Ceteéfaitd
oblige les fédérations a débourser a des sociétéep des grandes sommes qui sont plutét coltéuses
leurs caisses.

VI. Le nivellement

Sur ce sujet, nous pouvons dire que la grandeepdeis agriculteurs (78 % des enquétés) se plaet qu
leurs terres n'ont pas connu un bon nivellemeng, proportion qui s’accentue pour les agricultewrs d
Slll. Ces terres concernent spécialement les gasceh pente, en plus d’autres qui, selon les ¢égué
n'ont jamais connu de nivellement (secteur lll).uNaignalons que durant la période des travaux, des
problémes ont surgi entre la société chargée de opération et la direction du projet, ce qui & fai
direction du projet devant un retard et une qualkéivellement qui restent sous la loupe desjcids en
regardant les chiffres ci-dessus.

Cependant, notre séjour sur le terrain a révélédimetres facteurs surgissent en plus de la qudlité
nivellement de départ par le projet :

v’ certains agriculteurs n’ont jamais connu lirrigati; on qu’on peut qualifier d’agriculteuo®ur
(pluvial) non expérimentés pour travailler un tarrdestiné a l'irrigation ; cela fait certainement
référence a la pratique du labour profond pouteess ;

v d’autres exploitants ont recours pour le travailade sol a des agriculteurs possédants un tracteur
qui sont de la zone mais sans nécessairement gi€ité une expérience en irrigué. Par exemple,
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un agriculteur fait appel au service d'un autrelqugje expert en céréales alors qu'il ne I'est pas
en céréales irriguées ;

v'd’autres agriculteurs continuent aussi a labounecantre pente ne permettant pas ainsi un bon
drainage.

Conclusion

Ce chapitre a permis d’analyser les rapports elesedifférents partenaires de la gestion de I'eau
d’irrigation au niveau du périmétre du Moyen SebAinsi, nous avons pu constater I'évolution des
niveaux d’intervention de chaque acteur : agricute équipe technique - élus de 'AUEA.

Ce que nous pouvons retenir, c’est la place de @huplus importante qu'occupe I'équipe technique
(aiguadier, chef de réseau et directeur technidaay le systéme de gestion de I'eau d'irrigatioelaC
rejoint la conclusion de différents travaux congldgiains le monde, traitant des thématiques sinslaire

D’autre part, le systéme opérationnel montre deiptes défaillances concernant :

» La pression sur la ressource et les équipement® lagticoles durant les périodes de pointe,
mettant leur durabilité en question, surtout qugréget est relativement récent ;

» Ce dernier point rejoint le probléme de maintenagtcg’entretien des stations de pompage qui
s’accentue pour le secteur Il souffrant d’'un déficidgétaire pour de telles opérations ;

* De nombreux problemes liés directement au progrardhinggation qui ne prévoit pas le
déroulement de lirrigation et donc laisse I'opératdu tour d’eau dépendante des besoins
journaliers des agriculteurs ;

» La nécessité de formation de I'équipe techniquécisement les opérateurs des stations de
pompage, du fait que certaines pannes coltent &maent a la caisse des 2 fédérations.

Par ailleurs, on souléve un autre plus grand spocir les deux périmetres lié a la confiance des
agriculteurs vis-a-vis du projet lui-méme et dedseabilité. En effet, les engins de certains adjgcus
n‘ont pas accés aux parcelles alors que d’autresgaent des terrains jamais irrigués vu la mauvaise
qualité du nivellement, chose qui nuit a 'imagepuajet lui-méme et a ses objectifs.

D'un autre coté, le systeme opérationnel montrédihtes formes d’appropriation a lI'image de la
négociation autour des arrangements pour l'utibsatlu pompage privé afin que tous les agriculteurs
bénéficient de I'irrigation en périodes de poinBeci rejoint notre cadre théorique dans la limife o
Lavigne Delville (1999) annonce que la définitiogsdnstitutions (...) est quelque chose qui se «Tfago

», et ne se définit pas priori. C'est un processus d'abord interne au groupesestign, mais qui peut
nécessiter des appuis et des apports, pour autalst rgspectent la capacité propre des acteuasr@ f
leurs choix et & se donner des regles.

Autre exemple d’adoption de nouvelles régles, clésitiative de I'équipe technique de faire face a
l'irrigation de nuit en donnant 24h successives grands propriétaires et en alternant entre nijibet
pour les autres. Aussi, la marge de manceuvre gsge@e actuellement le directeur technique de la
fédération Sebou en terme de vérification des tsgdu moment d’attribuer le tour d’eau.

On peut relier ce chapitre sur le systeme opénagibde la gestion de I'eau d'irrigation par les A&
notre problématique en confirmant la premiére hygsé¢ qui lie I'appropriation de I'AUEA a la
compétence accumulée des agriculteurs et des ep&satechniques. D'un c6té, on a pu toucher la
souplesse que laissent les regles qui régissdiohtgionnement des AUEA (en faisant référence a la
marge de manceuvre du directeur technique de laakéald. De l'autre, une capacité de gestion
permettant aux AUEA d’étre autonomes (en faisafdreéice a la prise en charge de la gestion du
périmeétre, a I'utilisation du pompage privé etigifjation de nuit).
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Toutefois, il reste des problémes, ce qui fait lpsecapacités sont encore insuffisantes pour ekdbs
objectifs.

70 Theése de Master of Science du CIHEAM-IAMM- n°95



Introduction

A travers ce chapitre, nous analyserons le systinamcier des deux fédérations et des AUEA,
notamment ce qui est en rapport avec :

e La gestion des comptes de ces institutions ;

e L’assise tarifaire appliquée au niveau des deuteses ;

e L’historique du paiement des redevances (fixe &tmétrique) au niveau des deux secteurs ;
< Alafin, nous aborderons la tenue de la comptghbile ces institutions.

Ce chapitre a pour but de mettre en lumiére letfonoement financier car pour nous, une associatéon
peut se développer durablement qu’a travers unbts autonomie financiére et une crédibilité dees
opérations comptables.

Nous analyserons aussi I'historique du paiementeldsvances liées au service de I'eau car a traeers
entretiens préliminaires, nous avons pu distinguner certaine différence entre les 2 secteurs dhang
et d’autre part, une adaptation, modification \agpropriation dans I'application des regles retia cet
aspect.

|. Comptes fédération - AUEA

Au niveau de chaque secteur d’irrigation, chaqugétirtion (fédération et AUEA) posséde deux comptes
bancaires au niveau des caisses du crédit agritalé&dération et chacune des AUEASs possedent un
compte dit compte commun ou sera versé I'ensendggdentbntants recouvrés ; le deuxiéme est propre a
chacune de ces institutions (un pour chaque AUE4ngtour la fédération). Les montants recouvrés par
chacune des associations sont répartis entre Exdion et 'TAUEA concernée dans les proportions
suivantes : 80 % pour la fédération et 20 % pasdobciation. Ces proportions pourraient étre meefi

par décision de I'assemblée générale de la fédéraqui peut augmenter la part de telle ou telleEAU

« pour assurer le service, la continuité de 'opéom d'irrigation, I'entretien et ce qui en résultale
dépenses mentionnée dans la convention d’exploitation elstf@dération El Wahda et 'AUEA El Fath
(annexe 2, P 184).

Cependant, I'ensemble des enquétés (inclus 2 dewrfibres du conseil d’administration des deux
fédérations) ignore que le reglement de leur mstih leur permet de discuter, analyser, voire vete
modifier ces proportions. En demandant la raisooaleonstat, I'ensemble des enquétés répond que ces
proportions ont été fixées dés le départ du progeti’équipe du projet et ses techniciens, et ment

que la fédération prend 80 % car c’est elle queder périmetre. Cela reflete certainement le degré
d’'implication et de participation des agricultewdtans la mise en place des lois et des régles de
fonctionnement de leurs institutions, chose qui aretvidence certains aspects de la GPI a trasers |
mise en place des AUEA.

De plus, cette méconnaissance peut étre expliqaéelg faille constatée au niveau du circuit
d’'information entre les 3 acteurs (agriculteur, AAJEt fédération), cela est lié surtout aux chiffoes
nous venons de citer ou seuls quelques membresrbeit d’administration des 2 fédérations saveet qu
'assemblée générale peut modifier la part des vauzes des 2 institutions, chose que nous
commenterons plus a travers le chapitre lié aesyside gouvernance.
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Par ailleurs, des accords sont conclus entre F&relits acteurs dans le périmetre pour la gegtion
systéme de paiement des redevances d’'eau. En sififtd, a I'accord conclu le 7 Juin 1999 entre la
direction régionale du Crédit Agricole a Fes, leésplents de la fédération Sebou et des AUEAs et
'administration dans le statut de la DPA de Fés, €té convenu le versement des montants recouvrés
dans le compte commun, soit aux sieges des calss€sédit Agricole (& Fés, Karia ba Mhamad et Sidi
Kacem), soit au niveau du périmeétre a travers dahgts saisonniers ou les agents du Crédit Aggisel
déplacent au niveau du secteur pour épargner lesuligurs qui ne peuvent se déplacer vers les
précédents centres urbains. Cette derniére opérsidait uniguement en période de pointe d'iriagat

Par exemple pour TAUEA Sebt Loudaya, une telleiguis connait le déplacement de ces agents chaque
samedi qui est en méme temps le jour du souk.

Ensuite, ce sont les agents du Crédit Agricolepgocédent au virement des 80 % des recettes auteomp
propre de la fédération, et les 20 % qui restentcampte propre de 'AUEA concernée par le
recouvrement.

Il. Structure tarifaire

La facturation est établie par la fédération surdae des états transmis par chaque AUEA, cestdesni
en assurant le recouvrement auprés des usagersglement des redevances fait I'objet d’'une facture
émise chaque trimestre dans le but d’alimenter li€gunent la trésorerie des associations et de la
fedération.

Dans I'étude du projet, la tarification proposéebesée sur les principes suivants :
« La couverture de I'ensemble des charges du sedicd'eau par les usagers (exploitation,
maintenance et énergie) ;
% L'unicité du tarif de I'eau au niveau de chaqueéiédion ;
« La simplicité du tarif pour une bonne assimilatthnsystéme par les usagers et leur adhésion.
La redevance de I'eau proposée se compose d’uramtdiite relatif & une redevance a I'hectare ehd’u
montant volumétrique :

R =PF + PV

R :redevance
PF : la part fixe
PV : la part volumétrique

1. La part fixe

Le recouvrement de la part fixest un grand probléme qui constitue une probal#eace pour la
durabilité du fonctionnement des AUEA et des 2 fatiéns.

La part fixe appliquée est de I'ordre de 300 Dhéradu niveau du secteur Il et 100 Dh/Ha/an au oivea
du secteur lll. Ces montants sont les résultatertipues négociations entre I'équipe du projet gtineait

gue, sans une telle part fixe le projet ne seradpeable, et les agriculteurs qui, en discussimes éeurs
représentants, n’acceptaient pas de payer.

Cependant, mise a part la premiere année de laamisau du périmeétre, ou la part fixe a été re@epar
travers la rétrocession des créances pour occuapaioporaire des terrains, la quasi-totalité degeis

(y compris les membres des conseils des AUEA) megsiitte pas de cette redevance, et avance des
causes telles :

3 Au début, I'étude du projet a fixé une part fixeltbrdre de 1600 Dh/Ha/an correspondant & unedgrgartie des
charges fixes de gestion du périmétre telle :

Les frais du personnel et de fonctionnement estar#33 Dh/Ha

Les frais des provisions pour grosses réparatistimiés a 767 Dh/H
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v' Au démarrage du projet, les agriculteurs n'avapag les moyens financiers suffisants, situation
coincidant avec les années de sécheresse et gegqraul’occupation temporaire des terrains
pendant la réalisation de 'aménagement qui a dwaBs et dont I'indemnisation correspondante
était trés faible (500 Dh/Ha/an) ;

v' La productivité des cultures pratiquées ne permastde satisfaire toutes les charges afférentes au
service de I'eau vu la faible mise en valeur durpétre ;

v' La part fixe est ressentie par un grand nombreralgeurs, soit 45 % des enquétés, comme
étant leur contribution dans le colt de 'aménagerda périmetre, chose qui est méme soulevée
par certains non payeurs comme cause de leur nem@at en avangcant comme raison la qualité
médiocre du nivellement de leurs terresegardez I'état de ma terre et la pente qu'il yis ne
I'ont pas nivelée et donc je ne payerai pas 300hBhgour cela(état de la parcelje> mentionne
un agriculteur de 'AUEA EI Kheir alors que le président de la fédération Sebou é&/oge
« pour certains agriculteurs, la part fixe égalenlizellement, les gens n’arrivent pas a assimiler
la PF; par exemple, un grand agriculteur de la @cen de I'argent mais n'accepte pas de la
payer ».

2. Historique du paiement de la part fixe

Durant la période des travaux d’aménagement dungéré qui a duré quatre ans, les agriculteurs du
Moyen Sebou recevaient 500 Dh/ha/an en dédommagetmare pas pouvoir exploiter leurs terres. Pour
adhérer au projet, chaque agriculteur devait segpakes 500 Dh/ha/an de la derniere année et déache
les siphons de l'irrigation. Cela devait étre latribution des agriculteurs dans le fond de roulenoe
leurs institutions.

Nous mentionnons que les agriculteurs du sectéuddk la mise en eau de leur secteur en 2001, ne
payent pas la part fixe (100 Dh/Ha/an), et misexd fgur contribution dans le fond de démarrage des
AUEA et fédérations, n’ont jamais été en regle dagédération et 'AUEA concernée pour le paiement
de la part fixe. L’'ensemble des agriculteurs enéméte ce secteur, avance que cette situation est du
essentiellement au fait que le prix d'eau est déa cher (32,4 Dh/h) pour payer une autre charge
relative au service de I'eau.

De leur part, les agriculteurs du secteur II, qptsdans leur 8* année d'irrigation via le projet, ont
connu un autre parcours pour le paiement de lafpart En effet, 'ensemble des agriculteurs de ce
secteur a refusé en 1999 (année de la mise erdeaqgyer les 300 Dh/ha/an pour les raisons que nous
avons soulevées dans la partie précédente. Cepemgdacours de 2001, I'année de la mise en eau du
secteur lll, qui a connu la mise en place de l'nniles 2 fédérations, les membres du conseil de la
fédération Sebou (S Il) voulaient profiter de cefpgortunité en concertation avec la direction chjgt,

pour la sensibilisation des agriculteurs en vugaiement de la part fixe en avancant que :

« Le paiement de la part fixe est la garantie deukalilité du projet a travers I'union ;
e C'est a travers cette union que le développemenfdeecteurs est possible.

Malgré cela, comme l'illustre le graphigue suivdettaux de recouvrement de la part fixe pour cette
année n'a pas dépasse les 4 % en moyenne et (32902 pour les 4 AUEA du secteur Il. Par la suite,
la fédération et durant les 3 années qui suiveisg(j’a 2006) n’a réussi a recouvrir aucun montariad
part fixe.
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Figure n° 5 : Situation du recouvrement de la part fixe jusqu’a éécembre 2004
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En demandant aux enquétés de ce secteur la rasmnréfus de paiement, certains d’entre eux seatev
gue« ONn ne paye pas parce que I'association ne le demgpas »Cela se confirme dans la réalité en
analysant le graphique précédent, qui montre qusopee méme les membres des conseils des AUEAs
ne payent la part fixe, se contentant d'inscrii® rleontants annuels sous forme de crédit, que chaque
agriculteur doit & son association.

Des le début de cette campagne agricole, qui connaisaison de sécheresse, mais surtout un anlapre
fin du contrat des 5 ans avec la direction du prejda prise en charge totale du réseau, la fédéra
apres réunion de ses membres, a décidé de récupémtalité des 3 ans de crédits de la part fige d
chaque agriculteur avant toute demande d’eau gkition.

Cependant, durant notre séjour sur le terrairiegtsavéré que cette décision a amené les agrieslée
payer seulement la part fixe de cette année al@selle des autres campagnes reste toujours @it cré

Apres entretiens avec quelgues membres de la téméri semble que ces derniers et aprés le tadeai
I'Etat, ont acquis une bonne expérience en ternmgeddon de leur institution. En fait, en approfissent

la discussion avec eux, on constate qu’apres watrals se sont retrouves face a des entretienmgseau

et des stations de pompages, qui sont relativeguiittux par rapport au montant disponible dans la
caisse de la fédération, qui est de I'ordre de QG Dh au 20/5/2007En effet, cette année, ils se sont
retrouvés en face d’'une opération d’entretien ds#dtion de pompage qui codltera a elle seule 3MBOO

a la caisse.

Par ailleurs, suite a une initiative du présidentee2 autres jeunes membres du conseil d’admatiistr,

ces derniers ont vite vu que si de telles opératise renouvelaient, leur caisse ne tiendrait plus
longtemps, et ont compris que la solution est aditer de cette année de sécheresse pour récupsgrer
crédits de la part fixe. Notamment, ils ont en ipadonvaincu les agriculteurs, en prenant comme
exemple cette année ou plus de 80 % de ces deamiedemandé a irriguer (selon le directeur tealiq
de la fédération), que l'irrigation a travers l®jpt est la solution face aux aléas climatiqueguet dans

le futur si la caisse manque d’argent (avec lepgiament de la part fixe), tout le systéme s’areéte

* 4.640.000 Dh sont en crédits auprés des agrigalgant la part fixe représente plus de 70 % skelgrésident et
guelgues membres de la fédération
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3. La part volumétrique ou variable

La part variable est relative a la quantité d’eansommée par hectare. Elle est de I'ordre de OtZMB
(équivalent 27 Dh par heure d'irrigation) au niveauS Il et 0.30 Dh/m3 (équivalent 32,4 Dh par keur
d’irrigation) au niveau du S IlI.

D’aprés notre enquéte sur le terrain, 91 % déclagetils sont en régle avec leur association cameetr

le paiement de la part variable, et cela concezae2lsecteurs. Cela se constate aussi dans ldaguraph
suivant qui illustre la situation des taux de recement de la fédération Sebou et de ses 4 associat
(Malheureusement, nous n'avons pas pu avoir lesantprévus pour | fédération EI Wahda, raison
pour laquelle on a estimé gu'il serait inutile dettre les montants recouvrés sur un graphiques alos

le bilan comptable de la fédération Sebou est igiadru’a I'exercice 2004, raison pour laquellesiest
contenté de mettre sur le graphique les chiffregyten 2005).

Figure n° 6 : Montants prévus et recouvrés de la pavolumétrique du secteur Il
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Ce taux (91 %), que nous jugeons tres satisfasarmomparaison avec celui enregistré au niveau des
périmétres de grande hydraulique (GH) du payspredtablement di au fait que I'expérience de lageti

et moyenne hydrauligue (PMH) du Moyen Sebou eativement nouvelle (7 ans d’irrigation pour le Sl
et 5 ans pour le SIfi)

D’autre part, cela nous montre que ces agricultagrsont pas réticents a payer la redevance datau,
que les deux institutions (fédération et AUEA) soapables de recouvrir leurs factures du servieaw’
ou du moins sa partie volumétrique.

Ce constat peut étre expliqué, a notre sens, paaigons suivantes :

“ Au grand intérét que portent les agriculteurs audaabilité de leur association dans son aspect
financier ; en effet, pres de 78 % des enquétéstiomerent qu’il faut absolument payer leur
redevance, bien que parfois ils n'aient pas I'arggniil faut pour cela. lls avancent que cet argent
sert a payer :

® Cette comparaison reste trés schématique vu guagiéculteurs du Moyen Sebou sont exonérés dumeaiedu
co(t d'aménagement qui peut atteindre 6000 Dh/hgéaras du Gharb) pour les agriculteurs de la &t £ompter
les redevances. Chose qui laisse ces derniers tdemanénorme charge liée au service de I'eau epgut étre
sGrement une source du refus de paiement et dienakstt.
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» le personnel en charge de I'association pour 7@8wethquétés ;

» [l'entretien et la maintenance du réseau d'irrigatiour seulement 32 % ;

» les frais d’électricité relatifs au fonctionnemelets stations de pompage (pour 68 % des enquétés
dont plus de 80 % sont du S Ill) ; sur ce sujetigsignalons qu'en 2004 les agriculteurs ont vécu
I'arrét de l'irrigation pendant plus de 25 joursndde secteur Il suite a une coupure d'électrjcité
« cela a montré aux agriculteurs que si le compteld fédération est vide, aucun paiement de
I'électricité ni les pannes des SP ne sont possil#¢ que personne ne va irriguerreléve un
membre du conseil d’administration de la fédérakblVahda ;

% Le fait que les 2 fédérations sont, chacune dansecteur, les responsables de la gestion du réseau
d’irrigation et de la facturation de I'eau et quet encaissement constitue la majorité du fond de le
roulement. Cela a mis les membres du conseil adtraif de chaque fédération en position de
vendeur d’eau, chose qu'on a remarquée lors deentrgtiens avec les 7 membres du conseil
d’administration que nous avons enquétedl:faut que les agriculteurs demandent plus d’eatiil
faut qu'on puisse dégager le montant des facturésos on ne va méme pas couvrir les frais
d’électricité »mentionne le président de la fédération El Wahda ;

+ Au fait que les deux fédérations ont parfois rescuides mesures coercitives telles que la coupure
d’eau suite au non paiement. Cela se définit alzérg dans le systeme de paiement trimestriel des
redevances, adopté par exemple dans le Sl otididtgur doit régler sa premiére facture avant de
demander I'eau au cours du trimestre qui suit.

D’un autre c6té, nous signalons que des retards légmaiement des factures d’eau sont trés fréquent
que la quasi-totalité des agriculteurs enquétésaye I'eau qu’en cas de besoin d'irriguer, ce qitile
paiement n'est pas immédiat apres les 3 mois gétidn. En effet, en prenant comme exemple le secte

Il ou la facturation est trimestrielle, un agri@ut ne réglera sa derniére facture que s'’il a rs@éea
irriguer, et si son systéme de production compragsl cultures peu consommatrices d’eau, le paiement
deviendra semestriel voir annuel.

Il est clair que ce type de comportement remetusstipn I'engagement des agriculteurs dans I'éaypeili
financier de leurs AUEAS, cependant, on peut regptimiste vis-a-vis du paiement de la redevance
volumétrique vu les taux de recouvrement que neasns d’analyser.

4. Historique du paiement de la part volumétrique

Aprés la mise en eau du projet, les deux secteursamnu une trajectoire assez différente concérean
systéme de facturation et de retranchement dertavpumétrique. En effet, le secteur Il a connu la
préservation du paiement trimestriel ou la parur@dtrique est retranchée a la fin des mois dedgvri
mai, ao(t et novembre.

Par contre, le secteur lll a fonctionné avec ceesys les 2 premiéres années le temps que les membre
du conseil d’administration de sa fédération setetent devant des grands soucis de recouvremdat de
part volumétrique et face a de nombreux agricutexan payeurs chaque fois, il se trouve qu’il y a des
agriculteurs qui irriguent et qui ne payent pas & les 3 mois, mais plutdt jusqu’au commencement
de la campagne agricole suivante car a ce momeniiase trouvent obligés de payer leurs créditsipo
re-bénéficier de I'eau d'’irrigation. Cela sans corgy que parfois sous intervention du président ou
d’'un membre du bureau, un agriculteur peut irriguesans payer la totalité ou une part de son credit,
ce qui implique que parfois on se retrouve devaesarédits de 2 ou 3 ansaffirme le 7" membre de

la fédération du secteur Il

Par conséquent, la fédération El Wahda (S lll)vetalle les AUEA se sont confrontés au paiement de
leurs personnels et des factures d'électricité mpiisont ni trimestrielles ni annuelles mais plutot
mensuelles. Face a cela, au cours de'SzaBnée de fonctionnement et par initiative de sesiones, la
fédération a obligé les agriculteurs qui ne sostgrapriétaires mais qui exploitent des terresoeatlon,

de payer la totalité du montant de I'’eau d’irrigatavant méme de commencer a irriguer, et a imposé
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agriculteurs propriétaires d’'avancer 50 % de lauiac d'eau,« cela a permis a la fédération de
récupérer au cours d’'une seule campagne 100 milsathe crédits sassure un membre de la fédération
El Wahda.

Au début de la campagne 2005-2006, la fedératiexige de I'ensemble des agriculteurs le paiement de
la totalité de la facture d’eau avant tout lachéad. Son 7"° membre affirme que le taux de
recouvrement a avoisiné ainsi 90 %.

Le réle de contrble des crédits et des paiemerdgaftevances de I'eau était sous la responsadilité
bureau de chaque AUEA, qui doit veiller & ce quaqele agriculteur ne bénéficie de l'irrigation qtlie s
est en regle (pas de crédits). Cependant, le gmitside I'association et les autres membres utilisen
parfois leur position sociale et permettre par gdena des agriculteurs (membres de leurs familles e
autres) d’irriguer sans méme payer leurs crédés e I'AUEA El Karam) par simple ordre a l'aiguadi
pour leur lacher I'eau. Chose qui s’accentue chagigeque I'élection des nouveaux bureaux s’appeoch
(Cf chapitre systéme opérationnel).

Pour palier ce probleme de non-paiement des redesamn eau, et aprés réunion des membres du bureau,
la fédération Sebou a confié a son directeur teghmides le début de cette campagne agricole, la
responsabilité de contrdler que tous les demandgurigation n'ont pas de crédits liés au paiemees
redevances de I'eau. Ainsi, chaque agriculteumtpuipas réglé ses crédits avec la fédération rnepdsi
bénéficier de l'irrigation, empéchant ainsi touteplication des présidents et membres des bureasix de
AUEA dans le systeme de paiement.

Selon les entretiens réalisés avec le directeumtique de la fédération Sebou et les agriculteurs d
secteur Il, nous pouvons relever que :

v Larécupération des crédits concerne spécialeneemtaccumulés avant 2005, c'est-a-dire que le
directeur technigque exige que les agriculteurs piaje totalité des crédits qu’ils doivent a
I’AUEA et la fédération suite a des consommatioiesd avant cette date ;

v' Concernant des crédits issus de la campagne agraaf5-2006, des arrangements peuvent
avoir lieu, notamment :

- de telle sorte a payer ce que I'agriculteur ddiassociation avant 2005, avec possibilité
de s’arranger pour apres 2005 ;

- de payer une partie des crédits pour cette canepag attendant la récolte ;

- le président ou le directeur technique prend sausesponsabilité I'agricultewrvoila
c’est moi qui suis responsable, si tu payes pasftcimoi qui doit payer a ta place »
selon le directeur technique et quelques agrictdtpu

- le président paye une partie ou la totalité ddditrd’'un agriculteur qu'’il juge crédible
(qu'il payera dés qu'il aura I'argent) en attendéntrécolte, comme le mentionne le
président de la fédération Sebou qui est aussélsigent de 'AUEA El Kheir.

Notre présence a la réunion du conseil d’admirtistiade la fédération Sebou du 29 Mai 2007 nous a
révélé qu'au cours de cette compagne agricoleédération n'a pas réussi a retrancher la totak® d
crédits. La réunion des membres était dans le budéderminer le mécanisme de mise en ceuvre de la
récupération de la totalité des crédits inclus abaija part fixe. Ainsi, il a était décidé de :

v Fixer entre le 31 juillet pour la récupération deg les crédits de toute nature, et en cas échéant,
I'agriculteur non-payeur ne bénéficiera pas deigiation. La raison derriére la fixation de ces
dates précises est liée a la saison de récolteonat delon les membres du conseil
d’administration, c’est la meilleure période durdeuelle les agriculteurs auront de I'argent
liquide ;

v' Payer I'eau d'irrigation a I'avance dés octobregmain. La raison en est que les présidents des
AUEA ne peuvent pas demander aux agriculteurd@idade payer les crédits et payer a 'avance
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pour la période d’été qui correspond au pic declmahde en eau, et donc, ils risquent d’avoir la
révolte des agriculteurs qui seront beaucoup pbuasbmeux qu’en octobre ;

v Redonner confiance au directeur technique de krééidn pour contrdler les dettes/tour d’eau au
niveau de toutes les AUEA.

lll. La tenue de la comptabilité

Nombreuses lois et réglementations régissent lectifimement financier des associations.
Conformément a 'arrété du vice-président du cdriBeministre de I'économie nationale et des firemnc
du 31 Janvier qui fixe les conditions d’organisatifinanciére et comptable des associations
subventionnées périodiquement par une collectpitidlique, les AUEA et leurs fédérations sont tenues
de montrer leurs budgets et leurs comptes aux ohnisteres :

e de I'Agriculture (qui leur accorde les subventions)

» des Finances (qui contréle les comptes).

Pour le secteur Il, les AUEA étaient créées en 189%ur fédération en 1996 dans le but que ces
instituions accompagnent le déroulement des trawmlon une approche participative ; cependant, le
premier bilan comptable n’a été réalisé qu’en 1898e de la mise en eau du secteur, chose guéfpeut
mal interprétée, mais qui peut étre due certainédéabsence de rentes relatives au service d’eau.

De plus, ce que nous pouvons reprocher au sysiearcier de ces institutions est 'absence padeis
piéces justificatives qui appuient tout bilan fingam, et donc nous nous retrouvons devant des tipésa

a la fois de dépenses et de recettes qui sontnéesea I'expert comptable seulement via des procés
verbaux signés par les membres du bureau.

Un exemple plus concret de cette situation esti celU’AUEA Sebt Loudaya ou I'absence des piéces
justificatives du bureau en fonction entre 'an26862 et 2003 a paralysé les bilans financiers divewu
bureau dés sa prise de fonction en 2003 jusquia eenée (2007), vu que I'expert comptable n’a pas
validé celui du 2003. Cette situation de blocagéueé les 4 derniéres années pendant lesquelles le
nouveau bureau n'a tenu aucune assemblée génémf@coit ordinaire ou extraordinaire.

Il faut aussi que des recettes et des dépensesie®@ pas inscrites aprés chaque opération dans un
document qui doit contenir tout mouvement finaneiequi doit étre coté et paraphé comme en matiere
commerciale. Par conséquent, nous pouvons nousdgée déja sur le role d’accompagnement dif 7
membre et aussi du degré de professionnalismesdiegtitutions.

Conclusion

Nous avons pu relever a travers ce chapitre uaicembmbre de points importants :
Concernant la gestion financiere

Des grandes lacunes en matiere de gestion finaneiéte connaissance de la réglementation a quévre
les membres des conseils d’administration des ABEAes fédérations. A notre sens, des journées de
formation en ce sens seront un acquis.

Concernant le paiement des redevances

a D’énormes probléemes existent au niveau du paierdenta redevance fixe qui est au départ
étudiée par le projet de telle fagcon a assureétarmité des aménagements en place. lls mettent
ainsi la durabilité du service de I'eau en quessontout que linfrastructure hydraulique est
relativement nouvelle (reste a vérifier bien séfficacité de I'application des mesures prises par
la fédération Sebou pour cette année et les aqméelaines) ;
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o De son coté, le recouvrement de la part volumétrigst trés encourageant malgré les
défaillances qui peuvent avoir lieu par clientéksm

Concernant I'appropriation de I'AUEA a travers le systéme financier

1. Une application totale de certains articles dé&jatants dans les statuts et les reglements irgates
AUEA et de la fédération, a I'égard de :

o Parts des redevances réservées a chacune d'€llés (aur 'AUEA et 80 % pour la fédération)
comme mentionné dans l'article 12 du contrat d’eigtion reliant la fédération et les AUEA ;

o L’obligation de fournir des piéces justificative®sd opérations financiéres avant tout bilan
financier et la nous faisons référence a la noidatbn par I'assemblée générale de 'AUEA
Sebt Loudaya du bilan financier de I'ancien bureau.

2. Une tres grande flexibilité dans I'application dertaines mesures déja existantes dans les statuts,
savoir une souplesse « relative » dans le recowentdes redevances :

a0 Intervention possible du président en faveur déaoes agriculteurs qu'il juge crédibles malgré
leur manque de moyens ;

O Le paiement des crédits avec I'avance d’une pdttimontant avant I'irrigation et l'autre apres 3
mois, alors que I'article 6 de la convention gélepmur la gestion de l'irrigation, I'exploitation,
la maintenance et le renouvellement des équipenmgi®-agricoles du secteur Il du périmetre
Moyen Sebou est clair la-dessus « Le paiement dedievance semestrielle est obligatoire. Son
non acquittement pouvant motiver des sanctionsntaljasqu’a I'exclusion du service de
l'irrigation et I'exercice des poursuites lIégales »

3. Une adoption de nouvelles mesures que le condeilirgstratif de la fédération ou de 'AUEA
formalise par réunion de ses membres (la margeateauvre que ses derniers ont donné au directeur
technique de la fédération Sebou pour contrdlgalement des redevances et la récupération deisscréd
et échapper ainsi au clientélisme de certains mesrdes bureaux des AUEA).

Nous pouvons relier ces points a notre cadre thaerdans lequel Ostrom E. (1992) dites régles
doivent pouvoir étre appliguées, mais aussi pousdire adaptées, modifiées, quand le besoin s'en fai
sentir ».

De plus, nous vérifions notre 1lére hypothése kadadi la marge de manceuvre que laissent les régles
formelles qui régissent le fonctionnement des AUBKSI que les compétences accumulées des
agriculteurs, en terme de gestion de leur institytcapables de mettre en ceuvre une gestion teehatq
financiere permettant d’étre autonome. A ce titiiys mentionnons que les institutions en place (AUE

et fédérations) ont vu qu’elles se doivent d’étrsmaomes, en effet, la fédération Sebou I'estiradatent
alors que les autres AUEA et fédération EI Wahd&ensont pas encore et n'arrivent pas a dégager du
bénéfice. Les représentants de ces institutionm&nt un appui financier concernant les grosses
opérations de maintenance. De ce fait, malgré leomgpétences et leurs capacités a mettre en péace d
nouvelles mesures, ces institutions n’arriventdatg pas a étre financierement autonomes, mettant e
cause la durabilité du projet, spécialement leesgdtl apres 5 ans de mise en eau.

Selon les agriculteurs de ce secteur, cette misecaarse de la durabilité se confirme, car les
aménagements sont relativement nouveaux et laisalion actuelle de I'eau d'irrigation ne permes pa
de recouvrir les charges. Par conséquent, cesudtgrics sont encore dans un contexte de survie.

Par ailleurs, les agriculteurs du secteur Il sentbiins une situation relativement plus avantagearse
effet, I'évolution des responsabilités et des capaades acteurs montre qu’ils sont dans un coamtext
d’évolution vers la recherche de nouvelles réglesngttant le fonctionnement de leur secteur, entre
autres par le désengagement de la fédération caantde contrble des crédits au profit de son tenac
technique.
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Introduction

Dans ce chapitre, on se basera sur un ensembtiadifaurs pour mesurer le systeme de gouvernasce de
AUEA, a savoir les assemblées générales aussi d@snAUEA que des fédérations, I'élection des
membres des bureaux, leur renouvellement ainsiaqus profils, avec I'exemple de celui du président
d’une fédération.

Conscient que toute organisation collective ne fenttionner sans une implication effective de ses
adhérents, nous analyserons la place qu'occupenbéméficiaires de cette gouvernance locale et
décrirons I'apprentissage collectif et individuelegpeuvent engendrer ces institutions.

Dans les parties de ce chapitre, on citera diftéeformes d’appropriation du systéme de gouvemanc
par les AUEA et les fédérations du Moyen Seboavais :

L’exclusion d'un ex-président suite a des défatkmfinancieres lors de son mandat ;

L'élection des membres du bureau qui se fait seémpartenance au douar ;

Le vote par liste de 6 agriculteurs au lieu du votividuel ;

Le renouvellement des leaders ;

Le report de I'application de la nouvelle tarificat suite a la pression interne des membres ;
L'apprentissage de I'action collective.

ourwWNE

I. Les assemblées générales

1. La tenue des assemblées générales

L’assemblée générale est I'occasion de réunir €eride des adhérents pour discuter tout ce quigorap
avec I'AUEA. Elle est tenue une fois par an en addée générale ordinaire comme elle peut étre
extraordinaire suite a la demande du conseil d’athtnation de I'association, soit apres invitatidn
ministre de I'agriculture ou apres demande d’aunsita moitié des adhérents.

0 Nos enquétes sur le terrain ont révélé que demuiiss|créations, les AUEA et les deux
fédérations n’ont jamais organisé une assembléérgienextraordinaire (exception faite de celle
de 'AUEA Loudaya tenue le 12 avril 2007).

De leur part, les assemblées générales ordinargstanues dans les meilleurs cas une fois pakan.
premiere n'a eu lieu que la premiére année de $a em eau (1999) malgré que les AUEA étaient créées
bien avant (1995). Cependant, ce que nous pouvnarquer, est la non régularité de la tenue d’'une
assemblée générale annuelle au niveau du sectepuis 2004.

Par ailleurs, aucune assemblée générale n'a ewluielinitiative des AUEA ou des fédérations ;tamu
les assemblées générales ont eu lieu apres coioropar les autorités locales qui demandent lewde
annuelle réguliére. De ce fait, on note des retdedss la tenue des assemblées qui peuvent attéindre
ans, et des retards relatifs a la non-conformitcda |égislation qui oblige d’appliquer la regle k&
moitié des adhérents plus un.

Cette situation des assemblées générales refl@tenleespect de la réglementation en vigueur et met
concrétement en jeu l'application de I'approchetipgrative entre agriculteurs et élus. Nous pensons
gu'assurer la tenue d’'une assemblée annuelle taissas les acteurs dans la possibilité d’étrectunadité
avec les problémes que connaissent les uns etiless &t trouver en partie une solution au mangue d
communication entre les agriculteurs (nous commenge lors des points suivants ce probleme de
communication).
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2. L’assistance aux assemblées générales

Concernant les assemblées générales des deuxtiédgréa majorité des membres y assistent avec 100
% (soit 24 membres) de participation pour la fétiénaSebou (SlII). Elles réunissent, selon I'artitedu
reglement intérieur des fédérations, uniquement resmbres des conseils d’administration des
associations.

En ce qui concerne les assemblées générales de&,AlYEa des différences entre les associatiorieset
deux secteurs. En effet, 80 % des enquétés duuselttaffirment assister aux assemblées contre
seulement 70 % du secteur lll. Ce taux varie d&5879 % selon les associations.

Le droit d'assister aux assemblées générales setviid uniquement aux adhérents qui doivent étre
propriétaires et/ou exploitants. Selon la |égiskatén vigueur, chague adhérent a le droit de désigm
autre membre pour assister et voter a sa placeléofassemblée et ceci par une procuration éjiitee

a la feuille de présence.

3. Le déroulement des assemblées générales

Participent a une assemblée générale, les adhédestanembres du bureau de I'association, les
représentants de la direction d’agriculture (DPA)es autorités locales. Une assemblée générale tra
deux principaux points a savoir le renouvellememuel du tiers du conseil d’administration de 'ANE

et la lecture et discussion du rapport moral edrfaier. D’autres points ont été cités par les etéguils

le recouvrement des redevances de I'eau d’irrigati® programme d’action de I'année prochaine et la
situation financiére des employés de I'associatfguadiers et autres).

Les assemblées générales commencent en génétallpature de I'ordre du jour par le président eu |
vice-président. Ensuite, la discussion du rappodricier et moral. Enfin, I'élection du tiers ou e
totalité des membres. Cependant, ce scénarioiasti'étre a chaque fois évident a appliquer. Eeteff
lors de la derniére assemblée générale extraordidai 'AUEA Loudaya du 28 Mars 2007, I'ordre du
jour était de discuter les deux rapports, celui demmbres du bureau et celui du comptable de
'association. Cependant, des le début de I'ass@mlleux clans se sont distingués. Le premieredsit ¢
de l'actuel conseil d’administration qui demandaitespect de I'ordre du jour. Le deuxieme estiaddu
I'ex-président de I'association qui demandait legzaye direct & I'élection du nouveau bureau avant d
discuter les deux rapports.

Selon nos entretiens et enquétes avec les agricailties membres du conseil d’administration et les
représentant de la DPA, les deux clans ne se senimis d’accord malgré I'intervention des uns et de
autres, et I'assemblée a été reportée deux sensines.

En fait, notre séjour sur le terrain a révélé quedurce du désaccord des agriculteurs était daaaen
fourniture par I'ex-président de 'AUEA des piecgsstificatives de certaines dépenses transcrites
seulement en procés verbal lors de son mandat {2002). Chose qui n'a pas permis au comptable
d’élaborer les bilans financiers de 2002 jusqu’@720

Craignant la sanction de I'ex-président suite gpoat du conseil d’administration et du comptabtan
clan a désiré le passage direct a I'élection dweau conseil.

Lors de la nouvelle assemblée générale extraordimi 12 Avril 2007, le méme scénario s’est répété.
Cette fois, il y a eu la lecture des 2 rapportsuér le passage au vote pour une éventuelle sand
I'ex-président qui consiste a son exclusion desbagtion et la remise du dossier financier awtréd
compétent. Le résultat du vote pour son exclusi@at aeulement 9 voix de différence, montre le degré
de la tension existante et la différence des paiatgue entre les adhérents.

Cette situation peut étre analysée de différenistpde vue. Il se peut que de telles discussiastmant

que les assemblées générales ne sont plus ledgerédnions a I'amiable (ou on peut servir du thees
gateaux et inviter les autorités) ce qui est ua b@n signe de la démocratie et par suite de lhoges
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participative. Toutefois, on peut se demander paircattendre 4 ans pour dire que des piéces
justificatives sont manquantes alors qu’'on peumtdlement I'évoquer a une assemblée générale
extraordinaire dés la premiére année et en paviec ks agriculteurs qui peuvent décider comme ils
viennent de le faire. On peut se demander désidastenue de cette assemblée (le 29 Mai) a ysorap
avec les prochaines échéances électorales du m@smtembre prochain, sinon pourquoi attendre 4 ans
pour tenir une assemblée a 4 mois seulement distalidges. On ne peut pas avancer un tel raisonneme
(qui reste une hypothése de recherche) car chasuihgvoir ses propres logiques politiques derriere.
Cependant, cela pourrait nuire a la GPI si ces reélmgiques se projettent sur les AUEA et leur
fonctionnement, les utilisent et les instrumengadtspour des finalités non conformes a leurs olfgect

Par ailleurs, une autre forme d’appropriation d&JEA Loudaya (outre I'exclusion de son ex président
est la discussion lors de son assemblée générdieame du 26 Avril 2007 sur la modification du
reglement intérieur. Cette démarche était totalérsenl’initiative du conseil d’administration qaifait

la proposition de la modification & 'assembléedgéie qui a donné son accord. (L'ancien et le nauve
réglement intérieur sont annexés au document, anaex. 186)

[I. L’élection des représentants

1. Les élections de la fédération

L’élection aussi bien des membres des bureaux 4dsA& que ceux des deux fédérations se fait lors des
assemblées générales ordinaires. Pour les élua fiération, ils sont obligatoirement membres des
conseils d’administration des AUEAs. Les élus s@nmmembres de chaque association qui sont le
président et un autre membre élu parmi les autessbres du conseil d’administration.

Il est important de rappeler que I'une des compsade la mise en place des AUEA est celle de
'appartenance ethnique a savoir qu'aucune AUESeneompose d’agriculteurs de plus d’une seule.tribu
Prenant I'exemple du secteur Il :

* L’AUEA Loudaya comporte les agriculteurs de la triles Oudayas ;

* L’AUEA Cherradia se compose des agriculteurs deaftias ;

* Les 2 AUEA El Kheir et EI Karam sont de la tribusddjaouas.

Cette situation ne crée aucun genre de problemmsegiés élections des AUEA puisque I'ensemble des
membres appartient a la méme tribu. Cependant,reéiége parfois des litiges lors des électiondale
fédération du fait que son assemblée généraletrimsnB tribus a I'exemple de la fédération Selktu.
effet, chacune veut gagner la présidence, cerméradre des longues discussions lors des assendelées
la fédération (selon les membres du conseil d’athtnation) avant que le vote I'emporte pour une
personne particuliéere.

2. Les élections des AUEA

Concernant I'élection des membres des conseilswiidstration des AUEA, elle concerne I'élection de
six membres en plus du™ membre qui est un représentant de I'administratos d'une assemblée
générale ordinaire. Les membres sont renouvelésefiement par la régle du tiers.

Durant notre séjour sur le terrain, on a constag sorte de représentation de la plupart des deears
retrouvant dans le territoire de 'AUEA. En effatformellement chaque douar présente une personne
pour le représenter au niveau du conseil d’admatisn. A 'exemple de 'AUEA EIl Kheir ou les 6
douars du territoire sont présentés chacun parambre. Aussi, 'TAUEA Loudaya ou 3 membres sont du
douar de Oulad Talha et les 3 autres chacun d’'uiarde Notre douar est le plus peuplé, on aurait pu
avoir tous les membres de Oulad Talha mais leseaudbivent aussi étre représentés si jamais idgs
problémes »affirme un agriculteur de Oulad Talha.

Cela reflete clairement que les agriculteurs adtigreeillent & ce que la totalité des douars soient
représentés et donc I'appartenance au graeupeuar » 'emporte sur I'appartenance a 'AUEA.
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Un autre aspect d’appropriation dans la gouvernaleckAUEA Loudaya par les agriculteurs concerne
spécialement I'élection de ses membres du bureaeffet, les agriculteurs étaient confrontés le jbel
'assemblée générale a deux groupes d’adhéremeéentants les 2 clans que nous avons analysgs dan
la partie précédente) qui voulaient se présenteébactions. Certains avaient eu 'idée que lesa2iges

se présentent en 2 listes, et le vote sera aingbiende liste de 6 agriculteurs au lieu de voltereie fois

un agriculteur. Cette opération était parfaitenw@mtforme au réglement intérieur de I'AUEA qui exige
un vote secret mais sans mentionner si c’est idd@eliou par liste.

Cet exemple d’appropriation reflete clairement des conditions nécessaires pour que les agricalteur
s'approprient une telle forme d’organisation cdilee, qui est la marge de manceuvre que laissent les
regles et statuts en place a tout effort d'inn@ragt d’adaptation de la part des agriculteurs pmute fin

utile.

[1l. Profils des élus

Les élus sont relativement des jeunes agés de rdeidb ans. Ceux de la fédération ont toujours été
présents au moins comme membres des AUEA ou dusrtesrt dernieres années.

Les élus sont connus au niveau du territoire desdaiation et ont de multiples casquettes : mendess
AUEA, des coopératives de lait, d’'autres assodiatiet dans certains cas membres des conseils
communaux. Sur ce point, nous citerons des donrémgillies par Rhiouani A. (2005) ou 17 élus
communaux font partie du secteur Il.

Tableau n° 9 : Répartition des élus communaux suek AUEA du secteur Il
Loudaya El Kheir Cherradia El Karam Total

Nbr d’élus communaux 3 3 9 2 17
Source : RHIOUANI A. (2005)

Spécialement, les élus des fédérations sont desompeEs qu’on retrouve un peu partout dans les
organisations professionnelles des douars (coopésatlaitieres), mais aussi dans les conseils
communaux, a l'image des présidents des deux fidésadont I'un est président de la commune
(fédération Al Wahda) et l'autre vice-présidentd@éation Sebou) ; ces personnes sont en général des
grands propriétaires et surtout des personnes aganicoup de contacts avec I'extérieur. Reste @irsav

si ce n’est que pour ces raisons-la qu’on les wedoujours membres du bureau de la fédération.

Ces situations montrent que les associations érdéidns font I'objet d’'une attention particuliéde la
part des leaders politiques locaux. D’un autre fpdévue, on peut imaginer que ces institutiondear
importance sont plus attractives pour les leadsraux. Chose qui est trés essentielle, a notre pens
toute émergence et développement d’une actionativie

Il est clair qu'avoir des leaders & multiples catgs (y compris celle de la politique) peut nipiae leurs
propres logiqués(parfois cachées) a la santé des AUEA. Cependantodéle AUEA tel qu'il est

® Ostrom (1992) dirait incitations, qu'il définit elifférents ordres, et pas seulement matéricimanéiers :
- avantages matériels,

- reconnaissance personnelle, prestige,

- bon fonctionnement technique du réseau,

- services sociaux, sentiments religieux, patmo#s

- confort personnel dans les relations socialekjation des conflits entre personnes,

- sentiments d'appartenance a une communauté, etc.
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aujourd’hui au Moyen Sebba besoin de ce genre de personnes pour dépassétages qui peuvent
étre difficiles a passer aux yeux des autres (parcontacts, des expériences, des compétences ...).

Nous revenons a ce qu’a exprime le directeur djeplars de notre entretien avec lui, lorsque rewms
demandé la différence entre I'actuel et I'anciereu de la fédération El Wahda (S#l)'ancien bureau
était constitué de personnes intellectuelles qgardaient trés bien I'avenir de la fédération a iceo
gu’en leur parlant, on parlait & nous-mémes. Ceangden cet instant les agriculteurs n’ont pas leso
de tels leaders mais plutét de personnes qui sarplace et qui vivent avec euxMNous reliant tout ceci
avec ce que dit Shah T. (1996) lorsqu'il a liéedeces d'une action collective a I'existence d’'uriparité
active, ou le leader en particulier joue un rééstimportant de catalyseur de I'effort de mise emresde
cette action collective.

Nous revenons aussi aux types de leaders citéfqzgrM (2002) dans son analyse sur I'histoire d’une
mutation en cours sur les Hauts plateaux de I'talemarocain lorsqu’il a parlé de trois leaderseos
celui qui a une étroite relation avec le Makhz&amttepreneur et enfin le jeune.

Dans cette typologie, on retrouve en partie leddesde la fédération Sebou (Sll). En effet, |€siolents
des deux AUEA Loudaya et Cherradia sont considéofisme les deux leaders jeunes qui n'ont pas
vraiment participé au démarrage du projet maissgusont retrouvés, 5 ans aprés la mise en eatéte la
des deux AUEA.

Le président de la fédération est lui un agriculentrepreneur spécialiste dans la commercialisates
céréales. Notre présence dans I'une des réuniora tiération a permis de voir que c’est lui lega

du bon fonctionnement de [linstitution avec sonieé en utilisant la législation, sa bonne
communication avec les membres et son humour edeasnsion entre les membres (voir aussi partie
suivante).

A la fin, le président de 'AUEA El Karam. Nous desposons pas d’indicateurs pour le juger en kaati
avec le Makhzen. Cependant, il est du genre aab@if parler a haute voix et imposer son aviségit d
des autres. Il est le seul président qui n’a pasgé depuis la constitution des AUEA en 1995.

Exemple d’'un leader : (le président de la fédératio Sebou)

Originaire de la région (mais pas de la zone diepret n'ayant pas suivi des hautes études. draadré

son exploitation par I'achat de terrains. |l a déhdes lots de terres en 3 tranches. Les 2 presnjere
1986 et 1992) par l'acquisition de terres irriguégsraines de I'Oued Sebou, et la troisieme erezon
bour (pluvial) en 2002 (4 ans aprés la mise en eau ehiesr), chose qu'on peut expliquer par
l'indisponibilité des terres irriguées aprés la enien eau par le projet en 1998, mais aussi par
l'augmentation du prix de la terre qui s’est muiéppar 3 a 4 apres cette date.

Aujourd’hui, Mr W.A exploite prés de 140 ha donepque 80 % en céréales (blé dur et blé tendre), et
obtient un rendement qui peut atteindre en une emoémale 50 Ha/an, ce qui est relativement tres
intéressant sachant que ce sont des terrbe@nCela nous laisse penser qu'il est un spécialigtilé.

En fait, Mr W.A est aussi un grossiste dans la censialisation du blé (une activité aussi principgader

lui que celle de I'agriculture). Il achéte le blésdagriculteurs et le revend en gros a Fes et Meknais

ce qui est intéressent pour nous, c'est qu’il aillercher son blé dans toutes les régions du Maroc
(Doukkala, Souss, El Haouz, Sais, Gharb ...), celpligexe certainement son important réseau de
contacts.

Ce Monsieur a toujours fait partie du bureau de ASORA EI Kheir. En 2003, il devient président de la
fédération Sebou qui regroupe aussi les 3 autreBAAduU secteur Il, fonction qu’il exerce jusqu’'a ce

" Sans une vraie participation des bénéficiaires dmaéfinition des aménagements, des statutsqued et dans la
mise en place des régles de gestion de I'eau ghiion selon I'étude réalisée par RHIOUANI A. awedu du
secteur Il du Moyen Sebou en 2005
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jour. Concernant son implication dans le projet, WA a été présent durant toutes ses étapesrdifip

de cette présence dés le démarrage du projet pgquedr une expérience en matiére de gestion de son
AUEA et maintenant de toute la fédération. Cettlication lui a permis de donner son avis sur
'ensemble des actions du projet et activités deso@ations (remembrement et nivellement, crédits,
recouvrement de la part fixe, attentes vis-a-visatbministration ...), chose que nous rapportonssdas
autres parties de ce document.

Mr W.A a bénéficié, dans le cadre du projet, desimreuses visites et voyages en vue de découvrir la
gestion de I'eau d'irrigation au niveau des zorastibn des offices régionaux (Gharb et Tadla).t€er

le choix de ces lieux était régi par les directidles projet qui, a notre sens, étaient de montrar au
agriculteurs bénéficiaires les problemes que ca@seat ces périmetres en matiere d’AUEA. Cet objecti
est relativement atteint, car en écoutant le pefgjcon percoit que c’'est une personne convainoee g
I'expérience du projet est unique au Maroc et quierpart ailleurs les agriculteurs ont pris enrgeades
équipements pareils. En plus de ses visites danslémetres du pays, Mr W.A a participé a des gega

a I'étranger notamment en France et en Egyptedans séminaire en tant qu’agriculteur responsable
pour présenter la fédération et commenter I'expédedu Moyen Sebou en matiere de Gestion
participative en irrigation (GPI). Toutes ces \@sitvoyages et réunions ont permis au présidenbid’'a
un contact direct avec la plupart des agents, saglrelécideurs dans la gestion de I'eau d'irrigatia
Maroc partant de la DPA et direction du projet juag Ministére et ses départements.

Outre cette présence comme président de 'AUEA ligiKet de la fédération Sebou, il est aussi tiésor
de la coopérative de lait et comme vice-présidentadcommune rurale. Cette présence dans différente
organisations collectives peut étre au serviceadédération & travers son cumul de connaissanaks e
compétences. Toutefois, il est primordial de septasquestion du futur de cette institution qubelédra
d’'une seule personne en cas de monopole et daamusfdrt de ses expériences et compétences.

Si on se permet de s’aventurer encore plus dadedeription de son profjlon peut dire que Mr W.A
n'est pas du genre autoritaire a imposer son avigeut méme dire qu'il est plus ouvert que lesesut
présidents a accepter des conseils. Lors de nogsdisns avec lui, il a demande a chaque occasion s
c’est bien de procéder de telle fagon, dans la reesii on va répondre par « vous avez bien faine (u
sorte d’estime de soi de sa part). Il est calmdaprarement & haute voix et alternant humogéeateux
lors des réunions. On a senti que c’était lui leagadu bon déroulement de la réunion du conseil
d’administration a laquelle on a assisté. Nous angyqu’il a gagné légitimité et crédibilité de ses
colléegues du conseil d’administration et des adpecus par son histoire d’agriculteur - bosseuui-egpt
sérieux dans son travail (lors d’une visite a uaesds parcelles au mois de Mai dernier, on a densta
gu’il a mis en place un grand bassin pour y instd# systeme goutte a goutte avec l'alimentatioeau

via le réseau collectif, chose qui est une premaeraiveau de tout le périmétre du projet, surémat la
contrainte de la pollution).

Ce que nous venons d’analyser en terme de prafie rees relatif du fait qu'on n’est pas expertlan
matiere. Toutefois, il nous paraissait intéresséidentifier les différentes caractéristiques desders en
place.

I\VV. Typologie d’agriculteurs et pouvoir interne

Sur ce sujet, nous signalons que durant notre séjaule terrain, trois groupes d’agriculteurs eats
distingués. Le premier est celui des agriculteuns mjont jamais fait partie du bureau de leurs
associations.

8 D’'aprés notre présence lors de ses discussionscarains agriculteurs et membres du conseil diaigtration.
Aussi, lors d’une réunion de la fédération avecalgsnts de la DPA et de I'AFD. Enfin, d’aprés ngirésence lors
de la réunion du CA de la fédération du 29 Mai 2007
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Le deuxieme est celui des membres et ex-membresotseils d’administration des AUEA. Le dernier
est celui des membres du bureau de la fédératies. iveaux se distinguent par le circuit de
I'information entre eux.

En effet, les premiers connaissent plus ou moiAgEEA mais moins les textes juridiques qui régissent
son fonctionnement (comme exemple, ce sont lesudtgurs eux-mémes qui peuvent modifier les parts
de 20 % et 80 % a travers une assemblée géndtslepnnaissent beaucoup moins la fédération et son
fonctionnement et n'ont pas vraiment accés a limiation sur les réunions des membres du conseil
d’administration entre eux et avec les partenaikdkfaut dire aussi que certains agriculteurs crent

que la fédération correspond a une administratioogla se voit nettement quand les agriculteurs
viennent parler avec un membre du bureau de la fedidn, en Iui parlant comme étant un
fonctionnaire de I'Etat »avance le président de la fédération Sebou.

Les deuxiemesonnaissent la double contrainte du fonctionnendest AUEA, a savoir servir I'eau
d’irrigation aux agriculteurs et s’en sortir finag@ement.

Cependant, selon des entretiens avec quelquesamtsedeux (3/9), il s’est avéré qu’eux aussi n’pas
une vraie connaissance des statuts intérieurs ket aglementation« Pour les membres, seuls 2 ou 3
personnes connaissent vraiment la gestion et levéaid collectif et ses fondements et ce sont ces
personnes qui gérent affirme le 7" membre de la fédération EI Wahda.

De leur part, les membres du conseil d’adminisiratde la fédération ont acces a l'information
extérieure, ce sont eux qui veillent a I'applicatide la réglementation chacun dans le territoirsate
AUEA. A leur niveau, nous retrouvons la mise enliapgion de nouvelles mesures et regles qu'ils
essayent de mettre en place.

Nous avons intégré cette typologie a I'exposé dtms deux réunions de restitution avec les agriatdte
Les membres des conseils d’administration présentsconfirmé ce probléeme de communication et
d’actualisation des agriculteurs en terme d’infdiiores obtenues.

Les uns et les autres se sont dits préts de foleffiort. Cela reste bien sOr a prendre avec nesar
I'histoire d’une relation de plusieurs années nat géeffacer lors d’'une simple réunion. Par ailkewela

a donné de la crédibilité a notre travail.

Schéma n° 4 : Niveaux d’'agriculteurs et circuit dé’information

e >
Fédération «—

Environnement
+ partenaires

»x// : A
Réglementation .  Transmettre =
\ v : » le refus .

Application I I

mesures prises 4 :lllllll.ll.lflllll:
— = — | : = Refus individuel «
v : = et/ou collectif E

Agriculteurs

Source : enquéte 2007
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Du schéma ci-dessus, on note que malgré le prohdéntee communication et du circuit de I'information
entre les trois niveaux d’agriculteurs, un pouvaterne est exercé de la part des agriculteurdesur
décisions prises au niveau de la fédération, notmhrpour des questions primordiales aux yeux des
adhérents. La, nous faisons référence a la réudior?9 Mai 2007 des membres du bureau de la
fédération Sebou.

Lors de notre présence a cette réunion, on a déngtee les membres du conseil allaient discuter les
modalités de I'application du paiement a I'avaneequ’ils ont déja décidé lors d’'une précédentaidu

son application a partir du 1 juin 2007. Cependsimt,proposition de quelques membres, il a étédééci
de reporter le paiement & l'avance de I'eau d’atign pour octobre prochain. La raison sous-jaceste
gue les présidents des AUEA ne peuvent pas demamnceagriculteurs a la fois de payer les crédits et
payer a I'avance pour la période d’'été qui corragpau pic de la demande en eau, et donc, ils nigque
d’avoir la révolte des agriculteurs qui seront lmeay plus nombreux & demander lirrigation qu’en
octobre.

Notre hypothése est qu'apres la premiére réunioa geécidé de recouvrir a la fois les redevancesagn
a l'avance et de profiter des récoltes pour eneriss crédits, les présidents ont été mis soissione par
les agriculteurs qui ont su la décision de la fatién et donc ont amené le conseil d’administraten
cette derniere a reporter la décision pour débtdboe. Une autre image de cette pression loedles
agriculteurs ont voulu venir avec nous a cette réan pour vous convaincre saffirme le président de
’AUEA EI Karam lors de la réunion.

Il est évident que la réussite d’'une telle actiofiective dépend en grande partie du jeu de pouvoir
gu’exercent les acteurs et essentiellement le ppuverne des membres sur leurs élus. Shah T.6)199
rapporte que « Tres souvent, une coopérative raifame pas bien parce que la direction élue mast
mise sous pression par les membres pour obtennédaKats ».

V. Dynamique locale

Ce que nous pouvons exprimer & propos de cettardgoa, c’est qu’apres la mise en place du projet au
niveau du périmetre, et spécialement 'AUEA Loudayéon prendra comme exemple, nous retrouvons
quatre organisations collectives a savoir 'AUEAl&tcoopérative laitiere qui sont une conséquence
directe du projet, une association de jeunes etautre sportive. Ces deux dernieres ont été créges
2003, c'est-a-dire cing ans apres la mise en eaugjet. Les deux derniéres associations organthest
manifestations sportives au nom de Loudaya, onst@éa une équipe de football du douar Oulad Talha,
participent aux colonies de vacances au profitjeleses de la zone et projettent des projets derebév
pour les femmes.

Nombreux sont ceux qui peuvent relier la créatierces deux associations a d’autres événement® chos
qui est légitime. Cependant, nous pouvons pendezraent. En effet, la zone n’a connu avant le proje
aucun type d'association collective, plus que aataus retrouvons que des jeunes de Loudaya fotie par
de plus d’'un des bureaux de ces 4 organisations.

Derriére cela, notre hypothese, c’est que '’AUE@oastitué pour les jeunes de la zone une écolelpour
vie associative, I'organisation collective, le caritavec I'administration et les pouvoirs publics.

Nous pensons qu’outre cette fonction de la fédemagt des AUEA qui consiste a la gestion du pérnenét
et le service de I'eau d’irrigation, elles ont eefibnction d’apprentissage du travail et de I'oligation
collective. Le président de la fédération Sebourraéf qu'avant le projet aucun contact réel de ttava
n’existait entre les trois tribus, alors que latiksvaillent ensemble dans un cadre formel qui éepermis
de se connaitre. Aussi, hous revenons a ce quiéwhis@gune agriculteur du secteur Il lors d'urtretien
avec lui« vous croyez qu'on a eu l'actuel président au hesaau début on ne pouvait méme pas
assister aux réunions, mais la on apprend avecdmps »
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Cela nous amene a parler aussi de l'importanceedeirsstitutions dans la formation des nouveaux

leaders. Par exemple, 2 AUEA du secteur |l sonsigés par deux jeunes. Shah T. (1995) rappelle que
« C’est difficile de former un leader d’une partdautre part parce que le leader se forme en méme
temps que la coopérative, et pas de maniére isolée

Conclusion

A travers ce chapitre, nous avons décrit les mafds €lus qui occupent plusieurs fonctions, cljose
peut étre au service de leur propre institutiormme l'inverse. Pour nous, une action collectivet doi
répondre avant toute autre chose aux besoins dmeedbres, on suppose que les élus se retrouvent
dedans a travers différentes fonctions que Lanii@884) résume dans la fonction pédagogique (un
niveau de connaissance), la fonction idéologique {dentité collective) et la fonction psychologqun
estime de soi).

Aussi, nous relions les types de leaders exisantdoyen Sebou (I'entrepreneur, le jeune et celant
relation avec le Makhzen) a d’autres travaux réalisur cette thématique en citant ceux de Tozy M.
(2002). Par contre, nous nous posons des questimri®@venir de ces institutions, si I'écart endétas et
agriculteurs reste tel qu'il est, avec un manquecdmmunication, de transfert de compétences et
d’apprentissage.

Aussi, on peut se demander dés lors si le pountgrne qu’'on a analysé et relié avec les travauStde

T. (1996) peut empécher I'instrumentalisation d&#=A et fédérations pour des finalités politiques ou
autres. A notre sens, nous pensons que le prolii&sepas d’appartenir a tel ou tel parti politiquais
plutét d’exercer au mieux sa fonction de resporesabl’AUEA, tout en gardant ses appartenances
indépendamment du fonctionnement interne et exidereette institution (& I'exemple du cas ou 'AUEA
est resté 4 ans sans assemblée générale jusquids4es législatives). Dans le cas contraire, nous
pensons que cela pourrait nuire a la gestion jyaative de l'irrigation.

En terme d’appropriation de 'AUEA, on a définiravers ce chapitre sur la gouvernance du périmétre
Moyen Sebou différentes formes d’appropriation. ibadté, on retrouve des élections des membres des
conseils d’administration des AUEA qui se font selme approche douar et d’'un autre c6té, I'élection
des membres de 'AUEA Loudaya par liste de 6 afpecus et non pas par vote individuel. Cela montre
la condition nécessaire d’avoir une marge de maneaye laissent les regles et statuts en placata to
effort d'innovation et d’adaptation de nouvellessmes de la part des agriculteurs pour toute fia.ut

D’autres exemples mentionnés a travers ce chagotre:

o L’exclusion d’'un ex-président suite a des défatkmfinancieres lors de son mandat ; en effet, ce
comportement de la part de certains agriculteunstrade degré de souci qu’ils se font autour des
transactions financiéres des membres élus. Ceatomstpeut en aucun cas étre généralisé sur
I'ensemble des AUEA, du fait que certaines assioriatsouffrent financierement et n'ont pas
certainement un bilan financier créditeur alors BAEEA Loudaya contribue & elle seule avec
les deux tiers des redevances en eau du secteur |

o Le renouvellement des leaders ou les agriculteardadfédération du secteur Il ont élu un
nouveau bureau dont les membres sont présenteaxest vivent les mémes probléemes qu’eux,
alors que le premier bureau était constitué deopeess d’'un bon profil de formation mais non
nécessairement présents avec les agriculteurs ;

o L’apprentissage de I'action collective : nous avarentionné qu’outre la fonction de gestion de
leau d'irrigation du périmétre, les AUEA et leuf@dérations possedent une fonction
d’apprentissage de 'action collective et de folioratle nouveaux leaders ;

O Le report de I'application de la nouvelle tarificat suite a la pression interne des membres, en
effet, les membres du conseil d’administration ctaigmt appliquer le paiement des redevances
d’irrigation avant toute demande d’eau, alors asedgriculteurs n’ont pas accepté et ont suggéré
le report de cette nouvelle application jusqu’abuléle la prochaine campagne agricole.
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Au terme de ce chapitre, on remet en cause la dastAUEA et fédérations concernant la tenue des leu
assemblées générales et le non respect de la ghion en vigueur, ce qui met en jeu I'applicatie
I'approche participative entre agriculteurs et elisce sujet, Ostrom (1992hentionne que les régles
sont inutiles si les personnes concernées ne lapa@sent pas. Par ailleurs, le pouvoir que les
agriculteurs ont exercé pour reporter I'applicatitnla nouvelle procédure du paiement des redesance
montre que les agriculteurs ont d’autres canauxod@nunication (autres que les assemblées générales)
Ainsi, aprés avoir montré que I'élection des merslate I'AUEA se fait plutdt au niveau des douarsace
nous améne a avancer I'hypothése que les discassiégociations et décisions des agriculteurs ise fo
au niveau de ces derniers.

Toutefois, nous pensons qu'assurer la tenue d'wsenablée générale annuelle permettra a tous les
acteurs d’étre informés des problemes que conmais®uns et les autres et donnera plus de cliéglibi
aux membres des conseil d’administration. D’autagt,pune assemblée générale annuelle permettra, a
notre sens, de réduire I'écart entre les troisauxed’agriculteurs que nous avons distingués étaleer

en partie une solution au manque de communicatitne ées agriculteurs.

Par ailleurs, ce chapitre a permis de tester rigrexieme hypothése selon laquelle la gestion dril'e
d’irrigation et I'appropriation du modéle AUEA pasa par une gouvernance locale de qualité qui
nécessite I'existence de leaders locaux crédiltleleeréseaux sociaux susceptibles de porter lfactio
collective.
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|- Utilisation de I'’échelle de Likert

Selon Albou (1973) cité par Affiya 2004, « I'écleeliie Likert est une technique qui suppose le recuei
préalable d'un certain nombre de propositions gpagant directement a I'objet de la recherche. Les
sujets auxquels on les soumet sont invités a irdigudirection et l'intensité de la réaction quevyoque

en eux chacun des items : leurs réponses se sguenth continuum découpé en trois ou cinq catégori
selon qu’ils sont favorables (ou tres favorablésjlifférents, défavorables (ou tres défavorables) »
L'objectif de cette méthode est d’aboutir a unetgatisation des agriculteurs selon des items qus no
avons fixés au départ, en attribuant des scores goague item; pour augmenter la sensibilité de
I’échelle, nous avons attribué des scores élevés ahaniere suivante :

O Attitude positive : 5
o Attitude indifférente : 3
0 Attitude négative : 1

1. Validation des items

Pour la validation des items, on se base généralesoe le test KHI2 pour rejeter les items. Cependa
en I'absence de logiciel qui assure ce traitemsmis avons procédé a un traitement manuel, ains, o
rejeté tous les items pour lesquels on a eu prdsgué€me réponse pour I'ensemble des agriculteurs,
gue cela ne va pas changer le score final de chagpimulteur par rapport aux autres et donc celaane
pas agir sur le regroupement des agriculteursnfoéxe questionnaire pour les items retenus).

Les items éliminés pour I'échelle de l'attitude @ggiculteurs envers I'action collective sont :

« Le travail collectif facilite le contact avec 'admstration ;

* Le travail collectif réduit les charges de prodoitj

* Le travail collectif est source d’endettement.
La réponse pour les deux premiers était une réppositive du fait que I'ensemble des agriculteurs a
affirmé que le travail collectif facilite le contaavec I'administration et réduit les charges dedpction.
Les items éliminés pour I'échelle de l'attitude @ggiculteurs vis-a-vis des intervenants.

» Latarification de I'eau adoptée dans votre seatstiraisonnable ;

» C’est la fédération qui fixe le prix d’eau.
Pour ces deux items, on a eu l'affirmation de l& da I'ensemble des enquétés, une attitude quéan p
juger négative vis-a-vis de la fédération du faitilg ont déclaré que la tarification est fixée par
I'administration des le départ du projet.

2. Regroupement des agriculteurs

Le regroupement des agriculteurs en catégorieeredbnction des scores obtenus en appliquant la
méthode de pas, avec :

- Score max = 5 x nombre d’item ;

- Score min =1 x nombre d’item.

Le pas = (score max — score min)/3

Nous allons essayer de regrouper trois classesiclidtgurs de la fagon suivante :
» agriculteurs ayant des attitudes positives dons¢eses sont compris dans l'intervalle
] Score max — le pas, score max]
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» agriculteurs ayant des attitudes conflictuellestdiesm scores sont compris dans I'intervalle [Score
min + le pas, score max — le pas [ ;

» agriculteurs ayant une attitude négative qui cpoedent aux scores compris dans l'intervalle
[score min, score min + le pas [.

3. Valeur de I'’échelle

Tableau n° 10 :La représentation des différentes classes d’agrididlurs selon leurs attitudes vis-a-
vis de 'action collective et des intervenants

Attitude / I'action collective Attitude / intervenants
Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage
d’agriculteurs d’agriculteurs
A. positive 30 49,18 % 16 26,22 %
A. conflictuelle 10 16,39 % 6 9,8 %
A. négative 21 34,42 % 39 63,93 %
Total 61 100 61 100

Il ressort du tableau ci-dessus que la moitié degi&és ont une attitude positive vis-a-vis detikac
collective - ce qui est relativement un pourcentagg/en vu la nature des investissements (pour une
finalité de gestion collective) et de I'approchepitte (GPI) pour le fonctionnement du périmétrardl
que le tiers des agriculteurs ont une attitude tidmaCes derniers déclarent que le travail calfigutut
créer des problémes entre les agriculteurs et prereint que c’est la raison pour laquelle chaquieract
collective doit étre appuyée par I'administrationbfique. Toutefois, ils considérent que le travail
collectif réduit les charges de production et doonegrand pouvoir de négociation et de pression aux
agriculteurs.

Par contre, la perception des agriculteurs vissédui projet, de la fédération et de leurs représestest
tres négative, avec pres de 64 % des enquétdsniiprés de 71 % a déclarer que la fédératiopdaite
de I'administration publique, 64 % que c’est la DB& Fes qui fixe le prix de I'eau d'irrigation ¢ i
nient (82 %) que c’est la fédération qui a étéoéidine de la plainte contre la municipalité de.Résla
confirme en partie ce que nous avons analysé @anshapitres précédents en décrivant I'écart éedre
agriculteurs et leur fédération et les carencestaxies dans la diffusion de l'information entrs le
différents adhérents.

Pour l'item relatif & I'éventualité de la prise eharge du périmétre par une société privée, ladgran
partie des agriculteurs (85 %) ne I'accepte pasnentionnant que le privé cherchera juste son lgnéf
sans se soucier du développement de la zone.ollgeajt aussi qu’il peut y avoir une augmentation du
prix de I'eau d'irrigation. Il faut dire que les ragulteurs qui sont d’accord pour l'arrivée de lespteur
privé (15 %) appartiennent tous au secteur lllitrbsivent que la société privée garantira mieusdés a
I'eau, en comparaison avec la situation actuellédopayent mais restent a la merci des aménagement
gu’ils risquent de retrouver en panne lors deitjation. Ces pourcentages reflétent certainement la
situation plus compliquée du secteur Il ou leskathces couvrent uniquement les charges d’éldétrici
et le paiement du personnel.

[l. Etude des effets des variables sur I'attitude is-a-vis de I'action collective et
des intervenants :

Dans cette étape, nous allons vérifier la déperedantre les variables et les attitudes des ageiadtvis-
a-vis de l'action collective et vis-a-vis des iMemants dans le projet. Pour cela, nous auronsire@o
notre matrice de données afin de caractérisenld gdes agriculteurs de chaque groupe.
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1- Effets des variables sur I'attitude vis-a-vis duravail collectif

A. Rapport attitude et age des agriculteurs

Tableau n°11 :Rapport entre I'dge des agriculteurs et I'attitudevis-a-vis de I'action collective
Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %

<40 2 9,52 11 36,66

[40 - 60 [ 10 47,61 14 46,66
> 60 9 42,85 5 15,66
total 21 100 30 100

Moyenne d’age 59 47

Le tableau ci-dessus montre que les agriculteuaigtayne attitude positive vis-a-vis du travail eotif

sont de jeunes ruraux dont la moyenne d’'age nesdépazas 47 ans. Au contraire, les enquétés ayant un
attitude négative ont une moyenne d’'age relativeréavée avec 59 ans. On retient aussi que 90 % de
cette catégorie sont 4gés de plus de 40.

Ces chiffres avancés affirment que ce sont lesggaaraux du Moyen Sebou qui portent le plus d’@éité
a l'action collective. Ces jeunes sont en grandéepdes fils d’agriculteurs et qui n’étaient patears
dans le démarrage du projet (mise en place des AWHaAésion aux AUEA, réunions ...). lls ont
commencé, pour quelques-uns d’entre eux, a s'isdééreau projet qu'aprés 2002 (pour le secteumll) e
prenant en charge les exploitations des parerdgsXyvmalades).

B. Rapport attitude et profils de formation des agrlteurs

Tableau n° 12 : Rapport attitude vis-a-vis de I'action collective & profils de formation des
agriculteurs

Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %
Coranique 17 80,95 8 26,66
Primaire 3 14,28 11 36,66
Secondaire 1 4,76 7 23,33
Supérieur 0 0 4 13,33
Total 21 100 30 100

Ce tableau montre que les agriculteurs ayant uitedst négative vis-a-vis de I'action collectivenspeu
instruits, avec un seul agriculteur qui a dépasggrimaire et 80 % ayant un niveau coranique. De le
part, ceux ayant une attitude positive appartiehaadifférents niveaux scolaires.

Cependant, en comparant ces données avec legedbirmation de 'ensemble des enquétés, on ret¢rouv

gue mis a part un seul agriculteur, tous ceux quiagcédé au college ont une attitude positiveaws
de l'action collective.

A ce propos, on peut toutefois avancer que passdigeole et avoir accés a des niveaux supérigams
I'enseignement a aidé les agriculteurs ayant utieidd positive a mieux percevoir et s’engager dans
travail collectif.
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C. Rapport attitude et lieu de résidence des agtieurs

Tableau n° 13 :Rapport attitude vis-a-vis de I'action collective elieu de résidence des agriculteurs

Lieu de résidence Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %
Le douar 12 57,14 29 96,66
La ville 9 42,85 1 3,33
Total 21 100 30 100

On conclut que les agriculteurs qui ont une atétndgative vivent dans les villes proches (générer,
ils déléguent la gestion de I'exploitation a desagés sur place) alors que les personnes ayardttingle
positive habitent les douars.

Cette donne peut étre expliquée par le fait quadtegars présentent le milieu propice de I'émergence
d’'une action collective, a cause de la facilit.cdenmunication entre les agriculteurs et de la itpide

la diffusion des informations. Nous pouvons releta a notre analyse du systeme de gouvernance
montrant que les agriculteurs veillent a la repnésévité des douars pour les élections des menthres
conseil d’administration des AUEA.

D. Rapport attitude et activités annexes des agitieurs

Tableau n° 14 : Rapport attitude vis-a-vis de I'adbn collective et activités annexes des agricultesir

Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %
Revenu annexe 15 71,42 5 16,66
Pas de revenu annexe 6 28,57 25 83,33
Total 21 100 30 100

Il ressort du tableau que 71 % des agriculteurgtayae activité annexe ont une attitude négatiseavi

vis du travail collectif alors que plus de 83 % @oinsacrent totalement leur temps a I'exploitation
agricole ont une attitude positive. Ceci illusthene des conditions nécessaires pour I'émergence de
I'action collective, détaillée par plusieurs autewu chaque adhérent doit trouver son bénéfice et
satisfaire ses besoins individuels (qui peuvest aés fonctions sociales et du prestige jusquégéfice
matériel). On peut parfaitement lier ce constafaauque les agriculteurs du Moyen Sebou s’engagent
moins dans le projet lorsqu’ils ont des activithaexes aussi importantes que l'agriculture.

E. Rapport attitude des agriculteurs et SAU expéasit

Concernant la SAU exploitée par les agricultewggetour a la matrice n’a pas montré une dépendance
vis-a-vis de l'action collective, du fait que legeuk groupes d’enquétés (selon lattitude positive e
négative) appartiennent aux 3 classes de la SAlihgute 3 Ha, entre 3 et 10 Ha et plus de 10 Ha).

Cependant, on peut utiliser la variable exploitatdes terres non irriguées par le projet. En eféet,
tableau suivant montre que les agriculteurs irtigg@u projet ayant des terrains leour (hors projet)
tendent plus a avoir une attitude positive. Cela ppparaitre relativement évident car ces derni@ent
dans l'action collective, via le projet, une sabutia leur agriculture pluviale. D' autre part, les
agriculteurs ayant des terresur dans le projet ont une attitude négative, chosesfuexpliquée par de
nombreuses raisons : la mauvaise qualité du nivelte, des parcelles jamais irriguées, des parcelles
inaccessibles, état des conduites détérioré, etc.
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Tableau n°® 15 :Relation attitude vis-a-vis de I'action collectiveet la SAU enbour

Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %
<25 % 7 46,66 9 32,14
25 -50 % 4 26,66 11 39,28
> 50 % 4 26,66 8 28,57
Total 15 100 28 100

2. Effets des variables sur l'attitude vis-a-vis deintervenants dans le périmetre

A ce niveau, le recours aussi bien a la matricedalenées qu’au test statistique n'a révélé aucune
signification, car les deux classes d’agriculteagkon I'attitude représentent 'ensemble des atigats

et ne permettent pas de les situer dans des groOpesonstat peut étre dd au fait que nous n’apass
tester notre échelle d’attitude avec quelques aljeiars au départ, vu la contrainte du temps. Pallier

ce probléme, on a éclaté les items de cette écdtieltétude en gardant seulement des items bielésib
sur chaque intervenant. Ainsi, on a gardeé :

Pour 'AUEA et les membres élus :
* Les membres élus sont les mémes dés la créatibhUieA ;
* Les membres de 'AUEA vous tiennent au courantrars/elles informations qu’ils ont ;
* Les membres de '’AUEA ont tous des grandes exiioita ;
» L’aiguadier veille a respecter le tour d’eau au reatde l'irrigation ;
» La gestion de I'eau d’irrigation doit étre prise pae entreprise privée.

Pour la fédération :
» La fédération fait partie de I'administration ;
» C'est la fédération qui gére le réseau d'irrigation
* Les membres de la fédération s’intéressent plutdEdections qu’au travail collectif ;
» C'est la fédération qui fixe le prix d’'eau.

Les résultats de cette démarche s’articulent cosuiie
A. Rapport attitude et 4ge des agriculteurs

Tableau n° 16 : Rapport entre I'dge des agriculteurs et l'attitude vis-a-vis des AUEA et la
fédération

Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %
<40 8 20.51 3 18.75
[40 - 60 [ 17 43.58 10 62.5
> 60 14 35.89 3 18.75
total 39 100 16 100

Du tableau ci-dessus, il ressort que la grandéep@it 62 %) des agriculteurs ayant une attifomigtive
vis-a-vis de 'AUEA et la fédération ont un age goia entre 40 et 60 ans. On peut lier ce résultdai

que ces derniers sont en général les gérants dasitaions familiales et que leurs peres sont
relativement vieux. Il est & noter que ces derméat pas vraiment participé a la mise en placerjet

et donc n’avaient pas le droit d’assister aux diffifes réunions des assemblées générales de leurs
associations. Ceci traduit leur volonté d’intédesr bureaux des AUEA et justifie leur perceptionlsu

fait que I'unique solution pour échapper a I'agttiare bour est I'utilisation de I'irrigation. Pour eux, cela
passera certainement par 'AUEA malgré les probtedant souffre cette derniére.
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De leur c6té, les agriculteurs ayant une attitudgative ont une moyenne d’age de 61 ans, ces
agriculteurs voient dans 'AUEA et la fédératiorsdestitutions que I'Etat a implantées. lls juggnoe le

prix de I'eau d'irrigation est élevé par rappottear recette et demandent que I'administration iouiel
soient plus présente en mentionnant quéest I'Etat qui a toutes les solutions et lesyerts s'il désire
intervenir »affirme un agriculteur du secteur Il.

B. Rapport attitude et profils de formation des &griteurs

Tableau n° 17 :Rapport attitude vis-a-vis de 'AUEA et la fédération et profil de formation des
agriculteurs

Attitude négative Attitude positive
Effectif % Effectif %
Coranique 24 61.53 3 18.75
Primaire 13 33.33 3 18.75
Secondaire 2 5.12 6 35.5
Supérieur - - 4 25
Total 39 100 16 100

Le tableau ci-dessus affirme la corrélation ergrprbfil de formation des agriculteurs et leurtatte vis-
a-vis de 'AUEA et la fédération. En effet, le tabl montre que 81 % des agriculteurs ayant uriadsti
positive sont déja passées par I'école alors gee g 62 % n’ont jamais accédé a ce stade de fiormat

C. Rapport attitude et activités annexes des agtmurs

Tableau n° 18 : Rapport l'attitude vis-a-vis de 'AUEA et la fédération et les activités annexes des
agriculteurs

Attitude négative Attitude positive

Effectif % Effectif %
Revenu annexe 14 35.89 6 37.5
Pas de revenu annexe 25 60.1 10 62.5
Total 39 100 16 100

On retient principalement que 14/20 des agricutqaratiquant des activités annexes ont une attitude
négative vis-a-vis de 'AUEA et de la fédératiom @ppelle que c’est le méme constat observé pour
I'action collective.

D. Rapport attitude et passage par le bureau ddJBA et/ou la fédération

Tableau n° 19 : Rapport attitude et passage par leureau de 'AUEA et/ou la fédération

Attitude négative Attitude positive

Effectif % Effectif %
Passage par le bureau 3 35.89 8 37.5
Non passage 36 60.1 8 62.5
Total 39 100 16 100

Le résultat du tableau montre que 8/11 agricultequis sont/étaient membres de 'AUEA et/ou la
fédération ont une attitude positive vis-a-vis desix institutions. Inversement, les agriculteurardy
attitude négative vis-a-vis des deux institutionsnh jamais été membres du bureau. Cela confirme
encore la distance existante entre élus et ageiondt Ces derniers (39/50) voient en la fédératiom
institution plus proche de la DPA de Fés que desualteurs.
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Conclusion

A la fin de ce chapitre, nous confirmons notredigrne hypothése selon laquelle les agriculteurstn’o
pas une perception claire sur le fait que 'AUEAl&tfédération sont des structures autonomes. Par
conséguent, nous constatons un manque d’appraprigdiur certains agriculteurs.

L’étude des perceptions des agriculteurs vis-adeigaction collective, de I'AUEA et de la fédéai a
montré I'importance des douars et que ce sontdesgs ruraux du Moyen Sebou qui portent le plus
d’'intérét a I'action collective. Ces jeunes sontggande partie des fils d’agriculteurs qui n’étaipas
acteurs dans le démarrage du projet (mise en plesAUEA, adhésion aux AUEA, participations aux
réunions ...). lls n'ont commenceé, pour quelquesdiestre eux, a s'intéresser au projet qu’apres 2002
(pour le secteur Il) en prenant en charge les éapions des parents (vieux, malades).

Concernant le profil de formation des agriculteuns,peut toutefois avancer que passer par I'édole e
avoir acces a des niveaux supérieurs dans l'ensmignt a aidé les agriculteurs ayant une attitude
positive a mieux percevoir et s’engager dans heattaollectif. D’autre part, les agriculteurs duolen
Sebou s’engagent moins dans le projet lorsqu’ils des activités annexes aussi importantes que
I'agriculture. Par ailleurs, les agriculteurs iamgs du projet et ayant des terrainsbenr (hors projet)
tendent plus a avoir une attitude positive. Aloug des agriculteurs ayant des terpesir dans le projet

ont une attitude négative, chose qui est expliqpgtede nombreuses raisons : la mauvaise qualité du
nivellement, des parcelles jamais irriguées, desatlas inaccessibles, état des conduites détéetre

La perception des agriculteurs vis-a-vis de la ffétiién et de leurs représentants est tres nég@ivéo

des enquétés). Cela confirme en partie ce que awvoss analysé dans les chapitres précédents en
décrivant I'écart entre I'agriculteur et sa fédiématet les carences existantes dans la diffusion de
l'information entre les différents adhérents.

Finalement, le pourcentage de 15 % des agricultgous du secteur lll) qui désirent 'interventide
'opérateur privé dans la gestion de I'eau d'irtiga au niveau du périmetre reflete certainement la
situation plus compliquée du secteur |l ou lesexathces couvrent uniqguement les charges d’éldétrici
et le paiement du personnel.

Nous avons eu recours pour analyser la percepgsradriculteurs a la technique du Tri-croisé ou des
tableaux croisés. C'est une méthode d’'analyse leid&onnelle s’appliquant aux variables qualitatives
Cette technique se limite au croisement des vasateux a deux a l'aide du test Khi-2. Cependant,
certaines variables n'étaient pas significativesobablement du fait d'une mauvaise compréhenssn d
qguestions posées par des interlocuteurs ayantwaaunifaible de formation et aussi d'une certaimegé
par rapport & des questions "politiques” - aloms goUS avons pu constater une certaine significatiec

le recours a la matrice des données. De ce fai agons évité cette ambiguité en nous contenealat d
derniere analyse.
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Degré de validation des hypothéses de la recherche

Hypothese 1 :Nous avons vu a travers les différentes partiesaedelocument qu’effectivement les
agriculteurs ont appliqué de nombreuses nouvellesums qui ne sont pas contradictoires avec la
réglementation formelle en vigueur. Ceci confirnae ¢p gestion de I'eau d’irrigation au Moyen Sebbu
son appropriation bénéficient de la souplesse stdeye de manceuvre que laissent les régles fosmelle
qui régissent le fonctionnement des AUEA.

D’un autre c6té, ce que nous avons avancé comnmehBgge a propos des compétences accumulées des
agriculteurs, en terme de gestion de leur instityttcapables de mettre en ceuvre une gestion teshatq
financiére permettant d’étre autonome, est loirtrd’@€onfirmée. En effet, malgré les différents sign
d’expériences accumulées, notamment en terme dagiph de nouvelles mesures concernant le mode
de paiement des redevances, les agriculteurs diet&gbou ne sont pas encore rigoureux dans le
recouvrement de la part fixe. Par conséquent, malgrtaux de recouvrement encourageant de la part
volumétrique, le bilan financier des AUEA et deddéations est au point de survie.

La confirmation de cette hypothése relative auxmétences accumulées reste liée au degré d’applicati
des mesures prises (formelles et informelles).

Hypothese 2: Nous avons avancé que le systéme de gestioectiol de I'eau d'irrigation au Moyen
Sebou dépend d’'une gouvernance locale de qualitéégessite I'existence de leaders locaux crédibles
susceptibles de porter I'action collective. L’arsdydu chapitre lié au systéme de gouvernance arénont
effectivement I'existence de différents leader&csglement la formation de nouveaux leaders (jeunes
Ces personnes ont de multiples casquettes, saimgiaeessairement un bon profil de formation.

Hypothese 3 :Cette hypothése relie la gestion de I'eau d'itiaet I'appropriation de 'AUEA par les
agriculteurs a la perception claire du partagerdies des intervenants en matiere de gestion darags
d’irrigation et a la prise de conscience des affgcus que I'AUEA et la fédération sont des struesu
autonomes. A travers les deux chapitres relatlts gerception des agriculteurs et a la gestionesail
d’irrigation par I'AUEA, nous avons constaté que geemier a soulevé la perception négative des
bénéficiaires de leurs institutions en les voyamhme des structures de I'Etat. Alors que le deugi@m
montré la confusion encore existante entre lesetghie doit effectuer chaque intervenant et doedeju
partage des réles entre les différents interven@agt pas encore clair.

Une hypothese de recherche a proposera travers notre document (étude des perceptilass
agriculteurs et élection des membres dans le sgst@ngouvernance), nous avons mis en évidence
'importance du Douar qui présente le milieu prepie I'émergence de telle ou telle action collextou

fait de la facilité de la communication entre legieulteurs et de la rapidité de la diffusion de
I'information. L’étude de cette composante « Dovaécessitera certainement plus d’approfondissement
lors d’éventuelles études dans la zone, en se bagad’autres composantes lors de la mise en glace
projet ou les réunions se tenaient dans les comsnwmales et lesaidatsloin de la majorité des futurs
bénéficiaires.

En termede développement local, le projet Moyen Sebdunaouen Aval a permis :

% Le changement total d’'une zone a faible potentiéué a un périmétre aménagé avec un
véritable équipement hydro agricole s’étendantue superficie d’environ 6000 ha avec une
capacité d'apport en eau d'irrigation de 7000 miha

s Un réseau de pistes agricoles qui, malgré les cbpo de certains agriculteurs, reste tres
important pour le développement du périmetre ;
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« L’embauche des jeunes diplémés de la région, e, défs structures mises en place (AUEA et
fédérations) font appel uniguement aux jeunes dipkde la région pour occuper les fonctions
d'aiguadier, chef du réseau, opérateur techniqueirecteur technique. Ceci renseigne sur
I'attention particuliére que prétent les agricuiteau développement de leur territoire ;

+« Un travail en commun de plusieurs tribus qui s@igsent au niveau du bureau de la fédération et
dont les membres affirment gu'’ils n'avaient jamadwvaillé ensemble alors que le nouveau cadre
du projet leur a permis de le faire (avec toutettss litiges lors de I'élection du président de la
fédération) ;

« La délégation complete de la gestion d'un périmétoaivellement aménagé au profit de
structures (AUEA et fédérations) élues par lescadpeurs, est une « premiere » au niveau
national ;

« Une nette augmentation des surfaces irriguéesjadpédent au niveau du secteur Il, avec une
multiplication du prix des terres irriguées pard¥ fois par rapport au prix avant projet ;

s Les AUEA et les fédérations remplissent une fomctdapprentissage du travail et de
I'organisation collective ; TAUEA a constitué poles jeunes de la zone une école pour la vie
associative, le travail collectif. Les agriculteunst, a travers, les deux institutions un nouveau
contact avec I'administration et les pouvoirs pesali

+ L’importance de ces institutions dans la formati@s nouveaux leaders. Par exemple, 2 AUEA
du secteur Il sont présidés par deux jeunes. @ghint les travaux de SHAH T. (1996) dans la
mesure ou c’est difficile de former un leader d'yaet et d’autre part parce, le leader se forme en
méme temps que la coopérative, et pas de man@éeis

D’autre partJes problémes ressentis au Moyen Sebgont:

Les grandes lacunes en matiére de gestion finanetede connaissance de la réglementation a quavre
les membres des conseils d’administration des ABEAes fédérations. A notre sens, des journées de
formation en ce sens seront un acquis.

D’autre part, le recouvrement de la part voluméiigst trés encourageant malgré les défaillances qu
peuvent avoir lieu par clientélisme. Alors que cela la redevance fixe cause probleme, notamment
parce qu’elle a été calculée par le projet au dématelle facon a assurer la pérennité des amearage

en place. Cela met la durabilité du service dall'®a question surtout que l'infrastructure hydrguei est
relativement nouvelle (reste a vérifier bien si@ffitacité de I'application des mesures prises lpar
fédération Sebou pour cette année 2007 et les apnéehaines) ;

Par ailleurs, on souléve le probleme de la pressioria ressource et les équipements hydro agsicole
durant les périodes de pointe, mettant leur dutélein question, surtout que le projet est relatimet
récent ; ce probléme est aussi lié au programmekade I'irrigation qui laisse I'opération du todieau
dépendante des besoins journaliers des agriculteurs

Aussi, on souléve un autre grand souci pour leg géumetres lié a la confiance des agriculteussavi

vis du projet lui-méme et de la durabilité a conéina irriguer via le réseau. En effet, les engias
certains agriculteurs n'ont pas accés aux parcefless que d'autres possedent des terrains jamais
irrigués vu la mauvaise qualité du nivellement, seh@ui nuit & I'image du projet lui-méme et a ses
objectifs.

Le probléeme de communication et d’information dgsalteurs refléte I'écart entre I'agriculteur st
fédération et les carences existantes dans lasdffude I'information entre les différents adhésent
Aussi, nous nous posons des questions sur I'adendes institutions si I'écart entre élus et adtiéous
reste tel qu'il est, avec un manque de communicatle transfert de compétences et d’apprentissage.
On peut se demander des lors si le pouvoir intguen a analysé et relié avec les travaux de SHAH T
(1996) peut empécher l'instrumentalisation des AU&Afédérations pour des finalités politiques ou
autres.
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Schéma n°® 5 Récapitulatif des problémes rencontrés au Moyen Seh

Mise en
valeur

=

Consommation
d’eau

Moyens
financiers

Source : Enquéte 2007

Nous mettons en liaison dans le schéma ci-dessudiféérentes composantes qui, a notre avis,
constituent un probleme face au développement dmgte Moyen Sebou : a savoir la mise en valeur
agricole, la consommation en eau et les moyensdiees. En effet, le Moyen Sebou connait une
augmentation des surfaces irriguées, mais sanschéglgement concernant la mise en valeur et les
productions pratiquées ; ce constat est d0 prifezipent au fait que la mise en place du projet agpgris
suffisamment en compte la composante mise valeurrggport a celle de I'aménagement. Par
conséquent, la valorisation de I'eau d'irrigatiocest pas telle que prévue par le projet ; de ck les
agriculteurs pratiquent encore des cultures quitnfas une grande valeur ajoutée ; ce qui faitlgsie
recettes de I'eau ne pourront pas assurer, coméwelge bon fonctionnement financier des AUEA et de

leurs fédérations, puisque les redevances de teastituent la principale recette de ces institgio

Nous croyons qu'assurer un effort dans la misead@uv agricole sera d’'un apport capital. Leur n@uve
challenge reflétera leur capacité a prendre engeheette mise en valeur et & s’y investir. Tougefoi
reste a savoir si les caisses des AUEA et desdtidés permettront de financer cette opération.

Nous avons mis en relation les trois composantgsai&es avec la commercialisation et le probléme
la pollution dont souffre le périmétre. En effas lagriculteurs du Moyen Sebou, méme s'ils inteartif
l'agriculture, resteront sous la contrainte de @lytion pour espérer la commercialisation de leur
production agricole & I'échelle locale et interoatile. Toutefois, les acteurs en place (AUEA, fétiéns

et DPA) peuvent profiter de I'organisation déjapdace (fédération) en signant des contrats de rasltu
(site web, Société Aicha, Régie des tabac, soc#éitésgeres, ...). Cela leur permettra, a notre dens
regagner crédibilité et étre plus attractifs envessagriculteurs y compris les non adhérents.

Guidé par notre question centrale tout au longedgavail, nous avons étudié I'action collectivieavers

la gestion participative de I'eau d'irrigation dams périmetre Moyen Sebou en abordant son
appropriation par les agriculteurs. Au terme detregail, on retient que notre terrain de recherche
présente de multipldsrmes d’appropriation des AUEA en place.

D’'une part, une application totale de certainschesi déja existants dans les statuts et les réglsme
internes des AUEA et de la fédération ; d’autret,pane trés grande flexibilité dans I'applicatioa d
certaines mesures déja existantes dans les statégpir une souplesse « relative » dans le reement

des redevances et son historique ; enfin, une extogé nouvelles mesures que le conseil administat

la fédération ou de I'’AUEA formalise par la réunida ses membres (la marge de manceuvre que ses
derniers ont donné au directeur technique de l&rédihn Sebou pour contrbler le paiement des
redevances et la récupération des crédits et éehappsi au clientélisme de certains membres des
bureaux des AUEA). Nous relions ces points a ncare théorique ou Ostrom E. (1992) mentionne que
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les regles doivent pouvoir étre appliquées, massiguouvoir étre adaptées, modifiées, quand leilbeso
s'en fait sentir.

Nous retenons la place de plus en plus importanitequpe I'équipe technique (aiguadier, chef deaés
et directeur technique) dans le systéme de gesdtioheau d'irrigation. Cela rejoint la conclusioe d
différents travaux conduits dans le monde, traitkst thématiques similaires.

Par ailleurs, on retrouve des élections des mendeesonseils d’administration des AUEA qui se font
selon une approche douar et I'élection des memtadAUEA Loudaya par liste de 6 agriculteurs ehno
pas par vote individuel. Cela montre la conditiéeessaire d’avoir une marge de manceuvre que laissen
les régles et statuts en place a tout effort dwation et d’adaptation de nouvelles mesures datades
agriculteurs a toute fin utile.

D’autre part, la gestion de I'eau d’irrigation gas AUEA montre différentes formes d’appropriatian,
I'image de la négociation autour des arrangememis ffutilisation du pompage privé et de l'irrigati de

nuit afin que tous les agriculteurs bénéficientideégation en périodes de pointe. Ceci rejointneocadre
théorique dans la limite ou Lavigne Delville (19€@)it que la définition des institutions (...) esetgue
chose qui se « fagonne », et ne se définitgppdori. C'est un processus d'abord interne au groupe en
guestion, mais qui peut nécessiter des appuis stagdports, pour autant qu'ils respectent la capacit
propre des acteurs a faire leurs choix et a seatales regles.

Concernant les leaders, on confirme que les élusvént leur compte dans leur AUEA a travers
différentes fonctions que Lanneau (1984) résumes dan fonction pédagogique (un niveau de
connaissance), la fonction idéologique (une idémttlective) et la fonction psychologique (un eegtide
so0i). Aussi, nous relions les types de leadergants au Moyen Sebou (I'entrepreneur, le jeunesketi
ayant relation avec le Makhzen) a d’autres trav@aksés sur cette thématique en citant ceux dg Voz
(2002).

D’autres exemples mentionnés a travers ce docuviemtent illustrer ce processus d’appropriatiotetel
gue I'exclusion d’'un ex président suite a des dléfases financiéres lors de son mandat, en eftet, ¢
comportement de la part de certains agriculteuratrade degré de soucis qu'ils se font autour des
transactions financiéres des membres élus. Ceatamesipeut en aucun cas étre généralisé sur I'dileem
des AUEA, du fait que certaines associations senfffinancierement et n’ont certainement pas uambil
financier créditeur alors que celle de 'AUEA cabtre a elle seule avec les deux tiers des redesaice
eau du secteur .

A la fin de ce travail, on rappelle que I'approfioa se construit dans la durée et qu’il faut ercdu
temps d’apprentissage pour les agriculteurs du M&ebou. Ranvoisy M (2000) affirme qu’il faut d'une
part, la préparation psychologique des agricultgungr trouver un intérét a s'investir dans la gesti
participative, d'autre part le développement depetences diverses pour prendre en charge lestéstivi
des associations d'usagers. Sandeoeps d'apprentissage le risque est grand de n'obtenir qu'une
adhésion partielle des agriculteurs a leur asgonidavec la possibilité d'une défection massivanglies
premieres difficultés se présenteront dans la gidassociation). Il faut donc I'accepter et n'espeoir

les fruits de la gestion participative qu'a la deme génération d'agriculteurs.

Toutefois, aprés avoir étudier I'appropriation d&8dEA par les agriculteurs, le plus important pour
Herzenni (2000), c'est qu'il n'existe pas une \asle appropriation de « I'esprit GPl » au niveas de
décideurs, ni une prise de conscience de sa péeeninante dans la stratégie adoptée. Ceci naisspo
a nous interroger si, bien que contraire a la madi@ gestion participative, la tentatiola pas été grande
en effet d'imposer aux agriculteurs du Moyen Setesiassociations d'irrigants définies par le "haat"
cherchant & obtenir leur adhésion a posteriorir(ape "top-down").
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Annexe 1 : Questionnaire

Annexe 2 : Textes juridiques et conventions

Dahir n° 1-87-12 du pumadall 1411 (21 décembre 1990) portant promulgatiotedei n° 02-
84 relative aux associations d'usagers des eaicobay.

Décret n° 2-84-106 du l@aéda 1412 (13 mai 1992) fixant les modalités d'accondres
I'administration et les associations des usagesdax agricoles et approuvant les statuts-types
desdites associations.

Convention générale pour la gestion de [lirrigatidiexploitation, la maintenance et le
renouvellement des équipements hydro-agricolegdiesr || du périmetre Moyen Sebou.

Cahier des charges annexé a la convention gérpatda gestion de I'irrigation, I'exploitation,
la maintenance et le renouvellement des équipenmgi®-agricoles du secteur Il du périmetre
Moyen Sebou.

Contrat d’exploitation entre la fédération et l'asisition.

Demande d’eau individuelle.

Fiche individuelle du tour d’eau.

Convention d’exploitation entre la fédération El Mda et 'AUEA El Fath.

Le nouveau reglement intérieur de 'AUEA Loudaya.
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Annexe 1 : Questionnaire exploitation

1- Identification de I'exploitant :

ﬁgei de résidence : Exploitatian [] Douar: []
- Niveau scolaire :
Ecole coranique[ ] [ ] secondaire
Ecole primaire [] [ 1 supérieur
- Origine : [ 1 delarégion [ 1 hors région

- Activités de nature collective du chef d’expléite ou d’'un membre de I'exploitation :

- Adhésion/ou Ex a une OPA : si oguelle
Position occupée
Depuis quand

- Activité annexe hors exploitation :

Qui exerce l'activité Nature de I'activité Lieu
- Source de financement avec proportid:l Revenu de I'exploitation Autres
Credit

2- Identification de I'exploitation :

- Superficie totale :
- Superficie agricole utile :
Superficie irriguée :
Superficie pluviale :
- Quelle est votre opinion sur I'opération du rerbeement et du nivellement, connaissez-vous des
agriculteurs qui souffrent de ces 2 opérations ?

- Mode de faire valoir : ] direct (ha) ] indiredhal
SAU louée : SAUntkée en location : SAU en assamat

- nombre de personnes (famille et autres) travdilians I'exploitation :
a temps plein : en période de pointe :
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- Statut juridique :

Melk Collectif R. Agraire Habouss Total
S.AU
Irrigué/pluvial
- Superficie en location : Ha;  seh évolution

- Comment avez-vous eu I'exploitation (HéritagehAt; Location, Autre ...) ?

3- Systéme de production :
Systeme de culture :

Avant et aprés mise en eau par le projet, tableatu¢e, année, superficie, quantité d’eau recye/an
- Assolement : tableau des cultures / années élpasc

2000-2001

2001-2002

2002-20¢

3

2003-20(

4 2004-2

008005-2006

QB|WIN|F

Avez-vous des cultures (I'olivier ou grenadier)tsrd du champ ?

e Quelles sont les cultures nouvellement introduites

Culture introduite

Année d’'introduction

Raison divduction

e Quelles sont les cultures disparues de I'assolgrmpenrquoi ?

Culture disparue

Année de disparition

Raison deadlison

Quelle est pour vous la culture la plus rentald# fourquoi ?

Et quelles sont les cultures que vous aimeriee faiPour quelle raison ?

Commercialisation :

- Commercialisation : pour la compagne 2005-2006

Production

commercialisation

Lieu de

Moyen

Rendemen

t Prix

observation
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Lieu (sur place, souk, unités industrielles, intédmires, coopératives...)

¢ Que pensez-vous de l'organisation des agricultpaws la commercialisation ? Et pourquoi vous ne
I'adoptez pas ?

Faites-vous des crédits (par des fournisseursrdiitg, par des intermédiaires qui achétent surgtigd?
¢ Opinion sur la pollution et s’il connait ou en Esplainte contre la municipalité de Fes ;

Production animale :
- Evolution du cheptel :

Avant mise | 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06
en eau
B race locale
B R croisée
B R pure
Ovins

- D’apres vous, quelles sont les raisons de cetkiton ?

- Batiments d’élevage :

batiment Date de construction Prix Financement

- Selon vous comment était I'évolution de la pradrclaitiere ? (Quantité de lait livrée en chiffgrix
du lait, bénéfice...)

- Quelle est votre relation avec la coopérativéaite? (Date d’adhésion, participation au bureau

(occupation), opinion sur le fait que la centraliéiére ne prend pas toujours son lait),...)

- Quelles sont vos attentes de votre coopérat{¥dirdent pour bétail, nombre de bovins, véhicule de
transport du lait ...)

4- Irrigation
- Mode d'irrigation : Gravitaire : ] superficie :
Aspien : ] superficie :
GaG : ]
-Accésaleau: e eaudu projet:
e Pompage privé
e Forage et puits
- Prix et qualité de I'eau :
Matériel d’irrigation:
Tableau d’évolution
Type Date d’achat Prix source de financement
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Cultures irriguées :

Source d’eau Cultures irriguées Statut fonciertde®s irriguées

Réseau projet

Forage/puits

Pompage oued

- Opinion sur le systéme de gestion de I'eau djation :
Description du tour d'eau :
A chaque tour d’eau, combien d’hewr@sigation demandez-vous ?

Les durées sont-elles respectéesftjBoi ?
Oui Non

L'eau est-elle disponible chaque fpie vous en avez besoin ? Pourquoi ?
Oui Non

Comment se fait le tour d’eau au niveau de vototese ? Et quelle est votre relation avec I'aigaa@i
Que faites-vous en cas de pénurie d’eau (séchgresse

Comment se fait la tarification dans votre secfeur

Que pensez-vous de votre systeme d'irrigation (@egs et défaillances) ?

- Gestion de l'eau :
Qui se charge de la gestion de I'eau ? (L'Etatyti&s agriculteurs, eux-mémes)

Connaissez-vous I'AUEA ? Quel est son rble ?
Connaissez-vous la fédération ? Quel est son role ?

Comment se fait la gestion financiere de (AUEA, éf&dion) ? Connaissez-vous les regles de cette
gestion ?

Combien de fois se réunissent les membres deslbu(d&EA, fédération) ?

Qui sont les représentants de votre AUEA et dédaration ? (Profil)
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1. Echelle d’attitude de I'agriculteur vis-a-vis dutravail collective :

ltems D’accord Pas Pas
d’opinion | d’accord
1 | Le travail collectif crée des problémes entrealgsculteurs. 1 3 5
2 | Le travail collectif rend les gens moins libres. 1 3 5
3 | Le travail collectif renforce les liens entre {gmns. 5 3 1
4 | Le travail collectif permet a des gens de profigaucoup 1 3 5
plus que d’autres.
5 | Le travail collectif est plus favorable aux gramdyriculteurs 1 3 5
6 | Le travail collectif facilite le contact avec dainistration 5 3 1
7 | Le travail collectif nécessite un appui de lat joiar 1 3 5
I'administration.
8 | Le travail collectif permet une bonne gestiorlaeessource. 5 3 1
9 | Le travail collectif réduit les charges de praiwt 5 3 1
10 | Le travail collectif est source d’endettement 1 3 5
11 | Le travail collectif donne un poids et un pouvaergression 5 3 1
aux agriculteurs.
12 | Le travail collectif doit étre induit par des leasle 1 3 5
13 | Le travail collectif peut résoudre les problemes de 5 3 1
agriculteurs.
14 | Le travail collectif doit regrouper un faible norebr 5 3 1
d’adhérents
2. Echelle d'attitude de I'agriculteur vis-a-vis de intervenants :
Items D’accord Pas Pas
d’opinion | d’accord
1 | Le projet est toujours capable de prendre ergehlar 5 3 1
systéme d’irrigation.
2 | Le projet a concu les aménagements adéquats/ptvar 5 3 1
secteur.
3 | La gestion de I'eau d'irrigation doit étre priza&r une 1 3 5
entreprise privée
4 | L’aiguadier veille a respecter le tour d’eau aamment de 5 3 1
lirrigation.
5 | L’AUEA est reconnu par tous les adhérents 5 3 1
6 | L'assemblée générale ne permet pas [élection |desl 3 5
représentants les plus compétents
7 | Les membres élus sont les mémes deés la créaibAdEA 1 3 5
8 | Les membres de 'AUEA vous tiennent au courast de 5 3 1
nouvelles informations qu'ils ont
9 | Les leaders défendent leurs intéréts politiques 1 3 5
10 | Les membres de 'AUEA ont tous de grandes exploitat 1 3 5
11 | La fédération fait partie de I'administration 1 3 5
12 | C'est la fédération qui géere le réseau d'irrigation 5 3 1
13| La tarification de I'eau adoptée dans votre sectest 5 3 1
raisonnable.
14 | C'est la fédération qui fixe le prix d’eau 5 3 1
15| C'est la fédération qui était a l'origine de la ipte |5 3 1
concernant la pollution du Sebou
16 | Les membres de la fédération s’intéressent plutdt a 1 3 5
élections qu’au travail collectif
17 | La fédération peut résoudre vos problémes 5 3 1
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Dahir n° 1-87-12 du 3 joumada Il 1411 (21 décembr#990) portant promulgation de la loi n'
02-84 relative aux associations d'usagers des eagricoles

LOUANGE A DIEU SEUL !
(Grand Sceau de Sa Majesté Hassan Il)
Que I'on sache par les présentes-puisse Dieu eer @een fortifier la teneur!
Que Notre Majesté Chérifienne,
Vu la Constitution, notamment son article 26,

A DECIDE CE QUI SUIT :

Est promulguée et sera publiée au Bulletin officela suite du présent dahir, la loi n° 02-84tredaaux
associations d'usagers des eaux agricoles adoptda phambre des représentants le 15 safar 1407 (3
octobre 1986).

Fait a Rabat, le 3 joumada Il 1411 (21 décembr@®)L99
Pour contreseing :

Le Premier Ministre,

Dr. Azzeddine LARAKI.

Loi n° 02-84
relative aux associations d'usagers des eaux agries

Chapitre premier
Dispositions générales

Article premier
Dans les périmétres ou I'Etat procede ou a proadaé&réation ou a I'aménagement d'équipementaen v
de l'utilisation des eaux a usage agricole, descadtons d'usagers des eaux agricoles peuvent se
constituer afin de permettre la participation deériessés a la réalisation des programmes de ka&da
gestion et la conservation des ouvrages d'utitieadies eaux.

Article 2
Les associations d'usagers des eaux agricoleségias par le dahir n° 1-58-376 du 3 joumada | 1378
(15 novembre 1958) réglementant le droit d'assiociatans ses dispositions non contraires a cetida d
présente loi.

Article 3
Les associations d'usagers des eaux agricolesdstées de la personnalité morale et de la capacité
juridique conférées aux associations reconnuesitéd'ytublique en vertu du dahir précité n° 1-5&3u
3 joumada | 1378 (15 novembre 1958).

Chapitre 1l
De la constitution

Article 4
Les associations d'usagers des eaux agricolemsétaent soit a l'initiative de I'administraticsgit a la
demande des deux tiers des exploitants, propmétain non, des fonds concernés par les travauxisiéfi
l'article premier ci-dessus.
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Article 5
Lorsque la création de I'association a lieu atidtive de I'administration, celle-ci demande aésent
de la chambre d'agriculture ou au président oupésidents des conseils communaux concernés, de
convoquer l'assemblée générale constitutive, ded@ation qui se composera de tous les exploitits
fonds compris dans les périmetres d'interventiotEdat.

Article 6
L'administration propose a l'assemblée généralstitotive le programme de travaux a effectuer dans
périmetre, définit son apport financier et techeigainsi que les délais éventuels d'exécution du
programme. L'administration précise, égalementchegges de I'association, notamment les redevances
financiéres dues pour l'usage de l'eau, les irssstients a effectuer, I'entretien et I'exploitaties
ouvrages d'utilisation des eaux.

Article 7
L'association est valablement constituée aprésrdaim 'assemblée générale sur le programme proposé
par I'administration.
Ladite assemblée ne peut délibérer qu'en préseaxe/@ au moins des exploitants concernés. Si ce
guorum n'est pas atteint sur premiére convocat®mtiadsemblée générale, il est procédé a une second
convocation de I'assemblée générale dans les mémneitions. Si le quorum exigé n'est pas atteint la
deuxiéme fois il est procédé a une troisieme coatvoc de I'assemblée générale qui peut alors aélibé
valablement quel que soit le nombre des membreseptg a condition que ses décisions, soient piises
la majorité de la moitié au moins des membres ptésgevant représenter la moitié de la superfiaie d
périmetre concerné.

Article 8
Lorsque l'association se constitue a l'initiaties @/3 des exploitants de fonds compris dans umgge
agricole, 'assemblée générale constitutive propolsdministration, par l'intermédiaire du présidde
la chambre d'agriculture concernée ou du présinienlies présidents des conseils communaux concernés,
le programme de travaux qu'elle envisage d'effectieles apports qu'elle souhaite obtenir de
1'administration.

Article 9
L'association n'est définitivement constituée géapaccord de I'administration sur la délimitaton
périmétre proposeé et sur le programme a réaliser ;

Chapitre 111
Objet de I'association

Article 10
L'association ne peut avoir pour objet que la sé#ibn, dans des conditions non lucratives, du
programme de travaux ainsi que l'accomplissemesitsdevices approuvés par l'assemblée générale et
l'administration.

Chapitre IV
Administration et direction

Article 11
L'association est administrée par un conseil étu'pasemble des membres qui la composent, sefon le
regles fixées par un statut type édicté par |'acnation.

Article 12
Le conseil élit en son sein un président investiales les pouvoirs nécessaires a l'accomplissedent
missions de l'association selon les décisionsadsdmblée générale et éventuellement du conseil. Un
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représentant de l'administration est membre de duotonseil auquel il participe avec voix délitigme
Il veille au respect par les organes exécutifsadsbciation des lois et reglements qui lui soptieables,
notamment de la présente loi et des textes pris gouapplication.

Il informe I'administration de toute irrégularitérts le fonctionnement de l'association et notamiohams
I'utilisation des aides financieres de I'Etat.

Chapitre V
Privileges

Article 13
Seules les associations dont la constitution,dgkes d'organisation et de fonctionnement sontacorés
a la présente loi et aux textes pris pour son egftin peuvent se prévaloir des dispositions gedaente
loi et notamment de celles du présent chapitre.

Article 14
Les associations d'usagers des eaux agricolegesemtptées de tous imp6ts ou taxes quelle qu'etasoit
nature, présents ou a venir dds a raison de lagtitation, de leur fonctionnement ou de la résilisade
leur objet.

Article 15
Les associations d'usagers des eaux agricoles mtereaevoir délégation de l'administration aux fins
d'exproprier, pour cause d'utilité publique, lesitdrnécessaires a lI'accomplissement de leursangssi

Article 16
La qualité de membre de l'association et les daditsbligations qui y sont attachés, ne prennengtie
par la vente du fonds, le déceés du propriétairdeolexploitant du fonds.

En cas de vente du fonds, I'acquéreur est membudrailede l'association. Il est tenu aux obligasion
contractées par le vendeur, éventuellement a ogllilsn'a pas acquitté. En cas de déces, celaieox
des héritiers qui acquiérent la propriété sont nrestde droit de I'association.

Article 17
Le paiement des cotisations est obligatoire. Léésaice doit verser, outre sa participation auxetéses
de l'association, le montant des taxes et redesaqee 'association est mandatée pour recouvrermiau
de I'Etat, auprés de ses membres.

Dispositions particuliéres
Article 18

Les associations syndicales agricoles créées ¢ gardahir du 12 kaada 1342 (15 juin 1924) sur les
associations syndicales agricoles, dont I'objetceore ['utilisation des eaux a des fins agricosesit
transformées en associations d'usagers des eadgrlagret désormais régies par les dispositiona de
présente loi.
A cet effet, et a l'initiative de I'administratides membres de l'association syndicale agricaié réunis
en assemblée générale constitutive aux fins d'approles statuts de l'association, le transferbra s
patrimoine des droits et obligations de I'assoorayndicale antérieure et I'élection du conseibadiée
association.

Article 19
Est abrogé le dahir du 12 kaada 1342 (15 juin 19@#)es associations syndicales agricoles.
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(BULLETINDFFICIEL N° 4181
29 joumada Il 1411 (16 JANER 1991))

Décret n° 2-84-106 du 10 kaada 1412 (13 mai 199%aht les modalités d'accord entre
I'administration et les associations des usagers sleaux agricoles et approuvant les statut
types desdites associations

LE PREMIER MINISTRE

Vu la loi n° 2-84 relative aux associations d'usagkes eaux agricoles promulguée par le dahir 87-1-
12 du 3 joumada Il 1411 (21 décembre 1990), notamrses articles 7, 9 et 11 apres examen par le
conseil des ministres qui a délibéré du projetadeil susvisée,

DECRETE :
Article Premier
- Les prérogatives dévolues a l'administration lear dispositions de la loi n° 2-84 susvisée seront
exercées par le ministre de I'agriculture et déflarme agraire et le ministre des finances.

Article 2
- Le programme des travaux d'aménagement du peirag vue de l'utilisation des eaux agricoles fait
l'objet d'un accord entre l'administration, reprnéée par le ministre de l'agriculture et de la m&i®
agraire ou son délégué, et l'association des usagsreaux agricoles, représentée par le présidesun
conseil. Cet accord est visé par le ministre demnites ou son délégué.

Article 3

- L'accord visé a l'article 2 ci-dessus doit memtier expressément :

1° la délimitation du périmétre de I'association ;

2° les différentes natures de travaux a réalises tpérimetre et le projet d'études y afférent ;

3° le montant des investissements nécessaireséallaation de la totalité des travaux, objet du
programme, ainsi que leur ventilation annuelle ;

4° le mode de financement des travaux a réaliser ;

5° les taux des contributions financieres respestie I'Etat et de l'association pour la réaligatio
desdits travaux ;

6° I'engagement de I'association de mobiliser tégits nécessaires a la couverture de tous les
frais inhérents a I'administration de I'associgt@fa distribution de I'eau et a I'entretien etdaservation
des ouvrages d'utilisation des eaux ;

7° l'obligation de réaliser régulierement tous tiewaux de maintenance et d'entretien pour la
conservation des ouvrages d'utilisation des eang da bonnes conditions de fonctionnement.

Article 4
Les accords conclus entre I'administration et leso@iations seront établis en trois exemplaires, un
exemplaire étant gardé par chacune des partieeowies.

Article 5
Sont approuveés, tels gu'ils sont annexés au prégentt, les statuts-types des associations dissdge
eaux agricoles.

Article 6
Le ministre de l'agriculture et de la réforme agrat le ministre des finances sont chargés, checwe
qui le concerne, de I'exécution du présent déariesera publié au Bulletin officiel.
Fait & Rabat, le 10 kaada 1412 (13 mai 1992)
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STATUT TYPE
DES ASSOCIATIONS DES USAGERS DES EAUX AGRICOLES

Titre premier
Dénomination, siége, objet

Article premier
Conformément aux dispositions de la loi n° 2-84tieé aux associations d'usagers des eaux agricoles
promulguée par le dahir n° 1-87-12 du 3 joumadal4ill (21 décembre 1990), il est formé
le.. Y- DO , pour une durée de..
entre Ies agrlculteurs dont Ies noms figurent auhsite C|-10|nte une association d'usagers dex ea
agricoles régie par le dahir n° 1-58-376 du 3 jodana 1378 (15 novembre 1958) réglementant le droit
d'association, tel que modifié par le dahir portanh® 1-73-283 du
6 rebia 1 1393 (10 avril 1973), dans ses dispastimon contraires a celles de la loi susvisée.
La dite association prend la dénomination de.....................

Article 2
L'association exerce ses activités a l'intérieurpdumetre d'irrigation dénomme..............., tel que
délimité et approuvé, sur la carte ci-jointe, gamiinistre de I'agriculture et de la réforme agrair

Article 3
Le siége de l'association est établi a ...; Il péxg #ansféré en tout autre lieu par décisionatsémblée
générale.

Article 4

A l'intérieur de son périmétre, l'association arpuhjet de :

- Exécuter tous travaux d'aménagement liés adatibn des eaux a usage agricole ;

- Assurer la bonne conservation et une bonne gedés ouvrages d'utilisation des eaux ;

- Organiser la distribution des eaux destinéesrigdition ;

- Recouvrer auprés de ses membres toutes taxeslatances dont le recouvrement lui est confié par
I'Etat.

Titre 1l
Droits des sociétaires
Cotisations

Articles5
Il est établi, a la création de I'association, tat éécapitulatif des droits respectifs de chagqeésaire a
l'intérieur du périmétre.

Les droits et obligations qui découlent de la ctunsdn de l'association sont attachés aux immewuble
compris dans le périmétre et les suivent en qusldquoains qu'ils passent jusqu'a la dissolution de
I'association.

Article 6
Chaque sociétaire est tenu de verser a la caidsesdeciation :

- une cotisation exceptionnelle de fondation d'umtant de.. verveen... DH;

- une cotisation annuelle et permanente jusqu dlstaolutlon de Iassomahon comprenant la
participation financiere du sociétaire aux fraiéslia la réalisation des travaux d'aménagement pour
l'utilisation des eaux d'irrigation, a la gestidrada conservation des ouvrages d'irrigationétatuation
des eaux ;

- éventuellement les taxes et redevances quediatism est mandatée pour recouvrer, au nom de
I'Etat, aupres des sociétaires.
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Article 7
Les cotisations sont fixées pour chaque sociétaimportionnellement a ses droits dans le périnasre
I'association.
Leurs bases de calcul sont fixées annuellemeritgsaemblée générale.

Article 8
Le paiement des cotisations est obligatoire.
La cotisation annuelle et permanente est payabjdusutard Le...................coeeene.

Titre I
Les sociétaires

Article 9
Pour étre membre de I'association, I'usager datgbpriétaire ou exploitant d'un terrain agricsiteié a
I'intérieur du périmétre de l'association.

Article 10
L'adhésion a l'association emporte engagement derdermer non seulement aux présents statuts mais
aussi a tous reglements intérieurs qui pourraigatéablis et aux délibérations de I'assembléérgén

Article 11
Sous réserve des dispositions dalthéa de l'article 16 de la loi précitée n° 2r8lative aux associations
des usagers des eaux agricoles, 'admission dedoweau sociétaire n'a lieu qu'en vertu d'unesd#ci
du conseil de l'association approuvée par l'asssrggnérale.

Titre IV
Administration de l'association

I- Assemblée générale

Article 12
L'assemblée générale est composée de tous les preddil'association. Chaque sociétaire a une toix e
ne peut avoir, en sus de sa voix, qu'une voix engae mandataire d'un autre sociétaire.
Nul ne peut représenter un sociétaire s'il n'‘esgsaire lui-méme.
Les décisions de l'assemblée générale sont oliligagaour tous méme pour les absents.

Article 13
Peuvent assister, a titre consultatif seulementré@unions de I'assemblée générale :
- Un représentant du ministre de l'agricultureestadréforme agraire ;
- Un représentant du ministre des finances ;
- Un représentant de l'autorité locale ;
- Un représentant de la chambre d'agriculture acodes;
- Un ou des représentants du ou des conseils coauruwoncernés.

Article 14
L'assemblée générale doit se réunir annuellemeassemblée, ordinaire dans la premiere quinzaine du
mois de .............
Elle peut étre convoquée extraordinairement lorsguenseil de I'association le juge nécessairsuola
demande de la moitié au moins des membres dediatiso.

Article 15
Les convocations aux assemblées générales ordirairextraordinaires sont faites par lettre adeasé
tous les sociétaires quinze jours au moins avaste prévue pour la réunion.
Les lettres de convocation doivent mentionner le,jtheure le lieu et I'ordre du jour de la réumio
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Article 16
Pour délibérer valablement, I'assemblée générateétte composée d'un nombre de sociétaires present
ou représentés égal a la moitié plus un du nomisesdciétaires a la date de la convocation.
Si l'assemblée générale réunie sur premiere cotigaca'atteint pas le quorum requis, une nouvelle
assemblée est alors convoquée ; la nouvelle aséeminérale délibére valablement quel que soit le
nombre des sociétaires présents ou représentes.

Article 17
Les délibérations sont prises a la majorité absdee suffrages exprimés. Toutefois lorsqu'il s'dgit
procéder a une élection, la majorité relative efftsante au deuxieme tour de scrutin.

En cas de partage égal des voix, sauf si le scestisecret, la voix du président est prépondérante

Les délibérations de l'assemblée générale sonttatéms par des proces-verbaux consignés sur des
registres spéciaux et signés par le président.

Article 18

L'assemblée générale se prononce valablement stestdes questions intéressant les activités de
I'association. Elle est obligatoirement appelée a :

* entendre le rapport du conseil de I'associationligusoumet sa gestion et lui rend compte des

opérations accomplies pendant I'année ainsi que slaiation financiére ;

e approuver, redresser ou rejeter les comptes asinuel

» fixer annuellement le montant des cotisations ;

» fixer annuellement l'assiette des cotisations ;

e statuer sur I'émission d'emprunts dépassant lenmiax de ceux qui peuvent étre votés par le
conseil de I'association ;

» arréter le reglement intérieur élaboré par le ebrue I'association ;

» délibérer sur les propositions de dissolution'aesbciation ou de modification des dispositions
des statuts qui ne sont pas fixées par les préstaitgs-types et, d'une maniére générale, détilsére
toutes les questions réservées a sa compétentEsgaeésents statuts.

[l. - Conseil de I'association

Article 19
L'association est administrée par un conseil cogpes’ membres :

* 6 membres élus au scrutin secret par I'assembié@alé parmi les sociétaires ;
» 1 représentant du ministre de l'agriculture etadetforme agraire.

Article 20
Pour étre éligible au conseil de l'associatiosoeétaire doit remplir les conditions suivantes :
* étre membre de l'association ;
* étre de nationalité marocaine ;
e &tre résident au Maroc ;
* nepas étre membre du conseil d'une autre as®ocid'usagers des eaux
agricoles.

Article 21
La durée de la fonction des membres élus du coreellassociation est fixée a deux ans. lls sont
rééligibles et leurs fonctions sont gratuites.

Le conseil est renouvelable par tiers tous les ans.
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Les membres sortants sont désignés par le sort lgsudeux premieres années ; puis par ordre
d'ancienneté.

Le conseil nomme, chaque année, un président,agapvésident, un trésorier et trois assesseursishoi
parmi ses membres, ainsi que leurs suppléantst diressé un tableau ou les suppléants sont cldasés
l'ordre selon lequel ils seront appelés au remphace des membres titulaires en tant que de besoin.

Article 22
Les membres du conseil de l'association décédésissiénnaires ou ayant cessé de satisfaire aux
conditions d'éligibilité qu'ils remplissaient lade leur nomination sont provisoirement remplacésdpa
membres suppléants dans l'ordre du tableau visémier alinéa de l'article 21 ci-dessus.
lIs sont définitivement remplacés a la prochairsealée générale.
Les fonctions de membre de conseil de l'associdaiiosi désigné ne durent que le temps pendantlleque
le membre remplacé serait lui-méme resté en famctio

Article 23
Le conseil de l'association se réunit sur la coation de son président agissant de sa propretin@ia
lorsque la nécessité s'en fait sentir et au moif@s2par an, ou a la demande du tiers des mentlres
conseil.

Article 24
Le conseil délibere valablement lorsque la moiééds membres sont présents. Il prend ses décéslans
majorité de ses membres présents, la voix du mésiétant prépondérante en cas de partage égal des
VOIX.

Article 25
Le conseil de I'association dispose de tous lesgminécessaires a la bonne marche de l'assatiditio
est chargé, notamment, de :
- étudier et présenter a I'assemblée généralesttageuestions qui doivent lui étre soumises ;
- élaborer le reglement intérieur ;
- établir les budgets et les soumettre pour appi@ba I'assemblée générale ;
- nommer les agents de l'association et fixer fiitement ;
- et, d'une maniére générale, exécuter toute déciR I'assemblée générale et exercer les attitsitui
lui sont dévolues par cette derniere.

Article 26
Les délibérations du conseil de l'association somstatées par des procés-verbaux consignés sur des
registres spéciaux et signés par le président.

Article 27
Le président du conseil de I'association convoqueéside les assemblées générales de l'associfaiton
exécuter les décisions du conseil de l'associatoexerce une surveillance générale sur la marehe d
l'association. Il représente I'association vissage I'Etat, de tout organisme public ou privé ettalt
tiers et exerce les actions judiciaires en son nom.
Il a qualité pour prendre les mesures d'urgenceuerde faire cesser a l'intérieur du périmetre &dnuts
troublant le fonctionnement de I'association.

Il prépare le budget, présente les comptes au taeséassociation, liquide et ordonne le paienzs
dépenses, poursduit le recouvrement des recetteEsnment les cotisations des membres de I'assatiatio

Il est remplacé, en cas d'absence ou d'empéchedar,la plénitude de ses attributions par le vice-
président du conseil de l'association.
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Titre V
Comptabilité

Article 28
Lorsque l'association bénéficie d'une subventiordome aide de I'Etat, d'un établissement public ou
d'une collectivité publique, sa comptabilité ddare&enue selon les regles édictées par les digpuside
l'arrété ministériel du 31 janvier 1959 fixant lesnditions d'organisation financiere et comptalds d
associations subventionnées périodiqguement pacaltetivité publique.

Titre VI
Dispositions diverses

Article 29
L'association prend fin de plein droit a I'expioatide la période pour laguelle elle a été créée leso
rrie el Toutefois, elle peut étre a titre exdephel prorogée sur la demande de
I'ensemble des adhérents.
L'association prend fin avant son terme normal dansas ou les ressources en eau de son périmétre
viendraient a tarir completement d'une fagon dt¥iei

Article 30
Tout différend entre les membres de l'associationcernant celle-ci sera soumis au conseil de
I'association qui pourra le résoudre a l'amiablan®le cas ou aucune solution ne serait trouvée, le
sociétaires admettent la compétence du tribunal.de..............................

(BULLETIN OFFICIEL N° 4151
17 KAADA 1412 (20 MAI 1992))

Convention générale pour la gestion de l'irrigatibexploitation, la maintenance et le
renouvellement des équipements hydro-agricolegdigsr Il du périmetre Moyen Sebou

Vu la loi 02-84 relative aux Associations des Useggdes Eaux Agricoles
Vu le décret 2-84-106 du 13 Mai 1992

Entre,
Monsieur le Ministre de I'Agriculture, du Développent Rural et des Péches Maritimes.

ET

La Fédération des Associations d’'Usagers de I'Egucale « Sebou » ainsi que les AUEA représentées
par :

Monsieur le Président de la FédératidBebou»

Monsieur le Président de I’AssociatiarCharadia » de la Province de Sidi Kacem

Monsieur le Président de I'’Associatioheudaya » de la Préfecture Zouagha My Yacoub

Monsieur le Président de I’AssociatiolkKhair » de la Province de Taounate

Monsieur le Président de I’AssociatiorEkKaram » de la Province de Taounate.

Intervenant conjointement et solidairement, désgr@-apres par les « Associations ».

Il est exposé préalablement ce qui suit :
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Le Ministére de I'Agriculture, du Développement Ruet des Péches Maritimes a réalisé dans la
moyenne vallée de I'Oued Sebou, pour le comptektat] un important programme d’aménagements
hydro-agricoles permettant I'irrigation du Sectdud’une superficie irriguée nette de 2.665 Ha.
Les futurs usagers des réseaux se sont constitugisa¢re associations :

- AUEA Charadia,

- AUEA Loudaya

- AUEA Al Khair et

- AUEA El Karam

Elles mémes regroupées en une Fédération danstld'dssurer I'entiére responsabilité des taches
d’exploitation et de conservation des différentsrages réalisés.

Le schéma d’organisation adopté pour la gestiosedteur prévoit :

- Que l'ensemble des infrastructures hydrauliquesimunes est placé sous la responsabilité de la
Fédération des Associations du Secteur,

- Que la gestion des irrigations, I'exploitation latmaintenance des réseaux a l'aval des statiens d
pompage sont sous la responsabilité de chaqueiatssoc

Ce partage nécessaire des responsabilités dagsuton des taches de gestion, selon des dispmsitio
qui seront précisées dans les reglements intérilutas Fédération et ses Associations membresraapri
la solidarité entre les institutions pour le respBxs engagements communs énonceé ci-apres.

Ceci étant exposé, il est convenu ce qui suit :

1° partie : Prise en charge des équipements et desanes

Article 1 : Objet

La Fédération et les « Associations », qui prélgvepar pompage dans I'oued Sebou, dans les limées
I'allocation autorisée, les eaux nécessaires #gdédtion des exploitations de ses adhérents, aegept
d’assurer, aux conditions de la présente conventiexploitation, I'entretien et le renouvellemeaés
ouvrages hydrauliques et de leurs équipements qiresides pistes de desserte réalisés sur le pagimeét
d’irrigation du secteur Il du Moyen Sebou d’'une atigie nette irriguée de 2.665 Hectares.

Article 2 : Quvrages, éguipements et délimitation gérimétre d’irrigation

Les divers ouvrages hydrauliques et leurs équiptanéas réseaux d'irrigation, d’assainissementest d
drainage ainsi que les pistes d’'acces aux ouvragesx parcelles du périmetre, qui font I'objet du
présent accord, sont décrits au cahier des chgéyesal joint a la présente convention.

La délimitation du périmetre est établie sur umtecau 1/20.000 également jointe a la convention.

Article 3 : Prise en charge des ouvrages réalisés

Dés que la réception technique définitive des sétibns est prononcée par I'administration, les
associations peuvent prendre en charge le périragtémagé.

La prise en charge effective est formalisée papruatés-verbal didment établi par 'administration et
contresigné par le Président de la fédération stABsociations. Ce proceés-verbal mentionnant leurs
réserves éventuelles.

A partir de cette date, les associations sont ainichent responsables de la gestion, de I'expioitat

de la maintenance des ouvrages et équipementetieniont pris la charge de telle maniére que @@ux-
soient en permanence maintenus en bon état dedonetnent.

Article 4 : Durée de la convention

La durée de la présente convention d’exploitatiopérimetre aménagé est d’une durée illimitéedqant
les associations et leur fédération assument plreneles missions pour lesquelles elles ont étéesrét
remplissent les obligations qui en découlent.
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2°™ partie : Gestion, Exploitation et maintenance

Article 5 : Gestion, exploitation et maintenancegi@ments du périmetre

Les associations s’engagent a mettre en place iggogitions d'ordre organisationnel, technique et

financier pour assurer par leurs moyens proprea &ur seule charge la gestion, I'entretien et le

renouvellement des ouvrages, équipements et matéaeessaires au bon fonctionnement du périmétre
d’irrigation.

Les associations adopteront aux conditions indisjyse le cahier des charges un réglement d’'eau du
périmetre qui sera soumis pour accord a l'admimigmn. Ce réglement détermine les consignes

d’exploitation et d’entretien des ouvrages et deseaux, a suivre pour assurer le bon fonctionnement
collectif du périmétre.

Le réglement fixe également les procédures intedeegature technique, administrative et financiére
(tours d'eau, facturation, recouvrement...), aing ¢gs modalités d’exercice du contrdle interneest d
sanctions applicables individuellement et collemtient en cas de non respect du réglement.

En cas de défaillance d’'une association, la féaérgieut se substituer provisoirement a I'asscmiati
pour remplir ses fonctions dans la gestion du pétrienet le redressement de la situation.

3éme

partie : Ressources financiéres- facturation- resoement -budget

Article 6 : Ressources financiéres — redevancesrayiques
» L’'exécution des opérations d’exploitation et deintenance est financé au moyen des ressources
suivantes :

Ventes d’eau et de prestations de service awyeusa
Cotisation des adhérents
Subventions de diverses natures
Placement
« Ces ressources sont exclusivement réservées augeshde fonctionnement du périmetre et de sa
durabilité. Elles servent a financer les charges d’

- Exploitation

- Entretien et grosse réparation

- Energie
« La fédération fixera annuellement en accord diaministration, le prix de cession de I'eau aux
usagers ainsi que les modalités de son actualisatison paiement.
La vente de I'eau donnera lieu a I'établissemental@rats annuels individuels ou collectifs ou séro
distinguées :
- Une redevance forfaitaire a I'hectare nécessaleecouverture des charges fixes du périmetre. st
applicable a la totalité de la superficie des péseales exploitations du périmétre, irriguées on.n
- Une redevance variable, fonction des consommaiiadividuelles des usagers. Elle est applicabiée a
totalité des superficies des parcelles irrigables exploitations bénéficiant d'un contrat de fotunra
d’eau.
Une exploitation pourra passer plusieurs contreltsnsla dispersion de ses parcelles sur le péremetr
» Le paiement de la redevance semestrielle estaiblrg. Son non-acquittement pouvant motiver des
sanctions allant jusqu’a I'exclusion du servicd'uiggation et I'exercice des poursuites légales.
Les reglements intérieurs des Associations et ¢edrats de vente d’'eau préciseront les modalités de
reglement et les sanctions encourues par les ssageras de non paiement.

Article 7 : Fixation du niveau de la redevance etimcipes de facturation et de recouvrement

* Montant :
Le produit des redevances percues auprés des legpisudu périmeétre doit permettre de couvrir les
charges annuelles des associations et de leuratém®pour I'exploitation et I'entretien du réseetula

Zakaria KADIRI - Gestion de I'eau d'irrigation et &n collective. Cas du périmetre du Moyen Sebowiiea aval. 121



constitution de provisions a un niveau suffisanturp@ssurer les grosses réparations et/ou le
renouvellement des ouvrages et matériels.

Les premiéres années, il doit permettre en outreotestitution du fonds de roulement nécessaire au
financement des opérations de démarrage du péeimédrredevance - part fixe et part variable - sera
calculée pour assurer la couverture de I'ensenmbleed charges.

Son montant peut étre revu annuellement par leetlode la Fédération. Il ne peut étre applicable
gu’aprés approbation de I'administration.

» Facturation :
Les factures sont émises par la fédération surake ldes consommations individuelles et chaque
association assure leur acheminement auprés diésadaises et les relances éventuelles.
Le réglement des factures se fera en espéce ochpgue selon le calendrier fixé par le conseilade |
Fédération.

* Recouvrement:
Les opérations de recouvrement sont effectuéescpaque Association. Les fonds collectés sont
immédiatement versés sur un compte de transfenntona I'association et a la fédération. La régartit
des recettes collectées est effectuée par viremgries comptes bancaires des deux institutiolhs. E
sera réalisée par l'organisme bancaire conforméraemt consignes arrétées par le conseil de la
Fédération lors de I'approbation des budgets reégpeen début de campagne.

Les dispositions pratiques relatives aux opératitEnfacturation, de recouvrement ainsi que les fitéda
de préparation et d’exécution des programmes d@getr et de grosses réparations, conformes aurcahie
des charges du périmétre et au partage des regjldasaentre la fédération et les associationsmrde
précisées dans les réglements intérieurs respecatsreglements sont approuves par I'administratio

Article 8 : Budgets et comptes

* Les bilans et les comptes de la fédération etadssciations seront établis et présentés conforméme
au code de normalisation comptable. Les comptesseertifiés par un expert comptable.

» Elles établiront un mois avant le début de chagampagne ou de chaque exercice un budget
prévisionnel équilibré des dépenses et recettdgxkrcice a venir. Les budgets des associationke da
fédération seront harmonisés par le conseil dédérhtion avant d’étre exécutoires.

Les montants des provisions a constituer ou lesrisgs budgétisées pour I'entretien et le renouvelhe
seront soumis pour accord préalable a 'adminisimat

» L’administration pourra le cas échéant faire pdaré sa charge, a des audits techniques et faranci
de la Fédération et des membres.

Article 9 : Suivi de I'administration
 L’administration assurera un suivi permanent dgdcution de la présente convention.
A cet effet, elle désignera un représentant déléguéssiste avec voix consultative aux réuniors de
conseils de la fédération et aux assemblées géséral
Il aura le pouvoir de s’opposer aux décisions tpauéreraient non conformes a I'esprit de la conioemt
exclusivement sur les questions requérant I'appiabae I'administration :

- Reéglement d’eau et conditions de leur application

- Reglement intérieur et modifications éventuelles

- Prix de I'eau et redevance

- Budgets et programmes annuels des travaux

- Les marchés dont le montant dépasse 100.000 Dh

- L’encadrement des agriculteurs
* Les associations autoriseront le libre acces desta de I’Administration pour leur permettre |'exiee
de leurs missions aupres des agriculteurs ou defepres services.
Elles faciliteront I'accés aux informations et awocuments comptables des agents mandatés
officiellement pour exercer le suivi du fonctionremh et la situation du périmétre ainsi que I'exixut
de la présente convention.
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5°™ePartie : Divers

Article 10 : Contestations et litiges

Les contestations et litiges qui s’éléveraientefidministration et les associations dans I'exiéoude

la présente convention sont soumis a I'arbitrag&duverneur de la province concernée, éventuellemen
a Monsieur le Ministre de I'Agriculture, du Dévefmment Rural et des Péches Maritimes.

En dernier recours, au cas ou une solution amiablpourrait étre trouvée, I'affaire pourra étretger
devant le tribunal administratif de Fés.

Article 11 : Déchéance des droits des associations

En cas de manquement aux obligations de la présentention, les Associations et/ou leur fédération
peuvent encourir la déchéance de leurs droits.

Selon les causes diment expertisées la déchéanca ponner lieu a poursuite judiciaire.

En tout état de cause, elle entraine la suspemgda présente convention sans indemnité et leireto
gratuit a I'administration de I'ensemble des ouesgt équipements et dépendances immobiliéres.
L’administration s’engage a rechercher les solgtipour préserver les engagements pris avant laddate
la déchéance, pour I'exécution des contrats corpausges associations.

La déchéance ne pourra toutefois étre prononcéasde défaillance par suite de circonstancesrdedo
majeures diment constatées.

Avant de prononcer la déchéance des associatioite su manquement a leurs obligations,
'administration réunira un « comité de vigilancdocal composé des représentants du Ministére de
I'Intérieur, du Ministére de I'Agriculture et de Islise en Valeur Agricole et des élus locaux, pour
examiner les possibilités de redressement dedatgin. La déchéance sera définitivement pronoacée
cas ou la situation ne pouvait étre améliorée.

Article 12 : Dispositions particuliéres transitoise— assistance de I'administration

Au cours de la phase de montée en régime relativeiaq premiéres campagnes agricoles, la fédératio
pourra solliciter l'assistance technique de I'adstiation. Elle pourra concerner le fonctionnement
hydraulique, les procédures d’exploitation et datiga comptable, la formation, la documentation
technique, etc.

Au cours des cing premieres années de fonctionrtecherpérimetre, I'administration mettra a la
disposition de lafédération le personnel d'encar® technique nécessaire. Ce personnel qui
interviendra sous le contrdle et les directivescdoseil de la fédération pourra au terme de lsopéri
apres accord mutuel des parties et des intéreégésintégré dans les effectifs de la fédération qu
assurera dans ce cas leur prise en charge dédinitiv

Article 13 : Révision et amendement de la conventi
La présente convention pourra étre amendée ou ébdepen vue de son amélioration a la demande de
I'une ou de l'autre des parties. Les amendemergsrégs devront étre approuves par les deux parties.

Article 14 : Entrée en vigueur de la convention
La présente convention entrera en vigueur a conajetéat date de sa signature.

FaitaFesle ........ [l A
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Cahier des Charges annexé a la Convention généradeur la gestion de I'irrigation, I'exploitation,
la maintenance et le renouvellement des équipemeritgdroagricoles du secteur Il du périmétre
Moyen Sebou

Titre | : Description des ouvrages, objets de langention

Article 1 :
Les ouvrages constituant le périmetre d'irrigationSecteur Il du Moyen Sebou, dont I'exploitation e
la maintenance sont confiées aux quatre Assocatarsagers et a leur Fédération dans les
conditions déterminées par la convention et legirésahier des charges, sont définis par les diftér
dossiers techniques, plans et cartes établis sarantrole du Ministére de I'’Agriculture du
Développement Rural et des Péches Maritimes
Ces documents techniques ainsi que leurs guidesreignes d’exploitation et d’entretien remis par
'administration & la Fédération des AUEA a la g définitive des installations, seront archiets
conservés au siege de la Fédération.

Article 2 :
On distingue

2.1/ Les infrastructures principales communes
Sont considérés comme infrastructures communeABIBA les ouvrages suivants :
- les stations de pompage et leurs réservoirs (SR4, SR2 et SR3) ;
- les réservoirs (R5, R6, R7, R8 et R9) ;
- les canaux ;
- les conduites d’amenée et leurs équipements ;
- les collecteurs d’assainissement et drains ano ;
- les pistes principales et d’exploitation de ce®it ouvrages.

2.2/ Les réseaux et ouvrages secondairdsstidution
La réparation de ces ouvrages par associatioréseimie comme sulit :
1/ AUEA LOUDAYA

- Réseau d'irrigation : 27.876ml
- Réseau d'assainissement et de drainage : 6213
- Pistes : 21.000ml
2/ AUEA KARAM
- Réseau d'irrigation : 18.037ml
- Réseau d’assainissement et de drainage : 0@ml5
- Pistes : 31.000ml
3/ AUEA EL KHAIR
- Réseau d'irrigation ; 30.266m
- Réseau d’assainissement et de drainage : 22.131ml
- Pistes : 41.000ml
4/ AUEA CHARADIA
- Réseau d'irrigation : 14.830ml
- Réseau d’'assainissement et de drainage ;. 30aml
- Pistes : 19.000ml

Titre 11 : Exploitation et entretien des ouvrages

Article 3 : Obligations de se conformer aux réglens

Les associations et leur fédération sont tenuesedeonformer aux réglements, existants ou a intérve
notamment en ce qui concerne la domanialité publida police des eaux, la salubrité publique et la
protection des sites, les prélévements d’eau denset Sebou.
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Les associations et la fédération sont tenues dicydéer au respect strict des consignes d’exptan et
d’entretien des différents ouvrages décrits dansrdglement d'eau du périmétre établi par
'administration.

Elles veilleront en conséquence a ce que leurgpégquechniques d’exploitation et d’entretien appiof

les consignes d'utilisation des différents ouvragmsormément aux prescriptions. Elles prendrouatet®

les dispositions nécessaires pour que chaque usegmecte les réglements et appliqueront en cas de
manquement les sanctions individuelles et collestpprévues aux reglements intérieurs des assagatio

Article 4 : Répartition des taches d’exploitation ¢ d’entretien entre les AUEA et |la fédération

Bien gu’intervenant conjointement et solidairemagms I'exercice de leurs responsabilités d’expliita

du périmetre, la répartition des taches d'explmitaet de maintenance entre les AUEA et leur fé&d#ra
prévoit que :

« I'ensemble des taches relatives aux infrastrustiw@mmunes décrites &1, est placé sous la
responsabilité de la fédération des quatre AUEA ;

« I'ensemble des taches relatives au réseau débdistn a I'aval des réservoirs et des partiesoomes

est assuré par les AUEA, chacune pour le sous-édredanconcernant.

L'organisation technique, administrative et finaei mise en place sur le périmetre tiendra compta d
réception des fonctions et taches entre les AUBA ftdération.

Chaque AUEA et la fédération mettront en place wsldrais les équipes techniques nécessaires a
I'exercice des missions techniques dont elles sbrargées pour assurer, dans les régles de lart,
I'exploitation et I'entretien en parfait état dasvoages qui leur sont confiés.

Elles pourront faire appel a I'intervention d’emtrise spécialisée pour I'exécution des travaux toétien

et de maintenance selon les regles applicablesnaoshés publics.

Article 5 : Conditions particulieres

5.1/ Tarifs et contrats de vente d’eau — procéddeegestion

Les ventes d’eau aux usagers donneront lieu élissement de contrats établis selon le modelexa@nne
au réglement d’eau et approuvé par I'administration

Les contrats appliqueront le tarif proposé parédddtation et approuvé par I'administration au détaut
chaque campagne.

Une cotisation forfaitaire obligatoire annuelle rempondant aux charges fixes, proportionnelle a la
superficie des parcelles irrigables de chaque #&spilon du périmétre, sera percue aupres de chaque
usager. Son montant est approuvé par I'administrati

Les modalités de facturation et de recouvrementdgsations et redevances ainsi que I'établisséeten
I'exécution des budgets des AUEA et de la fédénasieront précisées dans les reglements intérieurs d
chaque institution.

5.2/ Sanctions individuelles

Le non-respect des reglements et des procédulaspdet des usagers entraine I'application de garect
individuelles telle que prévues aux réglementsrigtés des associations : amendes, coupures d’eau,
poursuites judiciaires ;...

Il appartient au bureau de chaque association dé&der I'application des regles d’exploitation et
d’entretien du réseau qui lui est confié, d’idaatifles contrevenants, dresser les proces-verbaux e
d’engager les poursuites éventuelles nécessairgsl’ppplication des sanctions prévues. Le bureau d
I'association pourra saisir le conseil de la fétdérepour I'assister dans I'exercice de ces taches.

5.3/ Défaillances des associations

Toute association qui ne serait pas en mesure gfecter les engagements pris dans le cadre de la
présente convention, qui présenterait une gestmvegqent déficitaire par défaut de recouvremergasu
faute de recouvrement ou par faute constatée, mssible de mesures décidées conjointement par
I'administration chargée du contréle et par le eilnde la fédération du périmeétre.

Ces mesures pouvant entrainer :
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» la dissolution du bureau de 'association et & titonservatoire au transfert des taches de gestion
a la féderation ;
* aux poursuites éventuelles des responsables dsti@y de I'association et son contréle interne.

Titre Il : Durée de la convention — clauses suspesives

Article 6 : Durée

La convention générale d’exploitation est concloarpune durée illimitée tant que les engagemetrigs pr
par les associations d’'usagers et leurs fédératinhtenus.

Article 7 : Suspension de la convention
La convention générale d’exploitation sera dénomreeas de manquement aux obligations conjointes de
la fédération et des associations selon les médatientionnées en son article II.
La dénonciation de la convention fera I'objet d'umeertise préalable diligentée par I'administnatio
chargée du contréle de la gestion technique enfigae et du suivi de I'application de linitier en
particulier lorsque :

« I'exploitation, I'entretien des ouvrages ou learganisations sont jugés défaillants ;

« le taux de recouvrement et les ressources dedirdion s’averent insuffisants pour assurer la
maintenance des ouvrages au niveau requis ;

« les régles de la gestion comptable et financiérladédération sont transgresseées.
Et d’'une maniére générale pour toute cause de enatumettre en péril le bon fonctionnement du
périmétre et sa conservation.

Contrat d’exploitation entre la fédération et I'asciation

Contrat n® :

Le présent contrat est passé entre la FédératimuSeeprésentée par son Président Monsieur
................... définit par La Fédération d'une par

Et entre I'association ..................... représentée ici pan président Monsieur ................ Définit
ici par « I'association » d’autre part.

ARTICLE 1 : Objet

Le but du présent contrat est de mettre en exdeguéle de la fédération et des AUEA ainsi que les
obligations nécessaires pour I'amélioration desdittoms d’'usage des eaux d'irrigation et ce dans le
cadre d'un partenariat précisant les droits de whagartie contractante ainsi que le respect de la
réglementation en vigueur.

Il a été convenu ce qui suit :

TITRE | : OBLIGATIONS DE LA FEDERATION

ARTICLE 2 : Programme des opérations de la fédération « Sebo
A l'aide de son équipe technique, la fédérationdbebssure toutes les activités pour une meilleure
gestion du service de I'eau, elle entreprend |&ains suivantes :

- recensement de tous les ouvrages a maintenir ;

- détermination du montant annuel nécessaire alatenance ;

- arréter la fréequence des opérations de maintenginde renouvellement ;

- arréter les moyens humains et financiers néaessaices opérations ;

- programmation du budget de la fédération et détextion des priorités.

ARTICLE 3 : Organisation du tour d’eau

- lafédération arréte le programme annuel dddation ;

- la fédération s’engage a approvisionner I'Asstimaen eau d'irrigation d’'une maniére continue
selon la demande de chaque usager ;
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- la fédération réalise les opérations de progratiomaécessaires pour une meilleure distribution
de I'eau selon la demande des associations ;
- la fédération établit les factures d’eau de cleaagsociation ;
- la fédération réalise la répartition de I'eaurijation sur les canaux primaires et secondaires ;
- la fédération assure le suivi et I'évaluationadistribution de I'eau d'irrigation
- la fédération établit le contrat d’abonnementeté&icité avec 'ONE.
ARTICLE 4 : La maintenance
- la fédération entreprend toutes les opérationmaatenance, ainsi elle assure :
« la maintenance des stations de pompages
« la maintenance du réseau d'irrigation
- la fédération entreprend toutes les opératiopgoditation et de maintenance des canaux d'iriGgat
telles que décrites dans le cahier des chargesmpegmant le contrat général d’exploitation et de
maintenance du secteur II.
- la fédération informe les associations de laedet de la durée probable pour la réalisation des
opérations de maintenance avec les moyens cone=pale s’engage a remettre en I'état les ouvrages
pour assurer la continuité du service de I'eau dieplus bref délais.

ARTICLE 5 : Facturation
- la fédération prépare les factures d’eau d'itiqgarelative a chaque usager ;
- ces factures sont remises aux associations aésipdr an :

e Au début du mois de septembre et au début du neoisaits

ARTICLE 6 : Suivi et contrdle

- la fédération surveille les ouvrages et jouedle de police des eaux ;

- la fédération veille sur le contréle nécessales stations de pompage et du réseau d'irrigation e
de drainage relevant de sa zone d’action.

TITRE Il : ENGAGEMENT DE L'ASSOCIATION

ARTICLE 7 : Respect du réglement en vigueur
L'association s’engage en sa qualité de responsigtlie distribution de I'eau d'irrigation au nivede
sa zone d’'action a :

respecter le réglement intérieur de I'associatibde la fédération ;

respecter le statut « fondamental » des AUEA ;

respecter le contrat général d’exploitation etrdggntenance du Secteur Il ;

respecter les décisions a intérét général et corama I'ensemble des associations.

ARTICLE 8 : Irrigation

- I'association organise la répartition des eaustigation entre les usagers ;

- l'association régle les conflits entre ses usagBitle peut, le cas échéant, faire recours a la
fédération ou demander I'intervention de I'admirdiSon concernée.

- l'association collecte les demandes d'eau degwtgurs et les restituent a la fédération, cette
derniére informe les adhérents par écrit des jales heures et de la durée de I'irrigation.

- l'association s’assure effectivement de I'atttibn des parts d’eau demandées et autorisées.

ARTICLE 9 : Facturation et recouvrement
I'association prépare la liste des consommatibeau réelles et la remet a la fédération ;
- les opérations de facturation sont de I'essdadédération ;
- l'association délivre les factures d’eau aux esacet les informe de la date de paiement, elle
assure également le recouvrement des redevances.
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ARTICLE 10 : Surveillance des ouvrages

I'association surveille le réseau d'irrigation de drainage, les équipements hydro-mécaniques
ainsi que les réservoirs qui se trouvent dans sa #@action. Les stations de pompages relévenade |
fédération.

ARTICLE 11 : Coordination avec la fédération
* 'association s’engage a faciliter lah@&caux employés de la fédération afin qu’ils puisseener
a bien leur mission, a savoir :
* suivi de I'exécution du programme d’exploitationdet maintenance élaboré par la fédération ;
* suivi de I'état financier au niveau de I'associatio
* 'association s’engage a informer la fédérati@ntdut changement concernant les statuts foncess d
sols ainsi que les superficies irriguées etc.

TITRE Il : DIVERS

ARTICLE 12 : Obligations communes

L'association et la fédération s’engagent a :

- affecter les montants issus des redevances dlagaigation dans un compte bancaire provisoire
commun ouvert au nom de I'association et de larfda# ;

- Il'association s’engage a répartir les redevadtesu avec la fédération selon un accord qui déterm
la part de chacun en fonction des dépenses pramislies pour assurer un service efficace de I'eau ;

- soumission de cet accord a I'administration papprobation ;

- donner l'ordre a la banque pour verser a chaquigepsa part.

ARTICLE 13 : Défaillance aux obligations

En cas de défaillance de I'association de sesatiigs, la fédération se substitue temporairemestla-
ci pour assurer les fonctions qui lui sont assigreéece jusqu’au rétablissement de la situation.

ARTICLE 14 : Difficulté d’approvisionnement en eau d’irrigation
- La fédération ne peut pas alimenter 'usagerandiirrigation dans les cas suivants :

* manque et indisponibilité des eaux d’irrigation ;

e panne brusque au niveau des ouvrages ;

e dégats divers survenus au cours des opératiorépdeation des ouvrages ;

e cas de forces majeures.
Dans le cas d'un manque en eau d'irrigation, ou quaie d’'une défaillance au niveau des ouvrages
d’alimentation, des mesures particulieres seraseprpour faire face a cette situation, a savoir :

* interdiction de certaines cultures exigeantes @it ea

» réduction des superficies irriguées ;

« diminution au niveau des dotations allouées.
La fédération et I'association ne sont pas resgmasades dégats qui peuvent résulter de la non
alimentation en eau d’irrigation suite aux cas é&c
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