51% Congress of the European Regional Science Assoaia, Barcelona, 3¢ August - 3¢ September 2011
Special session : Territorial Governance, rural aras and local agro food systems

Le concept de "district agroénergétique” :
Un outil pertinent pour le développement durable de espaces ruraux

Julien Frayssignes
Docteur en Géographie, chercheur au laboraf@ymamiques Rurales
Institut Agronomique Méditerranéen de Montpellierance frayssignes@iamm.fr

Les informations contenues dans ce texte sont parie issues des réflexions du groupe de travail
"Filiere Agroénergétique" du projet Novagrimed. Wtaur tient a remercier plus particulierement M.
Dimitris Goussios, Directeur du Laboratoire d'EspaRural a I'Université Thessalie (Gréce) pour ses
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Introduction

Les évolutions a lI'ceuvre dans les espaces ruraugale industrialisés résultent d'une part de
dynamiques internes, en partie liées aux mutatdensactivité agricole, et d'autre part de
pressions externes, sous-tendues par des presbwiggne urbaine. La fonction productive
traditionnellement dévolue a l'agriculture se t®ywogressivement réduite au profit des
fonctions résidentielles, récréatives et de prégem de la nature. Les transformations de la
société globale (mobilités de population, conceininades activités économiques, perception
des crises environnementales...) questionnent quelésien profondeur les relations entre
villes et campagnes et atténuent toujours davartadjeite entre ces deux types d'espace
(Perrier-Cornet, Aznar, Jeanneaux, 2010). Au-dala cdnstat selon lequel les termes
"agriculture” et "rural” ne sont désormais plusfomaus, la these de l'intégration progressive
des espaces ruraux par les espaces métropolitaitier( de continuum) met en permanence
en jeu le statut et I'existence mémes de la réralit

En dépit de ces tendances, les campagnes conseanjeatd'hui encore des atouts qui leur
conférent des spécifiques incontestables, au nideaypaysages, des activités économigues
des formes de sociabilité. La "consommation" dgsaess ruraux a des fins récréatives
(tourisme) renforce la dimension "naturelle” dednpagne. Ces spécificités sont également
a rechercher dans les dynamiques de développenfieatnée. A partir de travaux menés sur
la qualification des produits alimentaires, nousrs/pu mettre en évidence l'originalité des
processus de valorisation des ressources et deicaton des acteurs (Frayssignes 2008).

D'une maniére générale, les espaces ruraux pediféoilement rivaliser avec les espaces

L En France par exemple, les emplois industriel$ plus nombreux dans les espaces ruraux que damspaces urbains :
25 % contre 20. Ces emplois sont trés souvent kigala proximité des zones de production et deastnfictures de
transport (Huiban, 2003).



métropolitains sur des critéres classiques de cograee. Ils doivent des lors mettre en ceuvre
des stratégies fondées sur une "spécification slkoveces" au sens de Colletis et Pecqueur
(2004).
Dans ce contexte, les agroénergies constituent fEsirespaces ruraux une possibilité
supplémentaire dans I'éventail des stratégiesaenest étant donné qu'elles sont susceptibles
de répondre a un certain nombre d'enjeux. Définmirne I'utilisation de matiéres agricoles en
vue de produire de I'énergie, le secteur agroéngugéconcerne notamment l'utilisation de la
biomasse, qui correspond a l'ensemble des matigrgstales, qu'elles soient d'origine
naturelle, forestiére ou agricole. Parmi les atds/iagroénergétiques les plus répandues, on
trouve :

- l'utilisation de la chaleur résiduelle des censdhermiques (cultures sous serre),

- les dispositifs solaires ou photovoltaiques das&iploitations agricoles,

- la production de biomasse transformée dans dessuspeécifiques (chardons...),

- la production de biodiesel a partir de colza, chioutnesol, soja...,

- la production de biogaz a partir des effluentseda@ge.

Au cours des derniéres décennies, ces "culturesalimentaires” ont connu en Europe un
important développement sous l'impulsion de pali) nationales et communautaires, en
particulier en raison de la nécessité d'atteinér® dbjectifs environnementaux liés au
changement climatiqde

Dans cette perspective, envisager le développemardl a travers les activités
agroénergétigues revient a analyser l'agricultoraroe un secteur fournisseur a part entiére
d'énergie renouvelable Fortement questionné par ailleurs, le caracténealdé de
I'agriculture se trouverait renforcé par un dévppent accru du secteur agroénergétique a
travers une réduction de la dépendance des soongtédsrnes aux sources d'énergie fossiles.
L'image de l'agriculture dans la société s'en teoaiv alors rehausseé. L'intérét est tout aussi
considérable pour les espaces ruraux, davantagidiséa par 'augmentation généralisée du

colt de I'énergie.

2 Adopté le 11 décembre 1997, le Protocole de Kyige & réduire les émissions de Gaz a Effet deeS&ES) dans les
pays industrialisés. Aprés avoir ratifié ce docutren 2002, I'Union Européenne a élaboré une fedéleoute réduisant de
20 % les émissions de GES et fixant a 20 % lagesténergies renouvelables dans la consommatiopérnne totale et a
10 % la part de I'utilisation des biocarburantharizon 2020 (Directive 2009/28 relative a I'sidtion de I'énergie produite a
partir de sources renouvelables).

* Dans les documents émanant de la Commission Eumegkes agroénergies sont considérées comme ureestiénergie
renouvelable dans la mesure ou durant leur craissdes plantes absorbent le CO? et captent la fend@ soleil, ce qui
constitue une forme de stockage de I'énergie sol@irergie qui est ensuite restituée a travensidgation de la biomasse.

4 En France, l'agriculture représente 18 % des é@nissle GES et prés de 70 % de la consommation.d'ea



Pour parvenir a ces objectifs, un certain nombreritecipes doivent étre respectés. Notre
communication vise a discuter de la pertinence docept de district agroénergétique,
envisagé ici comme une modalité originale d'orgatioa de cette activité apte a répondre a
un certain nombre d'enjeux liés au développemenat fecompétitivité des espaces ruraux,
revenu des agriculteurs, préservation des ressouratirelles, atténuation du changement
climatique, cohésion sociale).

Notre réflexion est fondée sur une approche enepamhouvelée de I'approche marshallienne
du district et de ses prolongements (Marshall, L98&nalyse de la structuration de l'activité
agroénergétique a I'échelle locale pose en padiclal question de la capacité collective des
acteurs locaux a organiser une filiere de produoctid cet égard, en privilégiant la
valorisation des ressources locales, le conceptligieict agroénergétique nous apparait
susceptible d'éviter un certain nombre de contsegesouvent liees au développement de ce
secteur, en particulier les phénoménes de conaarentre cultures alimentaires et cultures
énergeétiques.

Enfin, notre ambition est également d'illustrendription territoriale du concept, en
particulier dans sa dimension méditerrané&nmais aussi au travers du réle croissant des
politiques publiques régionales dans le soutiesemteur agroénergétique. Pour ce faire, nous
mobiliserons le modéle théorique d'ancrage teraito€laboré au cours d'un travail de
doctorat consacré au lien entre qualité des prediitnentaires et développement territorial
(Frayssignes, 2005). Sur cette base, cette cotitibdoit servir de support méthodologique
et stratégique a la mise en ceuvre d'un "DistrictoAgergétique Méditerranéen Durable"”
(DAMD), envisagé comme un outil de développemerdlra part entiere.

Dans une premiéere partie, seront abordés les enjgherents aux agroénergies et a leur
positionnement vis-a-vis du développement duraldequi nous améenera a présenter le projet
qui sous-tend notre démarche et le contenu deotadediée a la mise en ceuvre du district
agroénergétique. Les aspects théoriques liés azepbde district feront I'objet de la seconde
partie, dans laquelle on s'efforcera d'illustren smcrage territorial. Enfin, la pertinence
scientifique et I'opérationnalité du concept serdistutées dans une troisieme partie, avec

une attention toute particuliére portée a sa dimarscalisée.

I. Les enjeux liés aux agroénergies : la nécessité dai réflexion sur
I'organisation du secteur a I'échelle locale

® Notre réflexion est adossée a un projet de cotipéraonsacré & I'agriculture méditerranéenNevagrimed — innovations
agricoles en territoires méditerranéens



Au prix du respect de certains principes, le déwedment des agroénergies apparait
potentiellement compatible avec les enjeux du appEment durable. Ce constat justifie une

réflexion sur les modalités d'organisation de atesg a I'échelle locale.

1. Agroénergies et développement durable : quelle adulation ?

A la lecture d'un certains nombre de documentstuisinnels (Union Européenne, FAO), le
développement des agroénergies peut s'inscrire daasperspective de développement
durable dans la mesure ou il revét des dimensiomsoéniques, sociales et écologiques.

D'un point de vue économique, outre les enjeux #é% revenus des agriculteurs, les
perspectives en termes d'emploi apparaissent coabigs. Les estimations réalisées par
I'Union Européenne aboutissent a un potentiel de(@® emplois a moyen terme. Des études
plus fines réalisées par lADEME montrent que ladpction de 1 000 tonnes de diester ou
d'éthanol génére entre 6 et 10 emplois, lorsquiidee pétroliere classique n'en génére que
0,01 pour une quantité équivalente (ADEME, 2007)-d&la des seuls aspects quantitatifs,
les agroénergies présentent un intérét du pointvae de la dynamiqgue méme de
développement. La production agroénergétique @ramtipalement le fait de PME locales ou
régionales, les perspectives pour les espacesxraran particulier les plus fragiles — sont
indéniables.

En termes sociaux, dans un contexte de dépendamces@urces d'énergie fossile, le
développement des agroénergies est une répongblepasamélioration de la qualité de vie
dans les espaces ruraux : c'est la notion de 'is€@@irde bien-étre énergétique" développée
notamment au sein de la FAO (Best, 2003). Plustaemt, la production agroénergétique a
destination des zones urbaines constitue un engwathésion sociale entre territoires
(équilibre entre villes et campagnes)

Enfin, les agroénergies offrent des perspectivesnatiere de préservation des ressources
naturelles et de lutte contre le changement clomati Le développement du secteur est
d'ailleurs un des fondements de la stratégie coraotaire pour réduire ses émissions de
GES. Les experts européens estiment que I'obpet#0 % d'énergie renouvelable permettra
une réduction comprise entre 600 et 900 milliontod@es de CO2 (Commission Européenne,
2007).

Ce positionnement a priori favorable des agroémergie retrouve également dans les
politiques européennes, gu'elles soient sectosi€lRolitique Agricole Commune) ou plus
globales (stratégie "UE 2020").

6 Cette idée est notamment défendue dans les analgssectives (Ministére de I'Agriculture et déEche, 2010).



L'année 2010 a été marquée par le lancement diypartante réflexion relative a la réforme
de la PAC, dans la perspective de la nouvelle déride programmation budgétaire 2013-
2020. Au-dela d'une nécessaire refonte due au gaska 15 a 27 états membres, I'un des
enjeux inhérents a cette réflexion est de démomnjuer la PAC conserve son utilité et sa
légitimité. La démarche a donc pris la forme d'é@bat public avec la société civile et les
organismes concernés par la réforme (juin 201G conférence "PAC post 2013" a constitué
la seconde étape de cette réflexion (juillet Zp10utre la présentation des résultats issus du
débat public, cette manifestation a été lI'occad®mettre en place des ateliers thématiques
sensés préfigurer les futures orientations de I& RPgeécurité alimentaire, avenir du monde
rural, environnement, qualité, santé). L'ensembleeas travaux a finalement donné lieu a la
publication d'une communication de la Commission egquisse les grandes lignes de la
réforme a venir. Le document identifie 3 objectfsatégiques : la préservation du potentiel
de production dans un contexte d'instabilité desch#&s agricoles, le renforcement de la
qualité et de la valeur des denrées alimentaieesjdbilité des communautés rurales pour
lesquelles l'agriculture constitue encore une #@étigconomique importante (Commission
Européenne, 2010).

Au premier abord, la volonté de mettre en ceuvre polgdigue davantage axée sur la
préservation des ressources naturelles, la conviétiet I'innovation apparait propice au
développement des agroénergies. Une notion atiiie grécisément notre attention dans la
communication de la Commission, celle de biensipsiblssue de la théorie économique, la
notion de bien public revét ici un caractere nodusif (plusieurs personnes peuvent en tirer
bénéfice), non rival (sa consommation par un imtlivie se fait pas au détriment d'un autre)
et potentiellement porteur d'opportunités de dgymonent pour les territoires (Cooper, Hart,
Baldock, 2009). Qu'ils soient environnementaux $pags, biodiversité...) ou sociaux
(sécurité alimentaire, vitalité des zones ruralesce¥y biens publics apparaissent désormais
au cceur de la future PAC. Reconnus comme des ssrv@ndus par les agriculteurs a la
société, ils ne sont pas aujourdhui pris en chage le marché, ce qui justifie une
intervention publigue. En ce sens, et au vu de lescription dans les trois piliers du
développement durable, les agroénergies peuventaégimilées a des biens publics a part

entiere : Tn certain respects, agriculture is like other eoaric sectors, with a large number

" Mis en place sur Internet, ce débat portait squdstions pourquoi avons-nous besoin d'une politique agric@smune ?
Qu'est-ce que les citoyens attendent de |'agricell®iPourquoi réformer la PAC ? De quoi avons-nbesoin pour la PAC
de demain 7http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/dgivatex_fr.htn).

8"La PAC post 2013 Conférence sur le débat public, Bruxelles, 19u@(et 2010.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/aenfee/index_fr.htm




of producers participating in a range of markets fiood, fibre, and raw materials for energy
and industrial products(Cooper, Hart, Baldock, 2009). Leur positionnetes-a-vis de la
réforme de la PAC apparait donc relativement peapic

D'une maniére plus générale, le développement clelgeagroénergétique est susceptible de
s'inscrire en cohérence avec la stratégie de stetierise économique élaborée par I'Union
Européenne : la stratégie "UE 2020". Faisant suii stratégie de Lisbonne, qui constituait
I'axe principal de la politique économique européepour la période 2000-2010, la stratégie
"UE 2020" a pour objectif la croissance et I'emgdravers le renforcement d'une économie
de la connaissance innovante et davantage touerée'gcologie. L'investissement dans les
ressources humaines (qualification, formationyeleherche & développement, la coopération
technologique et linnovation figurent parmi lesinpipaux domaines d'intervention
(Commission Européenne, 2009). De ce point de Jae,propension du secteur
agroénergétique a engendrer de nouvelles actieit@srenforcer la compétitivité des espaces
ruraux lui permet de s'inscrire en cohérence av@olonté des dirigeants européens d'investir
dans une économie plus verte et de rester a laepdens différents secteurs stratégiques
(nouvelles technologies, énergies renouvelables...).

Ainsi, cette relative adéquation entre les perspestoffertes par le développement des
agroénergies et les évolutions institutionnelldsauvre a I'échelle européenne justifie que
I'on s'intéresse aux modalités d'organisation dgeceeur et a la meilleure démarche a suivre.
C'est précisément l'objet d'une des actions popéese projet de coopération qui sous-tend

notre réflexion.

2. Le projet Novagrimed : structurer le secteur agroéergétigue dans les espaces
meéditerranéens

A travers la mise en ceuvre d'actions innovantespréget ‘Novagrimed — Innovations
Agricoles en Territoires Méditerranéefisest un projet de coopération euro-méditerranéen
dont 'objectif est de soutenir les régions daglalforation et la mise en ceuvre de politiques
d'appui a l'agriculture, ceci afin de contribuda &ompétitivité et la durabilité du secteur. En
dépit de sa richesse et de son originalité, I'espagditerranéen peine a valoriser ses atouts et
souffre d'un déficit de compétitivité, d'un défidiins la gestion de ses ressources naturelles,

et d'une perte d'emplois dans l'agriculture. Ertypast que les régions ont un role désormais

® Financé par le Fonds Européen de DéveloppemenbRA(FEDER), le projet s'inscrit dans la progranioma2007-2013
de la politique structurelle européenne au titréaipace méditerranéen. Les partenaires sontollestivités territoriales de
niveau NUTS Il : régions Provence-Alpes-Cote d'Admance), Pouilles et Sardaigne (Italie), Murcis&gne) et Thessalie
(Gréce). Ces régions sont associées a l'Instituorgnique Méditerranéen de Montpellier (IAMM). Démgaen avril 2009,
le projet doit s'achever en septembre 2011. Pasrgdinformations www.novagrimed.eu




central dans la conduite de politiques d'appui ssedeur, les partenaires du projet ont
souhaité mettre en place un certain nombre d'actonpartenariat avec des acteurs locaux.
L'objectif de cette démarche est double :

- d'une part, il s'agit de favoriser les échangegpéieences entre les partenaires tout en
conservant la cohérence d'ensemble du projet, icdoifupermettre de poser les jalons
d'une véritable stratégie méditerranéenne pouidiature,

- d'autre part, il s'agit d'illustrer a travers detiams concrétes un certain nombre de

recommandations a formuler auprés des décideuiEnag et européens.

Parmi les coopérations engageées, figure une aittdnlée "Filiere Agro-Energétique” dont
l'objectif est d'élaborer un document stratégiquenéthodologique permettant aux acteurs
locaux d'identifier, de mettre en ceuvre et de géeequi a été défini comme un "District
Agroénergétique Méditerranéen Durable" (DAMD). Lantenu méme de cette action a été
élaboré a partir des préoccupations et des adid&chacune des régions partenaires, qui
portaient frequemment sur les modalités de misglace et d'organisation d'une activité
agroénergétique sur un territditeL'idée de mobiliser la notion de district a éngedjune
triple ambition : réflechir aux modalités d'actioollective pertinentes, favoriser les processus
d'innovation technologique et contribuer a la dtrtation de I'activité agricole a travers le
renforcement de ses liens avec l'industrie. Enepattmme on le verra plus loin, la nécessité
d'inscrire la démarche dans une perspective dulghlerisation des ressources, emploi) a
amene les partenaires a privilégier I'échelle mche district s'est donc avéreé I'outil le plus
adapté pour répondre a I'ensemble des enjeux ésogai&aleur ajoutée de I'action portée par
Novagrimed est ainsi multiple :

- une réflexion méthodologique sur I'organisatiortiinsonnelle et sociale du secteur
agroénergétigue et sur la forme de gouvernancettiemen place par les partenaires
potentiels (agriculteurs, industriels, organisme®fR&D, autorités locales),

- une argumentation sur la dimension méditerranéentes spécificités territoriales du
concept, travail qui doit déboucher sur la formolatle recommandations,

- une réflexion sur la pertinence de Il'action desorégdans le soutien a ce secteur
(financier, promotionnel, technique),

- une réflexion sur le caractére durable du conaegimment a travers sa capacité a

éviter la concurrence entre productions alimensagétenon alimentaires.

10 A titre d'exemple, les Pouilles travaillent surntése au point d'un modéle innovant de filiére §éeque courte et sur
I'identification de technologies adaptées. La Sgrdasouhaite mettre en place un dispositif d'étadn des ressources
énergétiques générées par l'agriculture. La Thessalaille quant a elle sur la mise en ceuvredfiliére agroénergétique
intégrée a son territoire.



Afin de concrétiser leur démarche, les partenanr@ssouhaité privilégier la production de
biomasse, en laissant de c6té les biocarburantbépargie solaire. Ce choix s'explique
notamment par le fait que les emplois liés a cdesecconcernent plus directement les
exploitations. Le potentiel de production est ernredargement inexploité (foréts, terres
agricoles en jachere). Des études ont d'ailleunstr@@u’en France, les volumes issus de cette
activités pourraient tripler sans réduire la prdoiucde denrées alimentaires. La biomasse
n‘assure aujourd’hui que 4,5 % de la consommatitatet d’énergie primaire, soit bien loin

des objectifs fixés par I'Europe (CEMAGREF, 2008).

Il. Le concept de district et son ancrage territorial

Au coeur notre démarche, le concept de district aienvda une forme particuliere du
développement territorial. Il convient donc d'aleortes fondements théoriques de ce concept

et ses prolongements, en insistant sur son cagaet@itorialement ancré.

1. Le district comme forme spécifigue de développement intéréts pour les
agroénergies

Proposé au début du X% siécle par A. Marshall, le concept de districtaitisx décrire les
processus de concentration géographique de pefitesprises spécialisées, en opposition a la
logique de la grande entreprise capitalistique. t@esux seront remobilisés dans les années
1970 par des chercheurs italiens (notamment G.dieccpour qualifier le développement
des activités textiles de I'ltalie du Nord (ToscaWénétie). En France, ces théories dites
"post-fordistes" conduiront a I'émergence du cohadp Systéeme Productif Localisé (ou
Systeme Industriel Localisé) et s'inscriront dane perspective comparable. D'une maniére
générale, le district renvoie a un espace géoggaphiassemblant une large gamme de PME
spécialisées, caractérisé par une "atmospheretirelies fondée sur des valeurs partagées
(éthique du travail, esprit d'entreprise, famiti&giprocité, concurrence) et une accumulation
de compétences a travers une activité de rechatlie transmission des connaissances.
Caractérisé par des relations sociales spécifigligeg]istrict est également ma par des
dynamiques institutionnelles prenant la forme dgle® formelles et informelles qui sous-
tendent son organisation. Si les nombreuses étddesas menées a l'aide de ces outils
démontrent leur capacité a décrire des trajectoieedéveloppement, les approches en termes
de district ou de SPL se sont également révéléesparticulierement opérationnelles pour

'aménagement et la gestion de territoires.



En France, la notion de SPL a ainsi été formalisela DATAR" dans le but d'appuyer a
I'échelle locale un ensemble d'entreprises ettilitions agissant dans un méme secteur
d'activité. Le label "SPL" permet ainsi de bénéfiai'aides spécifiques. Voisine de celle de
district, la notion de cluster suppose une comborad'entreprises, de centres de formation et
de R&D localisés, travaillant autour de projetsowmants et contribuant ainsi a accroitre la
compétitivité  du territoire concerné. Généralemarganisés autour d'une structure
institutionnelle regroupant I'ensemble des inteaves, les clusters ont également donneé
naissance a une politique spécifique a traverspékes de compétitivité”, qui bénéficient la
encore d'un appui technique et finantier

La transposition de la notion de district au secsgroénergétique apparait lIégitime si l'on
considere la nécessité d'une coopération techrplegienforcant la compétitivité territoriale.
Les bénéfices liés a la mise en réseau d'entrgpeisd’'organismes de formation et de R&D
sont ainsi soulignés par la Commission Européerams ca stratégie "UE 2020", mais
également dans le Plan Solaire Méditerranéen, snpdejets phares de I'Union pour la
Méditerranée. Cette déclinaison rapproche notriexiéh des travaux de H. Depret et A.
Hamdouch sur les "green clusters”, fondés sur rgemee de technologies vertes aptes a
répondre a la raréfaction des énergies fossilesniécassaire accumulation de compétences et
de capital humain a en effet conduit a I'émergehcparadigme de la "green economy”, dont
les impacts sur l'organisation territoriale desivéés seront considérables (Depret,
Hamdouch, 2010).

Sur la base de l'expérience des régions partenkdrdémarche initiée dans le cadre du projet
Novagrimed a ainsi permis de poser les jalons dsinecturation possible en districts de
l'activité agroénergétique sur un territoire dorinéa coopération accrue entre les secteurs
industriels et agricoles doit ainsi s'opérer deofaglobale a tous les niveaux de la filiere
(production, transformation et distribution). A cs&tade, lidentification des acteurs
susceptibles d'intégrer la démarche est primordipteducteurs, transformateurs, instituts de
recherche et de formation, autorités locales. @eatl de recensement vise également a
identifier les éventuels "trous noirs", c'est-dedies acteurs dont l'absence pourrait nuire au

bon fonctionnement du district. A cet égard, laueerde tables rondes en Murcie et en

11 Délégation interministérielle & I'Aménagement derrifoire et & |'Attractivité Régionale. Cet organés vu le jour en
France en 1963 dans le but de concevoir et de onoat les politiques d'aménagement du territoire.

12.Créés en France en 2005, les pbles de compétitasgemblent sur un territoire donné des entreprises organismes de
R&D et de formation et visent & mettre en ceuvreadepérations innovantes dans le but de renforegrdempétitivité a
l'international. En 2010, 71 pdles de compétitiditéient labelliséshtp:/competitivite.gouv.fi/

1 Les informations présentées dans cette sectioh issnes de la premiére version d'une synthésediemostics
agroénergétiques réalisés par les régions parésn@@rojet Novagrimed, 2010).




Sardaigne constitue une approche intéressantedadiantifier les intervenants potentiels
d'une filiere énergétique forestiere (propriétairésnciers, entreprises, associations
forestieres...).

Une fois les intervenants potentiels "mis sur Ipi@d, il convient d'envisager la mise en
place d'une structure institutionnelle dédiée agémtion au quotidien du district. Cette
question de la gouvernance renvoie d'une partdefiaition d'objectifs partagés et d'autre
part aux responsabilités des acteurs. Dans l'edgsitdistricts industriels, cette structure doit
étre flexible et réactive. Etant donné la multipéades contextes locaux, les formes que peut
prendre une telle organisation sont multiples ep&avent étre déterminées a priori : acteur
privé, consortium d'entreprises, institution pubdig association mixte (public — privé). La
seule exigence réside dans le fait que la strudaitejugée légitime par les acteurs afin de
jouir d'une autorité suffisante. Cette phase ogginnelle implique également la mise en
place de régles de fonctionnement aptes a régegerelations entre les acteurs, regles qui
doivent étre formalisées dans un cadre réglementddir et efficace. La contractualisation
entre les différents maillons de la filiére consgiici un enjeu primordi&.

Si le "dialogue" entre les différents intervenamist essentiel, l'existence d'un district
agroénergétique est également sous-tendue paesermue d'organismes de formation et de
R&D, garants de la construction de compétenceseeledr diffusion. A cet égard, il est
important de souligner que les activités mises ewreedoivent englober I'ensemble des
étapes de production et de commercialisation. Dans souci de mutualisation, le
regroupement des structures concernées en uné glot ou moins formalisée peut permettre
la définition d'une stratégie globale tout en cbutant a la résolution de problémes productifs
spécifiques. Le Laboratoire de Développement desodxgergies mis en place dans les
Pouilles en 2007 illustre cette démarche. Il relaitsemble des établissements de recherche
et des représentants du monde agricole et industrgefforce de développer des formations
adaptées aux besoins régionaux et locaux.

Enfin, le développement d'un district agroénerggtigera facilité par sa promotion aupres
des usagers potentiels et du grand plbli€e dernier aspect nous améne a souligner le
caractére éminemment territorial de la notion dsridt, qui constitue une modalité a part

entiere de développement local (valeurs partagéssrisation de ressources localisées). A

141 s'agit par exemple d'éviter des situationsetetjue celle rencontrée dans les Pouilles (mutiitéige Monopoli), oul les
grandes entreprises de production de biodiesdlitiant essentiellement avec des matiéres premigsass d'autres régions,
voire de I'étranger, alors que dans le méme tempimtiesel produit localement est exporté verdAagne.

15 A cet égard, la Thessalie envisage la mise en eadiun district agroénergétique a partir d'une déneaparticipative
locale.

10



travers ses dimensions physiques, sociales, écguesyiculturelles et politiques, I'analyse de
I'ancrage territorial du district constitue la pname étape de notre démonstration.

2. L'ancrage territorial du district agroénergétique

Dans la littérature scientifique, le district résul- avec d'autres concepts — des profonds
bouleversements de l'appareil productif liés a&&fement du post-fordisme : globalisation de
I'économie, diversification de la demande, innawaitechnologiques. Loin d'aboutir a "la fin
de la géographie" annoncée par O'Brien en 1992découverte de I'approche en termes de
district et de ses déclinaisons ont redonné toatpestinence a la dimension spatiale des
processus a l'ceuvre (Perrat, 1992 ; Courlet, 2@d13u réle actif du territoire dans les
dynamiques de développement (Savy, Veltz, 199&8in@inent inscrite dans ce paradigme,
I'approche développée ici a nécessité la remotidisad’'un modele d'analyse élaboré a
l'origine pour analyser les liens entre démarchquasification des produits et développement
territorial (Frayssignes, 2005). A travers une déma pluridisciplinaire empruntant a la
géographie, a I'économie et a la sociologie, ceaeodit "d'ancrage territorial" constitue une
grille de lecture possible des articulations entrgiques économiques et dynamiques
territoriales.

L'ancrage territorial a notamment été conceptugtiaé le courant de I'Economie de la
Proximité. A travers son analyse des rapports dmines et territoires, Zimmermann propose
une approche dialectique fondée sur un clivageeeaticrage et nomadisme, l'ancrage
correspondant alors a une "rencontre productivéfeeateux histoires, deux dynamiques, ce
qui conduit a I'émergence de ressources spécifiquegemple des régions industrielles
traditionnelles du nord-est de la France est résetade cette "communauté de destins” dans
le sens ou leur déclin économique est vécu comndrame par la population (Zimmermann,
1998). Appréhendé comme une stratégie mise en opavréa firme, l'ancrage consiste a
mobiliser les potentialités du territoire, gu'ellesient génériques (colts, distance) ou
spécifiqgues (compétences, organisation). Ce chéijue a été complété par les travaux de
la sociologie économique meneés sur la notion "@dsimement{en anglais : embeddedness).
Pour M. Granovetter, les logiques de rationaliténécnique sont inscrites dans des cadres
sociaux, culturels et politiques qui exercent uast@inte (Granovetter, 2000). Transposée a
I'analyse des produits d'appellation d'originetecpbsture avait permis de mettre en évidence
les influences multiples exercées par les caratigues physiques et sociales des territoires
sur les stratégies des acteurs économiques (Fgagssi 2001). Ainsi, tel que nous

I'envisageons, lI'ancrage territorial renvoie d'paet aux stratégies des acteurs vis-a-vis des
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ressources du territoire et d'autre part aux comés, aux pesanteurs qui s'exercent sur les
acteurs et qui sont inhérentes aux caractéristigasgerritoires. Ce "dialogue" est formalisé

dans le schéma ci-dessous.

Le processus d'ancrage territorial — proposition denodéle (Frayssignes, 2005)

Territoire envisagé comme un ensemble de ressour¢es
et comme une référence stratégique

=

Engagement territorial

ACTEURS TERRITOIRES

Encastrement territorial

. =

Territoire envisagé comme un ensemble
de caractéristiques / contraintes

La transposition de ce modele a la question deseagrgies permet d'illustrer l'articulation
des districts agroénergétiques avec leur territeirtournit des clés supplémentaires quant a
leur mise en ceuvre. Trois aspects méritent d'&wvedas ici : I'influence des caractéristiques
physiques et sociales des territoires, la dimensiéditerranéenne et les politiques régionales
de soutien au secteur.

Dans la mise en ceuvre d'un district agroénergétiguyarise en compte du contexte local est
nécessaire afin de répondre au mieux aux besosaaeurs. L'analyse d'un certain nombre
de caractéristiques inhérentes aux territoires piintation potentielle d'un district s'avere
nécessaire. Le relatif isolement induit par le ctme insulaire de la Sardaigne conditionne
ainsi fortement ses besoins en matiére d'énergieohtexte semi aride de nombreuses zones
marginales de Murcie implique quant a lui des tepies innovantes spécifiques permettant
un accroissement de leur efficience (sélection deétés végétales résistantes au stress
hydrique). Une derniére illustration nous est denpar la culture d'huile de colza pour la
production de biodiesel dans les Pouilles. Lesibhesidu colza vis-a-vis du climat étant tres
proches de ceux du mais, celui-ci ne peut étrévéullans toute la région sans irrigation, ce
qui conditionne largement son implantation. Loin ge cantonner aux seuls aspects
physiques, les contraintes territoriales renvoiégalement a des dynamiques sociales et

culturelles. Ainsi, le développement d'une actiaggoénergétique est tres souvent confronté
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aux réticences des acteurs locaux, notamment leguligurs. Cette "résistance au
changement" semble étre une constante dans tmge®dions partenaires et nécessite un
changement d'état d'esprit que seules des opératiensensibilisation peuvent amorcer.
L'idée doit malgré tout étre nuancée car dans lmmenéemps, les communautés agricoles
locales sont fortement mobilisées sur des stragégiternatives a production agricole
classique qui n'est plus a méme de répondre a@xnemjpntemporains. Cette "aspiration au
changement” serait donc la face opposée a laagsit Ces exemples montrent que la mise
en ceuvre de districts agroénergétiques ne peuenotdat s'apparenter a une procédure
standard valable en toutes circonstances. La grdiveesité des situations locales nécessite
des ajustements permanents.
L'une des ambitions du projet Novagrimed résidesdbidentification des spécificités
méditerranéennes inhérentes a l'activité agricBkt. objectif doit permettre d'une part de
formuler des recommandations aptes a prendre empteooes spécificités et d'autre part a
poser les bases d'une stratégie de développenié@ahéalle du bassin. Du point de vue des
cultures agroénergétiques, ces spécificités s‘agerg notamment en termes de vulnérabilité :

- rareté de la ressource en eau et pression crassantette ressource,

- particularité des productions méditerranéennesdgaglité, volatilité des prix),

- pression démographique (urbanisation, tourisme),

- fragilité accrue vis-a-vis des conséquences du gdraent climatique (baisse des

rendements, déplacement des cultures, accroisselmegpisodes extrént8s

Toutefois, les travaux des partenaires ne se caetdrpas aux faiblesses mais identifient
également des potentialités a exploiter : I'existetle plantes typiquement méditerranéennes
propices a une activité agroénergétique, tellesaymara cardunculugchardon) ou encore

les perspectives offertes par la gestion de la agsm forestiere en matiére d'entretien de
I'espace (lutte contre les incendies et I'érosi&mfin, et méme si ce point mérite un débat
plus approfondi, on peut également évoquer unaioertradition méditerranéenne de gestion
collective et territoriale des enjeux agricolesyr mpposition a une Europe du Nord

privilégiant davantage les approches sectoriel®&st ancrage meéditerranéen des districts

agroénergétigues est une caracteéristique importante

16 Ce constat est particuliérement vrai en Thessaliegxiste depuis les années 1970 une importamaniygue collective
autour de la modernisation agricole, dynamiquesquinanifeste par une profusion d'initiatives quicanent entre autres le
développement de filieres agroénergétiques.

17 Les projections réalisées par la Commission Eurpsefont apparaitre des déplacements possiblesulieres
méditerranéennes vers des zones plus septentsahdileorizon 2050, ainsi qu'une baisse de 10 % 3Mes rendements, ce
qui pourrait accroftre les risques d'approvisionaniCommission Européenne, 2008).
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Au méme titre que l'identification des spécificit@gditerranéennes, I'analyse du role des
autorités publiques régionatsonstitue pour le projet Novagrimed un enjeu abérsible. A
I'échelle européenne comme a celle des états msmie® mutations institutionnelles a
l'ceuvre contribuent a redéfinir en profondeur lesdatités d'intervention des politiques
publigues. Méme s'il convient de nuancer ce condtmt processus de décentralisation
semblent inéluctables, ce qui confere aux régi@ssptérogatives élargies, notamment en ce
qui concerne l'aménagement du territoire, l'agnicel et le développement régional. La
période de programmation 2007-2013 du FEBER ainsi vu l'accroissement du réle des
régions, qui apparaissent désormais comme des irliispensables de I'action européenne.
Positionnées a linterface entre les spheres raéisret européennes et les préoccupations
locales, les autorités régionales sont désormamalgré des disparités d'un pays a l'autre —
suffisamment puissantes d'un point de vue finarpoer enclencher de réelles dynamiques de
développement.

La politique de développement agricole et rurabpaenne releve du méme processus. Si les
documents récents relatifs a la réforme actuelldadBPAC ne remettent pas en cause le
modele d'exploitation familiale, ils soulignent mvanche la nécessité de prendre en compte
d'autres formes d'agriculture existant dans uneopgurdésormais a 27 (tres petites
exploitations, exploitations capitalistiques). @efvolution rend d'autant plus indispensable
l'accroissement de la marge de manceuvre des @éstdotales. En ce qui concerne les
agroénergies, la Directive 2009/28 relative auxrges renouvelables est a cet égard
explicite : 'Pour obtenir un modéle énergétique favorisant Fgree produite a partir de
sources renouvelables, il est nécessaire d'encaurég coopération stratégique entre les
Etats Membres, avec, le cas échéant, la participaties régions et des autorités loc4t&s

Les régions partenaires du projet ont de ce fait em place des politiques de soutien aux
agroénergies extrémement variées. La Murcie a alaboré un certain nombre de documents
de planification destinés a atteindre les objedtifés par la Commissiéh Ces documents
mettent notamment en avant les obstacles relatifsiéveloppement du secteur (absence
d'infrastructures, concurrence avec les productaingentaires, taille des exploitations) et les
solutions envisagées. La Sardaigne s'est quarie aeiée en 2009 d'un Plan Energétique

Environnemental Régional portant sur l'identifioatdes axes prioritaires a mettre en ceuvre.

18 Régions en France et en Gréce, Communautés Autoramiespagne, Régions Autonomes en ltalie.

19 Fonds Européen de Développement Régional.

20| est intéressant de constater que cette référang autorités locales se retrouve dans plusiuires directives traitant
d'aspects agricoles : Directive 2000/60 portantasgestion de I'eau, Directive 2009/128 relativeisage des pesticides.

21 plan Energétique Régional de Murcie 2003-2012.
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Enfin, dans son Plan de Développement Rural, lZomédes Pouilles souhaite mettre en
ceuvre un certain nombre de mesures concernanb$raotion d'usines de transformation de
biomasse et la formation technique.

Ainsi, les politiques de soutien aux agroénergi@sspdent des caractéristiques avec
lesquelles les démarches de mise en ceuvre dedistdivent nécessairement s'articuler. Au
méme titre que les formes d'ancrage physique @nggl aridité), culturel ("résistance au
changement”) et géographique (dimension méditeerare® évoquées plus haut, cet ancrage
“institutionnel” est tout aussi important a prendrecompte. C'est la I'un des enseignements
de notre approche en termes d'ancrage.

Le fondement théorique de notre démarche étantrd@s® explicité, il s'agit désormais de
discuter de sa pertinence et de son opérationnddites I'hypothése de la mise en ceuvre

concréte d'un district agroénergétique.

lll. Le concept de district agroénergétique : pertinencescientifique et
opérationnalité

Trois points méritent d'étre abordés dans cettaigler partie, tous situés au coeur du

processus de développement territorial : le caraaécentralisé de l'activité généré par un

district agroénergétique et sa propension a vapotes ressources locales, la prise en compte

de l'offre et de la demande, la capacité du conaegtiter les controverses inhérentes au

développement des agroénergies.

1. District et distribution spatiale de I'activité : |a valorisation des ressources locales

Le caractére localisé inhérent a la mise en ceduredistrict agroénergétique peut apparaitre
paradoxal au vu des ambitions déclarées (présenvdés ressources naturelles, lutte contre le
changement climatique). B. Pecqueur et B. Zuindeaient a cet égard qu'au vu de la
disparité des territoires, la prise en charge adlpmes globaux nécessite des déclinaisons
locales adaptées (Pecqueur, Zuindeau, 2010). @&tterejoint I'analyse développée par F.
Houtart, qui estime que c'est au niveau local @geabroénergies sont a méme de remplir au
mieux les objectifs qui leurs sont assignés’agroénergie n'est pas un mal en soi et elle
peut étre intéressante au niveau local, a conditderrespecter la biodiversité, la qualité des
sols et de I'eau, la souveraineté alimentaire egticulture paysanne, c’est-a-dire tout le
contraire de la logique du capita(Houtart, 2009).

Les perspectives en termes de développement mmélascet égard considérables. En effet,

I'approche en termes de district met l'accent suraractére décentralisé des ressources de
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biomasse, ce qui conditionne la dynamique méme éeeldppement. Les avantages
potentiels de cette décentralisation apparaissademdts : sécurité de I'approvisionnement,
réduction des codts de transport, valorisation @eohomie locale. La Commission
Européenne reconnait d'ailleurs l'intérét des agnages pour I'emploi en milieu rural :
"Dans de nombreux cas, c'est dans l'approvisionnerdarrgétique et les systemes de
consommation a l'échelle locale que l'utilisatioe & biomasse est optimal®es lors,
I'objectif européen relatif aux sources d'énergemauvelables est une bonne nouvelle pour
les zones rurales de I'UE: il stimule la créatiorerdplois et linnovation, ouvre des
perspectives commerciales et favorise la prospéatés ces régioigDG AGRI, 2010).

Voila pourquoi il apparait important aux partengidel projet que la définitioopérationnelle

du district s'appuie sur I'échelle locale et plagipulierement sur les municipalités, avec une
coordination a [I'échelle régionale. Les régionslieiteaes préconisent par exemple
I'implantation de petites unités de transformatifin d'encourager une répartition équilibrée
des activités sur le territoire. Les experts ded&igne estiment qu'il faut limiter le rayon
d'approvisionnement de chaque unité et proposent pela le chiffre de 40 km. Des
compromis adaptés aux contextes locaux sont ddrauger afin de concilier ces exigences
avec les impératifs liés a un approvisionnemerfissuft. Notre démarche renvoie donc a des
problématiques énergétiques principalement centeégsl'approvisionnement des zones
rurales situées a proximité mais surtout des ebtgiions productrices elles-mémes, la
question de l'autonomie énergétique constituantpraeccupation croissante, en particulier
en France (MAP, 2010).

A cet égard, les agroénergies en tant qu'objeedeerche apparaissent relativement proches
des démarches de labellisation des produits, dagssrls ou, au-dela de leur contribution a la
structuration du secteur agricole, elles induisentype de développement spécifique fondé
sur la valorisation des ressources locales (predwiansformer et consommer localement).
Qu'il s'agisse de signes de qualité européens (AGM), ou francais (AOC, label rouge), ces
démarches imposent de maniere quasi-systématicqueame délimitée, hors de laquelle la
fabrication du produit est juridiguement impossiliiE mode de fonctionnement particulier
induit des bénéfices incontestables en termedisétitbn de la matiére premiere et de fixation

spatiale des exploitations agricoles et des ensep(Frayssignes, 2007).

2. Les districts agroénergétiques et la prise en compide I'offre et de la demande

L'approche en termes de district agroénergétignscst €également dans une perspective

marchande a travers une réflexion approfondie'sfird et la demande.
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A propos de l'offre, I'évaluation quantitative atatjtative de la biomasse constitue un
préalable indispensable afin de caractériser awxmies ressources disponibles, notamment
leur dispersion sur le territoire et leur dispohi®isur I'année, qui peut parfois s'avérer
problématique. Le travail réalisé dans les Poudlesnsi permis I'élaboration d'une banque de
données régionale sur le potentiel de biomassageumergétique. En Murcie, au-dela de ces
données de base, ce sont les aspects logistiguestogté privilégiés (réseaux de routes...).
En Sardaigne, les sites potentiels d'implantatiea entreprises de transformation ont été
modélisés. Le plus souvent réalisé a l'aide d®galrtographiques (Systemes d'Informations
Géographiques), ce croisement des informations enetvidence les contraintes et les
opportunités liées au contexte de chaque territoire

En ce qui concerne la demande, on a parfois repraak approches en termes de district ou
de SPL de privilégier les logiques de productioet-donc l'offre — et de laisser de coté les
attentes des consommateurs et leur impact orgamisat. Notre démarche entend intégrer
des criteres liés a la compétitivité et aux attewkes usagers potentiels de I'énergie produite.
La Région des Pouilles est ainsi extrémement ateeiail positionnement sur le marché de
I'énergie produite et estime qu'il est préféraldepdvilégier des cultures de niche afin de se
différencier dans la concurrence. On retrouve'idéé de spécification de ressources évoquée
en introduction. Dans une région donnée, la misaegivre de districts agroénergétiques
suffisamment spécifiques est susceptible de camrita I'émergence d'un tissu productif
original (activités de production, de transformatide formation et de R&D). Typiques des

SPL, ces trajectoires de développement sont au dedarcompétitivité des espaces ruraux.

3. District agroénergétique et durabilité : éviter lesdérives

Les controverses liées aux agroénergies sont esinémt fréquentes. Les biocarburants sont
par exemple fortement questionnés quant a leun léfergétique. Si leur production est en
principe neutr® du point de vue des émissions de CO?, les risgmE®uUrus par un
développement trop intensif sont réels. Les auyness de cultures énergétiques ne sont pas
exempts de questionnements, la combustion de bgangEnére des gaz qui, bien que moins
nocifs que les gaz issus des combustibles fossiesivent présenter des risques
environnementaux. D'une maniére générale, lesreslt@nergétiques perdent leur durabilité
lorsqu'elles rentrent dans une logique trop intengmonoculture, recours aux pesticides et

aux engrais, irrigation).

22 e CO2 émis au cours du processus de transformasiorompensé par I'absorption de la plante atsa®isa croissance.
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La concurrence possible entre cultures énergétigtiesiltures alimentaires constitue une
autre forme de dérives. Le phénomeéne est lié aalauv ajoutée induite par l'activité
agroénergétique. Au niveau de I'exploitant indieidwin accroissement trop important de son
revenu peut provoquer dimportants bouleversemdats son systeme de production et
aboutir a une diminution, voire une cessation,alerbduction alimentaire. A cet égard, les
données récentes fournies par la Banque Mondiale&oquentes : en 2008, la hausse des
produits alimentaires serait & 75 % imputable aveldppement des biocarburants. Cette
pression supplémentaire sur les terres agricolamnduit les autorités européennes a exiger
des principes quant au caractére durable ou norculages énergétiques. Enoncés dans la
Directive de 200% relative aux énergies renouvelables, ces "critdeeslurabilité" portent
notamment sur la propension des cultures a rétksrémissions de GES, la conformité des
processus de production / transformation aux nomnegonnementales et la non utilisation
de matiéres premiéres provenant de terres de graader en termes de biodiversité (foréts
primaires, zones humides, zones protégées). Lexigspociaux sont également présents, a
travers la nécessaire ratification par le pays eone des conventions relatives au droit du
travail, au commerce international et aux risqeeblologiques. Enfin, la directive insiste sur
la notion "d'équilibre énergétique" : une actiamgroénergétiqgue ne doit pas consommer plus
d'énergie qu'elle n'en produit. En dépit des détpaits susciterif, ces critéres démontrent la
volonté des décideurs européens d'éviter autant ppssible les dérives potentielles
inhérentes aux agroénergies.

De ce point de vue, la logigue résolument localiecquactérise notre démarche permet aux
districts agroénergétiques de se positionner vis-ale ces criteres. En outre, les propositions
formulées par les régions partenaires vont notarhrdans le sens d'une restriction de
l'activité selon des modalités variées. La Sardaigrone par exemple la limitation de la
puissance des unités de transformation. De ménegjste en Thessalie des réglementations
concernant les superficies des terres dédiéesgrogreergies. La Murcie entend quant a elle
favoriser le développement des cultures agroérigtggst sur des terres marginales afin
d'éviter leur abandon. Cette non concurrence entriéures énergétiques et cultures
alimentaires peut également étre recherchée ars¢rales mesures de limitation du revenu
énergétique dans le revenu total des agricultéunsi, a travers ces propositions, les districts
agroénergétiques doivent imaginer des regles aptescadrer l'activité et a préserver les

équilibres économiques, écologiques et sociauxackzme local de la démarche est ici

2 Articles 17 et 18.
24 Certains états membres comme par exemple la Slvgénhaiteraient aller plus loin dans le niveaaatgraintes.
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fondamental dans la mesure ou l'acceptation derégles par les acteurs dépend de la
|égitimité de la structure de gestion du districtie sa capacité a imposer son autorité.

Conclusion : vers la mise en ceuvre de Districts Agénergétiques Méditerranéens
Durables

La réflexion proposée permet de mettre en évidéesgerspectives offertes par le secteur
agroénergétique, qui pourrait devenir une compesanpplémentaire de la compétitivité et
de la durabilité des espaces agricoles et ruraeni,en dépit de problémes qui perdufent
Elaboré et développé dans le cadre d'un projetude-reéditerranéen de coopération, le
district agroénergétique constitue selon nous umeroghe originale et pertinente de la
question des dynamiques de développement danspeses ruraux. Ce concept questionne
en effet les pratiques organisationnelles des extézl développement étant de plus en plus
subordonné a la mise en place de formes de gouar@hérentes, efficaces et adaptées aux
contextes locaux. L'analyse du réle des régions darcoordination des districts a I'échelle
locale s'aveére en outre particulierement intérdssalbes nouvelles logiques spatiales a
',euvre amenent certains chercheurs a remettreaagecle principe méme des cadres
territoriaux délimités. Pour M. Vanier, la biomasst un bien public dont la gestion renvoie
de plus en plus a des territoires d'usage, davantagdés sur la circulation, qu'a des
territoires administratifs. En ce sens, les ditriseraient une illustration du paradigme
d'interterritorialité prénée par l'auteur (Vani2f08). Notre réflexion a en outre le mérite de
proposer une approche productive du développenmeal, dans un contexte ou l'on a trop
souvent tendance a privilégier seulement les fonstirésidentielles, environnementales et
récréatives.

De plus, la démarche suivie tend a confirmer lee rdéterminant du territoire dans les
dynamiques développement. Loin d'étre un simpleaupe I'activité économique, celui-ci
doit étre véritablement acteur des processus aié&ean particulier en ce qui concerne la
participation de la société civile dans des chaikapnditionnent fortement son avenir. Cette
pertinence épistémologique se double d'une pedamepérationnelle dans le sens ou il nous
apparait que le district pose un certain nombrepdealables a la construction d'une
méthodologie de mise en ceuvre cohérente avecigsnees du développement durable.
L'ambition méditerranéenne du projet Novagrimed deain & envisager le district

agroénergétigue comme une composante a part edieta Stratégie Méditerranéenne de

25 On peut évoquer le colit encore élevé des énemgimaivelables par rapport aux énergies fossikssénce de prise en
compte des externalités positives en matiére dg sdrd'environnement dans les arbitrages, lesiéaurs administratives ou
bien encore les faiblesses des politiques de piomet de sensibilisation.
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Développement Durable (SMDD). Elaborée en 200ind#idtive des états riverains de la
Méditerranée et de I'Union Européenne, la SMDD wismgager la région dans une démarche
de développement, de paix et de stabilité. 4 gramisctifs structurent cette stratégie : la
promotion du développement économique, la réductdes disparités sociales, la
transformation des modes de production et de comstion non durables et 'amélioration de
la gouvernance a I'échelle locale, nationale ebnade (Plan d'Action pour la Méditerranée,
2005). Dans cette perspective, le travail réaligelss districts agroénergiques peut servir
d'illustration quant a une possible constructiorstiintionnelle de la gouvernance
méditerranéenne du développement rural. Ce chereimenous améne a proposer le modele
du District Agroénergétique Méditerranéen DuraBIANID), qui permettrait de réfléchir a la
pertinence d'une politigue agroénergétique intégrde&chelle euro-méditerranéenne et de
formuler des recommandations concrétes allant darsen®, tout en restant en adéquation
avec le cadre communautaire. La perspective deélarme de la Politique Agricole
Commune est en effet une échéance importante msurdgions méditerranéennes, qui
doivent impérativement faire valoir les spécifisitéle leur agriculture et démontrer la
légitimité de leur action dans le soutien a ceesectA travers son travail sur les DAMD, le

projet Novagrimed s'inscrit résolument dans cetrspective.
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