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PREFACE

es évolutions rapides, les problématiques multiples et les

incertitudes lourdes qui caractérisent les mondes agricoles et

ruraux animent de plus en plus les débats stratégiques d’'une
communauté internationale inquiete des perspectives contrastées
en termes de sécurité alimentaire pour la planete. Les opinions
publiques, toujours plus conscientes des interdépendances et
des fragilités de ce monde, semblent également porter un intérét
croissant aux enjeux agricoles. Sans doute en partie parce quune
sensibilité médiatique et un mouvement politique senclenchent
désormais afin que lon sadresse & des millions de consomma-
teurs quand on parle d’agriculture. Lalimentation qui concerne
le quotidien des individus ne peut que les inviter a mieux saisir
litinéraire complexe mais déterminant qui relie les assiettes aux
agriculteurs.
Dans ce contexte, la réalisation douvrages scientifiques sur l'agri-
culture, accessibles a un public de non-spécialistes, savere fort utile.
Douziéme rapport annuel du Ciheam, Mediterra, qui s inscrit dans le
prolongement des anciens numéros, nen est pas moins inédit car il
se présente sous la forme d’un atlas. I se veut un outil pédagogique
pour tous, afin d’aider a comprendre lespace méditerranéen a travers
les variables de I'agriculture, des mondes ruraux, de I'alimentation et
de la péche. Il vise aussi a représenter la diversité et la complexité de
cette Méditerranée qui doit encore trouver les identités structurantes
de son avenir. Bien plus quune série de photographies statiques
sur ces domaines, l'Atlas Mediterra cherche surtout a révéler, par

les cartes, les graphiques et I'analyse synthétique, des dynamiques
géo-économiques, sociales, territoriales et politiques & Iceuvre dans
une des régions du monde ou les défis liés a la santé alimentaire des
populations, au développement rural et a la gestion responsable des
ressources naturelles sexpriment avec la plus grande acuité.
En proposant une lecture pluridisciplinaire et multidimensionnelle
de l'agriculture en Méditerranée, et ne perdant jamais de vue que
lagricole constitue le cceur thématique de ce rapport, cet atlas est
un support précieux pour souligner que des complémentarités
régionales existent et peuvent étre stimulées si le soin est pris de
mettre Tobjectif de la sécurité alimentaire des populations méditer-
ranéennes au cceur de la coopération multilatérale.
Lancéen2008,cetatlasestlefruitduntravailayant mobilisé plusieurs
chercheurs du Ciheam, qui ont su mutualiser leurs données et leurs
points de vue sur des thémes convergents et complémentaires, mais
assurément pas similaires, grace a une coordination efficace opérée
tant sur le plan rédactionnel que technique. En publiant cet atlas
en 2010, année placée sous le signe de nouvelles espérances pour
que lesprit de coopération méditerranéen prospére, le Ciheam vise
clairement a jouer son role d’animateur du débat politique régional
pour toujours souligner qu’il ne saurait y avoir de développement
et de stabilité en Méditerranée sans solidarités agricoles et alimen-
taires entre les pays de cette région.
Francisco Mombiela
Secrétaire général du Ciheam
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MIEUX CONNAITRE POUR CONSTRUIRE

*histoire millénaire des peuples méditerranéens fait ressortir la

fascination quexerce la rive des uns sur celles des autres. Tout au

long de Thistoire, les conquérants ont été nombreux a étancher
leur soif despaces et de richesses, par poussées territoriales empreintes
de convoitises, dans cette région du monde. De fagon plus pacifique,
les orientalistes européens du x1x° siécle nont eu de cesse de décrire les
rives levantines, si envotitantes parce que différentes.
Cet évident besoin de découvertes nest sans doute pas étranger a
Iémergence trés ancienne de la cartographie en Méditerranée. Cest
vraisemblablement entre les vI© et 1v* siécles avant J.-C. que des Grecs
cultivés, en contact avec I'Occident et 'Orient méditerranéens, ont
établi les premiéres cartes de la région. Appartenant a un vaste empire,
les géographes helléniques avaient bien stir besoin de figurer cet espace
«national » mélant a la fois la mer et la terre.

Un atlas pour connaitre et se connaitre

Au fur et a mesure des progreés scientifiques, la figuration de I'espace sest
précisée, et la représentation davantage dégagée d’un certain arbitraire.
Apres avoir localisé et nommé les lieux, intégré la topographie des
territoires, disposé les fleuves et répertorié les ressources du sous-sol,
on aurait pu croire a une fin de la géographie, désormais réduite a une
discipline de simple description de lespace physique. Cette géographie,
qui a aussi permis de justifier la guerre parce quelle pouvait étre un
outil d’inspiration des strateges, sest en fait profondément transformée
dans la deuxiéme moitié du xx¢ siécle. Plus que cela, la description

des phénomenes politiques, économiques, sociaux et géopolitiques est
venue redonner un nouvel essor a la géographie dont la cartographie et
Tinfographie sont les outils essentiels.

Le succes des atlas, qui permettent d’appréhender un monde ou tous les
enjeux s imbriquenten méme temps que celui-cise transforme, tient sans
doute la : cartes et autres illustrations permettent de saisir en quelques
coups dceil une réalité qui ne se révélerait pas aussi immédiatement, ni
avec la méme acuité, a la lecture des séries statistiques. La Méditerranée
se préte particuliérement bien a la cartographie contemporaine, tant
sont significatives les évolutions géopolitiques qui s’y déploient. Certes,
les centres de gravité démographique et géo-économique du monde
se sont déplacés entre les continents américain et asiatique, mais il
faut pourtant admettre que la stabilité du monde est encore bel et bien
conditionnée par celle de la région méditerranéenne. Méme sur le plan
démographique, on ne saurait trop ne pas tenir compte de cette région,
et plus largement de 'ensemble euro-méditerranéen qui comptera prés
d’un milliard d’habitants en 2025 ; sur le plan économique, la négligence
serait également coupable puisque ce méme espace crée chaque année
30 % de la richesse mondiale.

Sur cet épicentre majeur des évolutions de la planéte,les mondes agricoles
et ruraux ainsi que la question alimentaire ont trop longtemps été écartés
de la représentation des phénomeénes humains. Pourtant, ces thémes sont
parties prenantes des évolutions du bassin méditerranéen, y compris du
point de vue géopolitique. La crise alimentaire des années 2007 et 2008
a secoué certaines régions du bassin révélant avec acuité le caractére



primordial de I'alimentation dans la stabilité politique. De méme, la
question de la terre et de leau, marquées du sceau de la rareté, est égale-
ment déterminante dans les équilibres politiques et sociaux des pays de
la région. En outre, ce terrain offre une illustration patente des nouvelles
dynamiques d’'une géo-économie mondiale en pleine recomposition.

Un atlas au service de la coopération

Déterminants pour I'avenir de la région, voire du monde, ces phéno-
menes méritaient un exercice de figuration le plus exhaustif possible.
Dans un moment de ’histoire oti la mondialisation se double de I'affir-
mation de régions plus ou moins intégrées, la région méditerranéenne,
aux contours certes variables, apparait comme l'un de ces espaces a la
fois anciens et réémergents. En effet, si du point de vue économique et
humain, les liens entre les rives du bassin méditerranéen sont anciens,
les processus de coopération récemment enclenchés engagent les peu-
ples dans des solidarités de fait progressives. Lagriculture, 'alimenta-
tion et la péche, secteurs essentiels en Méditerranée, soffrent comme
un champ possible pour des solidarités concrétes. A ce titre, cet atlas
qui cherche a représenter les dynamiques de ces secteurs a I'échelle
du bassin, voire de 'Euro-Méditerranée, veut, au-dela d’é¢tre un outil
de connaissance et de compréhension, aider a la réflexion politique.
Cest en décrivant les phénomenes, en révélant leurs convergences
mais également en identifiant les menaces qu’ils comportent, que la
réflexion peut en effet étre nourrie pour un agir commun.

Le Ciheam - depuis cinq décennies engagé sur les problématiques
agricoles, alimentaires, rurales et environnementales — partageait ces
motivations lorsqu’il a réuni des chercheurs issus de ses quatre instituts
pour concevoir cet atlas. La démarche est donc collective : les chercheurs
ont mobilisé leurs ressources pour donner a voir cette Méditerranée
agricole et de la péche qui vit, crée, souffre et avance. Les savoirs ainsi
rapprochés permettent de mieux dévoiler le visage d'une Méditerranée
valorisant ses ressources fonciéres et hydriques pour tenter de nourrir
sa population et bien souvent de réjouir son regard. Connaitre, com-

prendre et améliorer ce portrait, telle est 'ambition du Ciheam dont la
finalité est de promouvoir la coopération agricole en Méditerranée par
la recherche, la formation et le dialogue politique.

Le dévoilement progressif de 'image

Dans sa conception, 'atlas privilégie léchelle des Etats parce que beaucoup
de dynamiques ont besoin détre évaluées a cette aune. Pour autant, des
échelles plus grandes sont régulierement utilisées pour appréhender plus
précisément un phénomene qui s’y déroule. Mais ces focus sur une région
ne participent pas de anecdotique : ils visent a éclairer des processus
qui se reproduisent ailleurs. Bien stir, latlas a recours a de plus petites
échelles pour aller voir les dynamiques en cours a Iéchelle du monde.
Si les variations despaces sont nombreuses, elles le sont également dans
le temps. La force des phénomenes se mesurant dans les temps longs,
la variable temporelle est essentielle & leur compréhension. Et quand le
temps est combiné a lespace, on appréhende d’autant mieux le mouve-
ment, qui en est la résultante ! Ceest bien stir de fagon progressive que
I'image se dévoile. Une premiere approche par les sociétés méditerra-
néennes a semblé indispensable : les mondes agricoles et ruraux sont
insérés dans des sociétés en pleine transformation. Les bouleversements
démographiques se déclinent différemment d’'une région a lautre du
bassin : une population qui s'accroit et qui globalement senrichit, cest
une demande alimentaire qui explose ! Il en va de méme des évolutions,
voire des mutations, économiques qui se produisent dans cette région et
qui font I'objet d'une attention particuliere.

Conditionnés par des évolutions récentes, tant démographiques quéco-
nomiques, les mondes agricoles et ruraux plongent leurs racines dans une
histoire trés ancienne. Un détour s'avérait nécessaire tant les survivances
de cette histoire impregnent encore le quotidien alimentaire et agricole
d'une région qui a vu émerger 'un des premiers foyers d’agriculture. Et si
la Méditerranée, au fil du temps, a vu les peuples passer; se croiser, rivaliser
et échanger, aujourd’hui, et en dépit des soubresauts géopolitiques qui s’y
manifestent, cet espace est traversé par une multitude de lieux de dialogue

INTRODUCTION [
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et de coopération. Toutes ces initiatives tendent & dessiner les contours
variables dune Méditerranée qui reste pour I'heure encore a construire.
Cette coopération, en particulier dans le domaine de I'agriculture, est
d'autant plus souhaitable que la Méditerranée sépare des rives trés proches
avec des dotations en eau et en terres mal réparties. Il ne fait plus de doute
que ce déséquilibre foncier et hydrique va s'accroitre avec les bouleverse-
ments climatiques et démographiques, renforcant d’autant le besoin de
solidarités sur la question des ressources largement illustrée ici.

Ancrés sur ces terres méditerranéennes, souvent aux prises avec I'ari-
dité, les agriculteurs sont nombreux a les valoriser selon des modes
hérités et des innovations dont le rythme semble s'accélérer. Autant
dire que leur nombre se double d’'une grande variété dexploitations
qu’il importe de se représenter, au méme titre d’ailleurs que les secteurs
économiques de I'industrie agro-alimentaire et de la distribution avec
lesquels les agriculteurs sont désormais trés imbriqués dans les filieres
de productions.

Les productions agricoles du bassin méditerranéen, a 'instar des acteurs,
des mondes agricoles sont non seulement extrémement variées, mais
constituent de plus pour certaines de véritables marqueurs de la « médi-
terranéité » ; lolivier servant méme a définir 'aire méditerranéenne du
point de vue bioclimatique. Par la carte et par 'illustration des flux, cet
atlas se propose de donner au lecteur les principaux attributs de ces pro-
ductions qui nourrissent les hommes et tapissent les territoires ruraux.
S’ils peuvent envotiter, ces territoires nen sont pas moins dans certains
cas des zones disqualifiées. Il existe bien une cassure en Méditerranée qui
oppose des villes littoralisées a certaines zones rurales enclavées. Cette
réalité peu mise sous les feux médiatiques méritait donc une place a part
enti¢re parce quelle renvoie a la vie difficile de femmes et dhommes
encore trop oubliés. Cependant, des politiques de développement rural
sont parvenues, ¢a et 13, a requalifier certains territoires en déshérence.
Eu égard a I'importance de ces politiques et aux espoirs quelles font
naitre pour les plus éloignés des dynamiques de développement, il était
donc essentiel den illustrer les grands contours.

La figuration des réalités rurales et agricoles ne doit pas faire oublier
une autre source d’alimentation en Méditerranée. A coté de la terre, la
mer n'a cessé doffrir aux Méditerranéens les richesses de ses profon-
deurs. Dans un monde ot la pression anthropique s’accroit, les produits
de la mer se révélent d’autant plus importants qu’ils sont au coeur d’'une
diete réputée dans le monde entier, la diete Méditerranéenne ou régime
crétois. Tout comme l'agriculture, ce secteur de la péche évolue, et 'atlas
sefforce den illustrer les transformations.
Produits de la mer et produits de la terre se conjuguent dans l'assiette
des consommateurs. Mais la sécurité alimentaire est-elle pour autant
assurée pour tous en Méditerranée? La question appelle une réponse
qui se décline en deux volets : la sécurité alimentaire renvoie certes a
la quantité des calories que les populations peuvent consommer mais
aussi a la composition des rations et a la qualité des aliments. Si cet
atlas montre que la sécurité des approvisionnements est assez bien
garantie en Méditerranée, il nen demeure pas moins vrai que cette
région reste tres dépendante de ses approvisionnements externes. Aussi
le tableau n'aurait-il pas été complet sans évoquer le role des grands
acteurs extérieurs auxquels un pouvoir alimentaire permet de sétablir
en Méditerranée a des fins commerciales mais également, parfois,
géostratégiques.
Dépendance externe de la Méditerranée, mais aussi dépendance
interne : les flux déchanges agricoles et agro-alimentaires se font en
effet majoritairement de I'Europe vers les pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée. Dans un moment de négociations commerciales pour les
produits agricoles, et plus largement de construction d’'un cadre de coo-
pération entre les différentes rives du bassin méditerranéen, les relations
agricoles qui sy tissent méritaient détre représentées. Figurant en fin
d’atlas, leur présentation est aussi une invitation a laction concertée.
Connaitre pour comprendre, comprendre pour penser, penser la
Méditerranée pour agir ensemble, telle est, encore une fois, Fambition
de cet atlas.

Pierre Blanc
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REPRESENTER

'ESPACE MEDITERRANEEN

epuis 2007, une coopération fructueuse sest établie

entre le Ciheam et IAtelier de cartographie de

Sciences Po pour la publication du rapport annuel
Mediterra. Cet atlas, qui donne une importance particuliére
a la représentation graphique et cartographique, marque
une étape importante. Sur chacun des thémes explorés,
les deux équipes se sont efforcées de réunir les derniéres
données disponibles et comparables en essayant de dépasser
Pécart de finesse entre celles des pays de 'Union européenne
et celles des autres pays de la Méditerranée et de varier les
échelles autant que faire ce peut pour rendre compte de la
diversité des situations.

UN OBJET GRAPHIQUE

Une carte est d'abord un objet graphique. Ce qui compte
est le plan (X,Y). Méme dans des cartes thématiques assez
généralisées,le positionnement des objets qui les constituent
convient d’étre assez précis : une ville, un lieu doit étre placé
ici et non la (document 1).
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En revanche, pour les représentations de quantités, les
points ne sont pas placés précisément selon un couple de
coordonnées géographiques. La production de vin par
exemple (document 3) est représentée par des points qui
font référence a un espace (le pays) et non plus a un lieu.
On placera donc lobjet qui le représente au mieux sur le
fond de carte.

QUANTITES ABSOLUES OU RELATIVES

Les cartes de I'Atlas Mediterra traduisent souvent des quan-
tités (volumes, stocks, nombres...). Ce sont des quantités
absolues. La taille des objets de la carte traduit logiquement
la relation de proportionnalité entre les valeurs du tableau
de données. Ainsi une valeur X fois plus forte qu'une autre
sera transcrite par un point X fois plus gros que l'autre,
proportionnellement.

Sila série statistique nest pas trop étendue, seule la hauteur
d’une colonne de base constante variera (document 2). On
ne pourra pas ainsi représenter des séries tres étendues,

Y

\ ) XXX Evolution de la valeur

de la production

)

Ziﬂ l ) R

Moyenne
250 2005-2007

en milliers

d'hectolitres

avec des valeurs trés faibles et d’autres tres fortes. Il sera
alors nécessaire de choisir une autre méthode, qui fait appel
aux surfaces des objets (document 3). On fera varier la taille
d’une forme élémentaire (un carré, un cercle, un disque)
selon la valeur de la série a représenter. Cette méthode
permet de figurer précisément les données.

Les quantités absolues peuvent étre rapportées a une unité
de base (cas des rendements en quintaux par hectares,
par exemple) (document 4) : on parle alors de quantités
relatives. Lordre des valeurs de la carte (de la plus foncée
a la plus claire) doit respecter celui des données (de la plus
forte a la plus faible), dégagé apres le découpage de la série
statistique en classes. Le cas échéant une rupture visuelle
(cas de données autour de la borne 100) permet d’identifier
les valeurs de plus en plus faibles ou/et de plus en plus fortes
selon que I'on s¢éloigne de la valeur 100.

Solde : pour comparer deux séries complémentaires (pro-
duction/consommation,importations/exportations...),une
seule carte supportera un systeme de points comparables en
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taille car obéissant a la méme unité de mesure mais diffé-
rents en couleur car faisant référence aux deux tableaux de
données (document 5). Une autre solution consisterait a ne
représenter que la valeur résultante (le solde, commercial,
migratoire...) mais a8 un méme solde peuvent correspondre
des situations trés différentes. La représentation du solde
nest utile qu'accompagnée d’'une des deux composantes.

DONNEES QUALITATIVES

Le traitement peut porter sur des données d’'une autre
nature : les données qualitatives. Dans certains cas, lordre
peut servir a figurer, non plus des quantités relatives, mais
des informations triées (relief faible, moyen, élevé) (docu-
ment 6). Mais généralement, les données qualitatives sont
différentes les unes des autres, par exemple le résultat d’une
typologie (document 7). Ce type de carte fait appel a une
variété de couleurs, de formes, de styles... pour représenter
sur un méme espace toutes les informations différentes
bien distinctement (document 8).
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LES GRAPHIQUES : DIAGRAMMES, COURBES...

Les formes de graphiques sont multiples. Il ne faut pas
perdre de vue l'intérét d’'une telle construction : donner a
voir des ordres de grandeur, des tendances... Pour cela, le
traitement des données doit primer sur lordre alphabétique
des territoires étudiés ou parfois, hélas, lordre des données
dans le fichier source.

Du tableau de données au diagramme : le document 9
montre la transcription brute du tableau de données a
double entrées (origines-destinations des investissements
des firmes agro-alimentaires). Un tri des lignes et des
colonnes permet de dégager des groupes de pays sembla-
bles. Cette construction sert I'analyse immédiatement et
se suffit a elle-méme ou bien donne lieu a une typologie
(telle que celle du document 7).

Courbes : échelle arithétique ou logarithmique ? Léchelle
arithmétique est trés souvent utilisée. Les ordres de
grandeur sont visibles et les comparaisons possibles entre
positions relatives des courbes. Un systéeme de reperes
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est indispensable pour linterprétation (document 10).
Léchellelogarithmique permet de visualiser des tendances
sur les périodes étudiées : on ne peut pas dire, immédiate-
ment qu'une valeur sur une courbe est X fois plus grande
que sur lautre. En revanche, avec un peu dexpérience,
on peut interpréter la tendance d'un phénomeéne - méme
si celui-ci est quasi insignifiant en termes de quantités
absolues. Le tri des courbes permet de mettre en rapport
des évolutions, des tendances semblables ou proches. Les
compléter par des points proportionnels restitue les éven-
tuelles différences de valeur des phénomeénes représentés
(document 11).

Une légende commune est enfin utilisée pour des cartes
diachroniques ou présentant des phénoménes a unité com-
parable. Sauf indication contraire, les séries statistiques ont
été discrétisées selon la méthode des moyennes emboitées.

Les cartes figurant des données quantitatives ont été réalisées
avec Philcarto (http://philcarto.free.fr).
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a Méditerranée vit un moment démographique inédit dans

son histoire. Jamais les hommes n'y ont été si nombreux

et surtout jamais la progression démographique n’y a été
aussi intense, méme si le rythme décélére depuis 2000. Plutot que
dentretenir une rhétorique malthusienne, depuis longtemps battue
en breche, il faut percevoir dans cet essor démographique le réel
progrés de I'alimentation et des systémes de santé. La transition
démographique est bien le signe d'un développement humain.
Pour autant, cette augmentation globale des populations ne saurait
masquer les différentes dynamiques qui 'accompagnent et qui
sexpriment par des évolutions trés contrastées entre les pays du
pourtour méditerranéen. La croissance des populations agées au
’age jeune sur le marché
du travail au Sud et a 'Est, I'urbanisation et la littoralisation sont
les traits les plus saillants de cette actualité démographique. Ces
hommes seront bient6t 500 millions a vivre dans I'aire méditer-

Nord, l'arrivée de nombreuses classes

ranéenne, et pratiquement 1 milliard d’habitants habiteront la
région euro-méditerranéenne en 2025.

Or comme le disait Jean Bodin, philosophe et théoricien
politique du xvr° siécle, « il n'est de richesses que d’hommes ».
Si cet aphorisme a encore quelque pertinence aujourd’hui, le
dynamisme économique fait dhommes et d’'innovations n’a lui
rien d’automatique, et le clivage économique et social entre les

PARTIE 1

© POPULATIONS ET ECONOMIES

deux rives tend plut6t a le mettre en doute car cest plutdt la ot
les populations stagnent que l'économie prospére. Mais si ce
constat ne suffit pas a démonter la formule, il révéle que d’autres
éléments, dont le poids de I'histoire et de I'environnement, entrent
en ligne de compte.

La géographie du développement fait donc apparaitre un clivage
assez net entre les rives, mais il ne s’agit pas de penser que le Sud
et I'Est du bassin sont engagés dans une longue stagnation écono-
mique, encore moins que tout cela participerait d'une fatalité.
Les économies de ces pays — au moins jusqu'a la récente crise
financiére - ont connu des croissances économiques bien réelles ;
mais leur rythme demeure, pour certains dentre eux, par trop lié
a la conjoncture pétroliére. Au Nord, le dynamisme économique
tend a sessouffler, du moins a 'aune des taux de croissance, mais
le capital accumulé (technique et humain) assure une « rente »
économique et sociale dont le renouvellement imposera des
réformes, voire des réorientations.

Enfin, dans Iensemble des économies du bassin méditerranéen, le
tourisme figure parmi les secteurs les plus dynamiques, eu égard
aux atouts d’'une histoire plusieurs fois millénaire, de paysages
attrayants chantés par la littérature depuis l'aube des temps et
plébiscités avec son climat par les touristes du monde entier. Un
focus sur ce secteur, méditerranéen s’il en est, Simposait donc !



BN TRANSITIONS

ET CONTRASTES DEMOGRAPHIQUES

a diversité sociale, ethnique et culturelle de la région

est importante. Sur un plan démographique, les pays

du bassin méditerranéen forment un ensemble tres
hétérogene, et les dynamiques different selon les rives, les
sous-régions et les territoires. Si lon agrége les populations
des pays méditerranéens, ce sont pres de 485 millions d’in-
dividus qui en 2008 peuplaient cette région, soit environ
7 % de la population mondiale. A Thorizon 2025, les projec-
tions dessinent un ensemble a 555 millions d’habitants. Et
en 2050, dans un monde que devraient peupler 9 milliards
d’habitants, la zone méditerranéenne se situerait dans une
taille démographique de 600 millions de personnes envi-
ron, soit, comparé aux 285 millions d’habitants de 1970, un
doublement démographique en I'espace d'un demi-siécle.

DERIVES DEMOGRAPHIQUES

Les évolutions démographiques se produisent cependant
a plusieurs vitesses. Les pays européens de la rive nord
ne connaissent presque plus daugmentation de leur
population depuis les années 1970, plusieurs compensant
leur déclin démographique par le seul apport migratoire
(Italie, Gréce). A l'inverse, les PSEM ont enregistré de fortes
poussées démographiques au cours des trois décennies
précédentes avec des pics d’accroissement naturel de 3 %
et plus (1 % en Europe au plus fort de sa longue transition
démographique). Les profils sont cependant trés variables
aujourd’hui.

Les pays du Maghreb connaissent une croissance maitrisée
deleur population, fruit d'une chute rapide dela fécondité : il
en est ainsi de la Tunisie, passée de 5 millions d’habitants en
1970 a environ 10 millions actuellement mais qui ne devrait
pas dépasser les 15 millions en 2050. Paradoxalement, et a
rebours de ce que lon observe ailleurs, les pays du Maghreb
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ont un comportement démographique assez voisin,
malgré des conditions socio-économiques relativement
différentes.

La majorité des pays du Proche-Orient ont un taux de
croissance démographique toujours vigoureux. En Syrie,
en Jordanie, en Egypte et dans les Territoires palestiniens,
la croissance démographique annuelle est encore de 2 %
environ. Ainsi I'Egypte, passée de 35 millions d’habitants
en 1970 a environ 75 millions aujourd’hui, pourrait abriter
prés de 120 millions d’individus a Thorizon 2050. Au
Proche-Orient, les comportements démographiques sont
ici trés corrélés aux disparités socio-économiques : le Liban
par exemple présente un profil démographique et socio-
économique tres éloigné de celui de la Syrie.

Ces dynamiques contrastées expliquent pourquoi 'allure des
pyramides des ages, par-dela leur déformation au cours du
temps, sont si dissemblables comme en Italie, en Tunisie ou
en Egypte. Au-dela de toutes les différences sous-régionales,
la Méditerranée oppose schématiquement un Nord ou la
population n'augmente presque plus et un Sud ot lon devrait
atteindre 330 millions d’habitants en 2020, soit 65 millions de
personnes en plus par rapport a 2005. Deux Méditerranéens
sur trois vivent donc désormais au Sud et a I'Est de la
région. Et les cinq pays les plus peuplés de la région (Egypte,
Espagne, France, Italie, Turquie) concentrent actuellement
a eux seuls 65 % de la population méditerranéenne totale.
Rythme démographique diversifié et concentration spatiale
caractérisent cet espace méditerranéen.

DES BOULEVERSEMENTS RAPIDES ET PROFONDS

Au sein de cette variable démographique, cest par ailleurs
la rapidité de la transition qui frappe a propos des PSEM.
Chute de la mortalité infantile, hausse de lespérance de
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vie, baisse brutale des indices de fécondité, constituent les
grandes tendances observées dans ces pays. Ces derniers
ont connu une transition démographique certes tardive,
mais a nulle autre pareille en termes de vitesse. Et si lespace
méditerranéen distingue toujours un Nord ou le poids des
seniors salourdit (15 & 20 % en moyenne des habitants ont
plus de 65 ans) et un Sud ot la part de la jeunesse domine
encore (30 a 35 % de la population a en moyenne moins de
15 ans), l'une des conséquences étonnantes de cette transi-
tion démographique accélérée se situe dans le vieillissement
des populations. Phénomeéne planétaire, il se réalise dans
les PSEM & un rythme plus fort que dans la majorité des
autres régions du monde. Ainsi, au Maghreb, I'age moyen
de 19 ans en 1990 sera selon les prévisions de 31 ans en
2020 selon les prévisions. Cela pourrait créer un véritable
effet d’aubaine pendant plusieurs décennies si la situation
de Temploi saméliore : les actifs étant trés nombreux, la
mise en place de systémes de retraite efficace pourrait en
étre facilitée.

Les capacités d’'adaptation face a l'ampleur de cette transi-
tion démographique, notamment sur le plan socio-écono-
mique, représentent 'un des défis majeurs pour les PSEM
a moyen terme. Ce sont en effet les structures familiales,
les solidarités intergénérationnelles, les charges médicales
et donc lensemble des modes de vie et des comportements
humains qui pourraient progressivement se redessiner dans
les années a venir.

Dans ces pays ou le contexte socio-démographique se
transforme, cCest également le role et la place des femmes
qui devrait se recomposer. Il est aussi urgent d'offrir a la
jeunesse, de plus en plus éduquée et pourtant premiére
victime de la précarité et du mal-étre, un horizon plus
prometteur, faute de quoi les prétendants a Iémigration

POPULATIONS ET ECONOMIES

FECONDITE, 2006

Nombre moyen
d’enfants
par femme

111523737 7.2 ues de

(http://stats.uis.unesco.org)

Absence de données (www.who.int).

seront bient6t aussi nombreux que les candidats aux
diplomes de I'enseignement supérieur. Difficile ici de taire
en effet la problématique migratoire qui imprégne lenjeu
du développement en Méditerranée, et ce kaléidoscope
de situations a lorigine de ces mobilités : contraintes
familiales, frustrations économiques, tensions politiques
ou exils désirés. Si ces migrations prennent souvent
une trajectoire Sud-Nord, émergence des circulations
Sud-Sud mérite détre soulignée tout comme les arrivées
croissantes de populations subsahariennes dans les pays
d’Afrique du Nord.

Enfin, sila grande pauvreté ne concerne qu’une minorité de
la population méditerranéenne, une instabilité persistante
touche malheureusement les conditions de vie de trés nom-
breux individus dont les premieres préoccupations restent
lacces a 'alimentation, a lemploi et a la santé. W
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MONDES RURAUX

es lieux de vie des populations, en Méditerranée

comme ailleurs, connaissent de profonds boulever-

sements depuis une cinquantaine d’années. Si, pour
la premiére fois, le monde est devenu majoritairement
urbain en 2007, cest en revanche dés les années 1960 que la
Méditerranée eut davantage de populations dans ses villes
que dans ses campagnes.

UNE URBANISATION MASSIVE

Lurbanisation de lespace est ancienne, comme le prouvent
les innombrables vestiges de Thistoire qui caractérisent
les villes méditerranéennes. Celles-ci prennent parfois la
taille d’agglomérations mondialisées ot développement et
modernité s’y concentrent sur un front littoral branché sur
les échanges extérieurs grace a une logistique portuaire et
aéroportuaire compétitive. Les villes de plus d'un million
d’habitants seraient aujourd’hui plus d’'une trentaine en
Méditerranée, soit trois fois plus qu’il y a cinquante ans.
Deux tiers de la population méditerranéenne est aujourd’hui
urbaine, soit environ 320 millions de personnes. Cest dans
les PSEM que la croissance des villes est la plus spectaculaire::
a T'horizon 2020, le nombre de citadins y aura doublé par
rapport au début des années 1990. Mais lexplosion urbaine
entraine parfois son lot deffets indésirables : pauvreté,
chomage, violences ou habitat insalubre. Cette urbanisation
sexerce trop souvent aux dépens de lespace naturel et des
terres agricoles, généralement situées sur les zones fertiles
d'un littoral souvent sacrifié sur I'autel du tourisme et du
bétonnage des cotes.

DES CAMPAGNES ET DES HOMMES
Pour autant, les zones rurales, globalement, ne se dépeuplent
pas. Au Nord, un désir de campagnes traverse méme le temps
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malgré la marche urbaine du monde. Plusieurs dynamiques
sous-régionales se combinent. La plupart des pays euro-
péens ont connu une chute de leurs populations rurales tant
en valeur absolue quen valeur relative. Mais 25 % (France,
Espagne) 240 % (Portugal, Gréce) des habitants vivent encore
en milieu rural. Dans les pays des Balkans en moyenne, la
moitié de la population y réside toujours. Quant aux rives
sud et est de la Méditerranée, sila encore la part relative de la
population rurale diminue, urbanisation galopante oblige, en
valeur absolue jamais les campagnes nont été aussi peuplées,
notamment dans les pays du Proche-Orient et en Egypte,
rare Etat méditerranéen o, aujourd’hui encore, la popula-
tion rurale dépasse celle des villes. Au Maghreb, la stagnation
démographique en milieu rural constitue un phénomeéne
trés récent. A Téchelle de la Méditerranée, la ruralité touche
ainsi un tiers de la population totale de la région. Oublier le
monde rural serait donc écarter 165 millions de personnes
du développement de la Méditerranée.

Trois éléments sont déterminants dans I'équation complexe
des espaces ruraux méditerranéens :

1) un constat, celui d'une distorsion territoriale grandis-
sante entre des villes littoralisées ouvertes sur le monde,
bénéficiant a la fois de politiques publiques déterminées et
d’investissements privés structurants, et des zones rurales
souvent enclavées et hors des priorités de développement
national. Cette cassure entre mondes urbains et ruraux ne
peut étre porteuse de développement ou de stabilité pour le
bassin méditerranéen ;

2) un défi, celui des territoires ruraux, ot la premiére
activité reste lagriculture. Optimiser les performances
agricoles, sur le plan de la productivité et de la durabilité,
est par conséquent un impératif incontournable. Mais pour
dynamiser le développement rural des pays méditerranéens,

le seul secteur de lagriculture ne saura suffire et il faudra
progresser en termes de diversification des emplois et des
sources de revenus ;

3) une inconnue, celle de lorientation géographique des
mobilités. Dans un contexte ou les conditions de vie se
durcissent dans les villes, ot les dégus du mirage urbain
sont nombreux, les termes ayant conditionné lexode rural
évoluent peu a peu. Une inversion des flux migratoires ne
peut étre exclue, surtout silon soutient et valorise les métiers
d’avenir qui sillonnent les mondes ruraux, 8 commencer par
Pactivité agricole, constante et stratégique pour garantir la
sécurité alimentaire. ®

ISTANBUL, UNE MEGALOPOLE
EN MEDITERRANEE

Avec plus de 11 millions d’habitants, Istanbul est
la mégalopole méditerranéenne par excellence. La
transformation d’Ankara en capitale de la nouvelle
république turque en 1923 n’a pas nui au dévelop-
pement de l'ancienne capitale ottomane. Au cours
des derniéres décennies, l'extension de la ville a été
remarquable sous la pression des poussées migra-
toires internes surtout. Les migrations externes y
sont également tres importantes : la chute du rideau
de fer a accéléré l'exode des populations d'Asie
centrale vers elle ; il en est de méme des évolutions
géopolitiques dans les Balkans ou au Moyen-Orient,
en Irak en particulier, qui ont fait d’Istanbul un lieu
de transit ou d’établissement durable.

L'expansion qui résulte de cet accroissement démo-
graphique pose d’évidents problemes d'équipement.
Elle s'accompagne aussi d’un grignotage foncier au
détriment de certaines zones agricoles.
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TOURISME BLEU,
TOURISME VERT

e tourisme est un secteur en pleine expansion : de

25 millions en 1950, le nombre de touristes interna-

tionaux est passé a 924 millions en 2008 (données
OMT). Lévolution des recettes du tourisme international est
drailleurs significative au point que ce secteur est désormais
le 4¢ poste de recettes dexportation apres les industries pétro-
liére, chimique et automobile, sans compter qu’il est devenu
un moteur de développement économique et social. Le bassin
meéditerranéen illustre cette croissance mondiale. Si, en 1990,
4 millions de touristes se rendaient en Turquie, ils sont plus de
20 millions en 2007. La Croatie, qui comptait 1,5 million de
touristes en 1995, en dénombre plus de 9 millions en 2007.

SOLEIL, MER ET PATRIMOINE

Destination la plus proche de 'Europe (responsable de 50 %
des départs internationaux), a cotit modeste mais pour des
séjours de plus en plus courts,la Méditerranée reste la région la
plus touristique du monde, représentant un tiers du tourisme
mondial. Néanmoins, concurrencée par d’autres destinations
telles que I'Asie, sa part mondiale diminue depuis 2003 (- 3 %).
Cette baisse concerne surtout les pays du Nord du bassin dont
la part du marché mondial a diminué de 5 % entre 2000 et 2008.
Deleur coté,les PSEM ont enregistré une progression denviron
3 points sur la méme période, atteignant un peu plus de 8 %
des parts du marché mondial. En dépit de la baisse qui les
affecte depuis 2000, la France, Espagne et I'Ttalie concentrent
les principaux flux touristiques et les plus importantes recettes
de la région depuis 1990, plus fortes en Espagne (rapportées au
PIB par habitant et au rapport recettes/habitant) quen France et
en Italie. Essentiel & Chypre, en Croatie, au Liban et en Tunisie,
le tourisme prend son essor en Algérie et en Libye.
Lattractivité dubassin méditerranéen sexplique par un climat
favorable, la beauté et la diversité des paysages, le charme de
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la mer et une richesse culturelle,  la fois historique (prés de
300 sites sont classés au patrimoine mondial de I'Unesco) et
gastronomique (qui a été proposée a I'inscription au patri-
moine culturel immatériel de 'humanité).

La plupart des touristes séjournant sur les cotes, la densité
sur le littoral peut augmenter assez fortement dans certains
cas (Malte, Chypre, Espagne, France). Cette affluence a fata-
lement des répercussions : urbanisation, pollution, surexploi-
tation des ressources naturelles, autant de facteurs qui jouent
défavorablement sur les écosystémes et peuvent condamner
a long terme le tourisme. De plus, si le tourisme balnéaire
crée des opportunités demplois, lessentiel des bénéfices va
aux chaines étrangeres (pour le transport, Ihotel, les tours
opérateurs), exception faite pourlarestauration. A long terme,
la région prend le risque de perdre sa spécificité et détre
délaissée par les touristes. Larchipel espagnol des Baléares
est un exemple typique du caractére peu durable d'un tel
tourisme balnéaire. Dans les trois iles, Majorque, Minorque
et Ibiza, le tourisme a pris le pas, depuis les années 1970, sur
des activités traditionnelles comme l'agriculture et la péche.
Mais les dégradations environnementales et la concurrence
d’autres destinations meilleur marché hypothequent désor-
mais cette activité. Pour cet archipel comme pour nombre
de régions cotieres, des politiques de développement durable
du tourisme, permettant la sauvegarde du patrimoine naturel
cotier, sont essentielles, au méme titre que la diversification
des activités, notamment vers d’autres formes de tourisme.

APRES LA MER, LES CHAMPS

En vogue, car répondant a une recherche d’authenticité,
le tourisme rural se développe progressivement au Nord
de la Méditerranée ot le désir de campagne est manifeste.
Lécotourisme, qui est une expression de ce tourisme vert,

LA FERME DAR ZAGHOUAN, TUNISIE

Situé au sud de Tunis et a l'ouest d'Hammamet, un grand
domaine agricole, baptisé la ferme de Dar Zaghouan,
accueille les touristes pour un séjour axé sur « les
activités et lhumanité rurale, l'évasion verte ». Outre
les loisirs proposés, la philosophie de lécotourisme
impregne jusqu'aux aménagements de la ferme : les
gites sont batis avec des matériaux de récupération, la
piscine est alimentée en eau de source naturelle par un
aqueduc miniature. Les visiteurs participent a la vie de
la ferme a travers la cueillette d'olive, le prélevement de
miel dans les ruches, la confection de fromages a partir
de lait de vache fraichement trait... Des classes de décou-
verte sont également proposées. Une sensibilisation a la
fois moderne et semblerait-il authentique pour un pays
qui en est a ses balbutiements dans le tourisme rural.

participe au développement local tout en respectant son
environnement. A ses débuts pour les PSEM, il se développe
aussi au Nord. Ainsi, en Italie (en Toscane particuliérement),
Toffre est répartie sur 12000 structures d’hébergement et
propose des découvertes du patrimoine naturel, des activités
équestres... En France, les agriculteurs mettent en ceuvre des
services dhébergement (a la ferme, dans des gites), de restau-
ration (tables d’hotes), mais aussi des visites dexploitation,
de fermes pédagogiques. .. Si ce tourisme rural concerne 2 %
des exploitations, 'avenir semble prometteur car recherché
par toujours plus de citadins. Cette offre touristique permet
de diversifier les activités de lespace rural et de promouvoir
les produits locaux et traditionnels. Il va de soi quen matiere
de tourisme, la recherche de la qualité de l'offre devrait désor-
mais primer sur lapproche quantitative des arrivées. ®
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I REALITES SOCIO-ECONOMIQUES

LA MARQUE DE LINEGALITE

vec environ 30 % du PIB de la planete en moyenne

ces derniéres années, le pole euro-méditerranéen

représente un pivot majeur de léconomie mon-
diale. Mais cette agrégation des PIB nationaux cache mal
le profond déséquilibre économique entre les rives de la
Méditerranée. La part du PIB de I'Union européenne dans
le monde avoisine a elle seule 28 %, ce qui laisse aux autres
rives une portion congrue. Ainsi, alors que quelques kilo-
metres séparent le Maroc de I'Espagne, le PIB par habitant
est cinq fois plus élevé dans ce pays.
Une observation plus fine reléeve aussi la présence d’un
« Sud » au Nord - ’Albanie notamment - et d'un « Nord »
au Sud, en loccurrence Israél. On peut aussi remarquer que
les sociétés méditerranéennes sont assez inégalitaires dans
lensemble, a lexception de la France. Malgré des écarts
socio-économiques évidents, il faut signaler toutefois que
pendant la décennie 2000, les PSEM ont connu une crois-
sance plus active qu’au Nord. Mais il leur faudrait de tres
nombreuses années de croissance supérieure pour pouvoir
envisager un rattrapage significatif, sans compter que cette
croissance devrait davantage étre auto-entretenue et donc
moins sensible aux aléas extérieurs. Le rapprochement
semble plus prégnant en ce qui concerne les indicateurs
de développement humain (IDH). Sur le plan social et
sanitaire 'Europe optimise en effet ses performances depuis
longtemps, tandis que les PSEM réalisent des progres
significatifs.

FAIBLESSE DES IDE

Symptome autant que cause de cette fracture, [écart d’in-
vestissements directs étrangers (IDE) matérialise la fracture
économique entre les rives méditerranéennes. LEurope
attirait en 2007 quelque 46 % des IDE dans le monde, tandis
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que les PSEM en accueillaient 3 %, soit a peine plus que
I'Afrique subsaharienne. Ceci est en partie lié a un climat
peu propice aux affaires, au Sud et a 'Est, ou subsistent des
hypotheques géopolitiques, en particulier au Proche-Orient.
Deux pays, la Turquie et Israél, pourtant situés dans cette
zone, captent lessentiel des IDE des PSEM. Dans les autres
pays, les IDE se limitent souvent au secteur traditionnel
des rentes (immobilier, hydrocarbures et tourisme). Cest
notamment le casau Liban et en Egypte ol la progression des
IDE est conséquente. Les investissements locaux ne pallient
pas toujours la faiblesse des IDE dans I'industrie, Iépargne
ayant tendance a sen aller, comme la main-d’ceuvre qui nest
pas absorbée par un systeme en déficit demplois.

Il faut par ailleurs souligner la forte diversification ces
dernieres années de lorigine des IDE. Si les pays européens
demeurent les principaux émetteurs dans les PSEM, les
investissements des Etats du Golfe se sont accélérés, tandis
que ceux des Etats-Unis demeurent importants. Mais Ien-
gagement de I'Europe est faible en comparaison des IDE
effectués par les Etats-Unis et le Japon dans leur périphérie
immédiate. Si moins de 1 % des IDE européens se font dans
les PSEM, les Etats-Unis ont émis, en 2007, 17 % de leurs IDE
vers ' Amérique du Sud et centrale, tandis que le Japon en a
émis la méme année 20 % vers leur périphérie asiatique.
Enfin, une autre expression de la fracture se manifeste par la
part plus élevée quoccupe lagriculture dans les économies
des PSEM. En fait, cette plus grande part du PIB agricole
dans le PIB global souligne moins un dynamisme de l'éco-
nomie agricole dans les PSEM qu'une relative anémie des
autres secteurs. Cette analyse du PIB agricole dans le PIB
global ne revient pas non plus & souligner la faible impor-
tance de lactivité agricole pour les pays méditerranéens de
I'Union européenne. La valeur ajoutée créée par ce secteur

demeure importante en valeur absolue. En outre, lagricul-
ture contribue fortement aux industries agro-alimentaires,
véritables fleurons de leurs économies, tandis quelle est
devenue un fort consommateur de produits industriels.

LECONOMIE DE LA CONNAISSANCE : FRACTURE
CROISSANTE ?

Plus que jamais la connaissance et 'innovation sont au cceur
des processus productifs au point que l'on parle déconomie
fondée sur la connaissance (EFC). Sur ce plan-la aussi, la
fracture entre les rives est réelle, leur développement restant
plus aléatoire au Sud. Sachant que ces techniques, et plus
largement 'EFC, sont au coeur des processus de produc-
tion, de transformation et de distribution, la fracture de
développement entre le Nord et les PSEM pourrait ainsi
saccroitre.

Lindice de I'économie du savoir (KEI : Knowledge Economy
Index) défini par la Banque mondiale est précieux pour
appréhender son développement. Il est en effet évalué a
partir d'une base de données qui regroupe, pour 128 pays,
80 variables structurelles et qualitatives réparties en quatre
grandes composantes : innovation, capital humain, TIC
et incitation économique. Lindice représente la moyenne
simple des valeurs des quatre composantes de I'EFC et
révele le potentiel d’acces a 'EFC, cest-a-dire la capacité
d’un pays a générer, a adopter et a diffuser la connaissance
dans son développement. Dans le cas présent, il confirme
la fracture Nord-Sud en matiere d’accés a Iéconomie de la
connaissance. Il permet aussi de mesurer des différences
notoires au sein des PSEM : si, en Syrie et en Algérie, les
performances sont obérées par un réel déficit d’incitation,
en Albanie, dont le capital humain est élevé, cest le dispositif
d’innovation qui fait défaut.
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LA DERIVE DES RIVES : RETOUR SUR L'HISTOIRE
Laccélération du développement des pays du Nord, pour
beaucoup déja industrialisés, est récente. Elle a débuté
aprés la seconde guerre mondiale dans un contexte de
reconstruction facilité notamment par la mise en ceuvre
d’une économie sociale de marché. Elle a été plus tardive
mais trés forte en Espagne, au Portugal et en Gréce, en partie
favorisée par le moteur de I'intégration a I'Europe dont la
politique de redistribution a été d’autant plus efficace quelle
se produisait sur des territoires déja engagés sur le chemin
du développement.

A rebours de ce décollage, la plupart des PSEM semblent
peiner a sortir d'un certain mal-développement. Le déficit
de dotation en facteurs de production (terres et eau) a pu
entraver leurs performances économiques. Mais surtout, les
voies de développement choisies a partir des années 1950-
1960, alors que le Nord décollait, nont pas eu les résultats
escomptés : la relance du secteur agricole, souvent fondée
sur des réformes agraires accompagnées de projets de
grande hydraulique, a eu des effets mitigés, tandis que sur
le plan industriel, les modeéles choisis, qu’ils soient basés
sur la substitution des importations ou sur les industries
industrialisantes, ont échoué. Aussi, par exemple, ny a-t-il
pas eu, ou presque, de remontée et de diversification de
filieres capables délargir le tissu industriel et d’aller vers
des productions a plus forte valeur ajoutée. Financée dans
les années 1970 et 1980 par les exportations de pétrole ou
par des préts contractés aupres des banques regorgeant alors
de pétrodollars du fait du renchérissement pétrolier, la base
productive trop peu développée n'a donc pas offert ensuite
les moyens de rembourser une dette devenue trop lourde.
Pour se procurer les devises nécessaires au remboursement,
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ces pays ont ainsi dii se soumettre, a partir de la deuxiéme
moitié des années 1980, & des programmes d’ajustement
structurel dont les effets & court terme se sont traduits par
une diminution des dépenses publiques supposée ralentir la
demande et donc les importations. Malheureusement, cette
politique de désengagement public est apparue a un moment
ot lessor démographique aurait exigé de la part des Etats un
effort déquipement et de prestations soutenu. Sans compter
que le développement des emplois publics aurait sans doute
permis de prévenir le chdmage massif, en particulier celui
des jeunes, que le secteur privé ma pas non plus réussi a
contenir.

Aujourd’hui, le probléme économique réside moins dans la
capacité d’investissement des pays concernés — les balances
de paiements sont souvent excédentaires depuis la mise
en ceuvre des plans d’ajustement structurel — que dans la
confiance des acteurs économiques. Le défi pour la plupart
des PSEM est donc de créer cette confiance propice a l'in-
vestissement, et d’améliorer les politiques de redistribution.
Leur coopération avec les pays de la rive nord et, par-dela,
avec I'Union européenne peut également étre un catalyseur
aleur développement. Mais si celle-ci peut leur offrir inves-
tissement et débouchés, les PSEM ne sont pas eux-mémes
dépourvus d’atouts pour une Europe en quéte de marchés
et de main-dceuvre. La mise en place d'une sphére de
coprospérité méditerranéenne s'impose en effet comme une
nécessité dans le contexte d'une mondialisation qui tend a
fagonner de grandes régions économiques. Alors que la crise
financiére est venue fortement secouer les économies de la
région, sans que nous sachions encore la portée de cette
agression, cette coopération semble d’autant plus s'imposer
comme une évidence. M

L’AGRICULTURE DANS LA FORMATION DU PIB

ltalie

Moyenne triennale 2005-2007
en % du PIB total

France
Jordanie
Portugal
Espagne
Gréce
Liban
Algérie
Turquie
Tunisie
Egypte
Maroc

Syrie

Source : Banque mondiale (www.worldbank.org).

IDE ENTRANTS, 2007

En milliards de dollars
aux prix
courants

Slovénie 10
Croatie 44
Bosnie-Herz. 5
Serbie-Monténégro 15
ARYM* 3

Bulgarie 36

Tunisie
Maroc 26
32 0)
Algérie
11

®
. Malte
7

© Libye
6
*ARYM : Ancienne République yougoslave de Macédoine.
Source : Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement (Cnuced) ; d’aprés Questions Internationales,
« La Méditerranée », 36, Paris, La Documentation francaise, mars-avril 2009.
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PROGRESSION DES IDE ENTRANTS PAR PAYS, 1995-2007

POPULATIONS ET ECONOMIES I

Source : Cnuced (http:/stats.unctad.org)
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LES FRACTURES ECONOMIQUES CACHEES : LE CAS DU LIBAN

Comme dans beaucoup de pays de la région, le dévelop-
pement socio-économique au Liban est particulierement
déséquilibré. En 2002, le Programme des nations unies
pour le développement (PNUD) a publié des chiffres fort

intéressants a ce sujet, parmi lesquels on peut trouver l'in-
dicateur de développement humain (IDH), qui est mesuré
a laune des circonscriptions libanaises (mohafazats)

ILapparait clairement que seuls le Mont-Liban et Beyrouth
(0,74) ont un IDH supérieur a lindicateur du Liban dans
son ensemble, tandis que les mohafazats du Nord-Liban

(0,64), du Sud-Liban (0,68), de Nabatieh (0,66) et de la
Bekaa (0,66) se situent en deca de lindice moyen estimé
a 0,71. Quant aux indicateurs de pauvreté, ils vont dans le
méme sens puisqu’ils varient de 14,3 dans le Nord a 6,3
a Beyrouth.

Ce déséquilibre a des causes historiques, économiques
et géopolitiques : Beyrouth, consacrée en tant que lieu
de la décision politique (et de fait capitale économique)
des la fin du xix® siecle, et la région adossée du Mont-
Liban ont accédé plus tot a U'enseignement dispensé

dans les écoles tenues par les missions. De leur coté,
les régions périphériques ont continué de subir dans la
premiere moitié du xx® siecle un féodalisme foncier, avec
des relations de métayage trés défavorables. Aprés lin-
dépendance en 1943, le libéralisme qui a prévalu de fait
au Liban puis la guerre civile ont eu tentence a sacri-
fier les secteurs productifs (agriculture et industrie)
implantés surtout dans les régions périphériques, ce
qui a accentué a nouveau l'écart entre Beyrouth et les
régions périphériques.
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éditerranée américaine, asiatique et, bien sGr, mer

Méditerranée, plusieurs « Méditerranées » existent de par

le monde. Ces « mers » forment des espaces « fluides »
assurément importants, mais quasiment isolés de l'océan mondial.
Ponts jetés entre les terres, elles sont des lieux de déplacements des
hommes, des idées et des marchandises. Elles sont a la naissance
des éléments formant une identité convergente et plurielle, en
méme temps que des rivalités récurrentes. Eponyme d’'une notion
géographique née au xIx° siecle, la mer Méditerranée illustre
parfaitement ces espaces maritimes trés spécifiques qui combinent
échanges intenses et tensions erratiques. Mais, a parler déchanges
et de conflits, cest autant, sinon plus, sur les terres qu’ils soperent.
Plus que la mer Méditerranée, cest donc la géo-histoire de lespace
méditerranéen qui nous intéresse ici, d’autant plus quand il est
question d’agriculture et d’alimentation.
Le mot méme de Méditerranée fait immédiatement remonter
en nous les saveurs de notre vie quotidienne, que nous ne savons
pas, hors historiens et autres amoureux des temps longs d’'une
histoire millénaire, relier a I'histoire de ces espaces connectés par
« la Mer ». Or que serait la cuisine méditerranéenne sans les
Ottomans et sans les Arabes ? Que serait la viticulture sans I'apport

PARTIE ?

© LES MEDITERRANEES

des Européens ? Lolivier serait-il & ce point emblématique sans
IEmpire romain ?

Comprendre lagriculture et lalimentation en Méditerranée,
cest adopter ce regard rétrospectif, regarder le passé pour mieux
dessiner I'avenir. D’abord lieu de vie puis concept géographique,
la Méditerranée est devenue un terrain géopolitique. Le fait de
partager sinon une identité commune, tout au moins, espérons-le,
une communauté de destin.

Construire aujourd’hui un espace de coopération qui lierait les trois
rives de la Méditerranée : la proximité géographique nous y oblige,
et donne a penser que cest possible, et surtout nécessaire. Force est
d’admettre cependant que cette idée reste parfois plus déclamatoire
que concréte, et que loptique stratégique d’'une convergence euro-
méditerranéenne progressive est de plus en plus contrariée par la
pénétration en Méditerranée d’acteurs extra-régionaux.

Mais tout comme l'histoire a fait apparaitre des Méditerranées (la
Méditerranée romaine nétait pas la Méditerranée ottomane qui
nétait pas la Méditerranée arabe), le présent semble faire de méme.
Des lors, du point de vue géo-historique, mieux vaut sans doute
mettre au pluriel toute considération sur cette Méditerranée, qui
demeure avant tout terre de diversité et de contrastes.



HISTOIRE AGRICOLE

DE LA MEDITERRANEE

a Méditerranée est a la fois un espace déchanges et

de convoitises. Si elle a permis la confrontation et

laccumulation des savoirs, et sur de longues périodes
la coexistence des religions du Livre qui s’y sont dévelop-
pées, elle est aussi depuis toujours le théatre de tensions
récurrentes. La Gréce, Rome, les Croisés, les Arabes, les
Ottomans, puis récemment les puissances européennes
(France, Angleterre et Russie), ont fait de ce bassin une zone
stratégique d’influences et de rivalités avant que la guerre
froide ne le consacre comme un espace géopolitique de
premiére importance. Lagriculture de cette région a profité
des nombreuses dynamiques favorisant les échanges, mais
elle sest aussi retrouvée dans l'histoire — et parfois durement
- au cceur des stratégies de puissances et de Iévolution des
relations internationales.

UN FOYER DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Cest a I'Est du bassin, dans le Croissant fertile, que sont nés
lagriculture et Iélevage, au cours de la longue révolution
néolithique qui voitle passage dela prédation ala production.
A partir de 10 000 ans avant J.-C., les céréales et les Iégumes
a gousse (lentilles, pois chiches) y sont cultivés, et certaines
especes animales domestiquées (chévres, moutons, bovins
et porcs). Pour répondre aux besoins d’'une population
en expansion, les peuples de la région, en premier lieu les
Sumériens, inventent des techniques d’irrigation destinées
notamment & mobiliser les eaux du Tigre et de 'Euphrate
gréce a établissement de canaux d’amenée deau. De méme,
sur ces terres émergent certaines techniques alimentaires
comme la panification. En permettant aux communautés
humaines de se concentrer dans des cités-Etats, lagriculture
et I'irrigation sont les vecteurs de la civilisation dans cette
région du monde. Cette société agricole diffusera par la
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d'apres Questions internationales, « Les empires », 26, Paris, La Documentation frangaise, juillet-ao(it 2007 et P. Blanc.

suite ses savoirs et quelques-unes des espéces domesti-
quées, notamment vers I'Europe et IEgypte ot la culture
de décrue, fondée sur la mobilisation du Nil par une
hydraulique adaptée, permet le rayonnement du pays des
pharaons.

Initiée en Mésopotamie, épanouie en Egypte, la science
agronomique se développe avec les Grecs puis les Romains.
Il est dailleurs intéressant de constater l'existence d’'une

sorte de filiation dans cette discipline, les agronomes
latins (Caton, Varron, Palladius et Columelle) s’inspirant
des travaux de leurs prédécesseurs pour faire émerger,
selon Louis Malassis, une « pensée agronomique médi-
terranéenne » qui sépanouira plus tard en Andalousie,
nouvelle interface des peuples arabes et européens. Lécole
andalouse, liée a la grande tradition des agronomes médi-
terranéens, Nabatéens en téte, adapte en effet des cultures
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importées notammment d’Asie : coton, riz, aubergine,
asperge, endive, canne a sucre et indigotier. Cette école
trés portée au raffinement paysager développe également
un art des jardins ou fleurissent le jasmin et les roses venus
d’Orient. Durant le califat de Cordoue (756-1031) en par-
ticulier les hydrauliciens d’Al Andalous, pour la plupart
arabes, perfectionnent les techniques de mobilisation de

eau dont la sophistication fait deux les grands « maitres »

ananas, papaye
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en la matiére. Il faut souligner que les apports technologi-
ques furent généralement transmis, voire parfois imposés,
au travers des conquétes. Ainsi, la découverte violente des
Amériques permet I'introduction du mais et de la pomme
de terre en Méditerranée ; ce sera encore le cas avec les
agronomes frangais, appelés « agronomes nord-africains »,
qui feront du Maghreb un nouveau champ d’investigation
durant la période coloniale.

UN DEVELOPPEMENT MARQUE PAR LES CONQUETES
Lacces aux produits agricoles se fait par le commerce et/ou
Pappropriation de la terre. Cette réalité est en effet bien au
cceur de T'histoire méditerranéenne. Aprés les Phéniciens qui
fondent Carthage, les Grecs recourent a la conquéte de terri-
toires qui permettent une certaine sécurité alimentaire aux
cités de I'Attique. D’ailleurs quand Athenes perd le controle
de la mer au 1v* siecle av. J.-C., une loi interdit sous peine de

ATLAS MEDITERRA | 33

Roberto Gimeno, Cyrille Suss et Atelier de cartographie de Sciences Po, septembre 2009



BN UNE HISTOIRE AGRICOLE
DE LA MEDITERRANEE

mort, les exportations de blé. Cette sécurité sera de nouveau
mais provisoirement assurée par Alexandre le Grand qui
réussit a controler les terres fertiles de Babylonie et d’Egypte
ou il importe des céréales. Mais Cest surtout Rome
qui fait de la Méditerranée son illustre Mare Nostrum,
autrement dit son espace de transaction : des ports
reliés a des axes de pénétration permettent de drainer
les richesses agricoles par voies deau et par caravanes.
La domination de Rome sur tout l'espace méditerranéen
va étre un moment de forte expansion pour certaines
cultures. En particulier, la vigne et lolivier sont cultivés
par des colons dans les nouveaux territoires conquis. La
valeur marchande de ces produits fait deux un moyen
déchange privilégié. Par ailleurs, pour assurer leur sécu-
rité alimentaire, les Romains imposent le développement
du blé en Asie mineure (Turquie), en Andalousie, dans
la Bekaa libanaise et en Gréce notamment. Cependant,
concurrencés par les produits venus d’autres contrées de
Iempire, nombre de paysans romains en proie a la faillite
basculent dans l'esclavage pour travailler souvent dans de
vastes domaines agricoles (latifundia) constitués par des
commergants fortunés. Cette situation agraire nest pas
sans incidences politiques avec 'explosion de révoltes et
la tentative de réformes agraires des fréres Gracchus dans
les années 130 apr. J.-C.
Réalisées du vire siécle au début du v siécle, les
conquétes arabes de I'Espagne, du Sud et de I'Est de la
Méditerranée, permettent aussi de contrdler des terres
agricoles ; dans cette nouvelle relation centre-périphérie,
seul le centre change : le blé égyptien, apres avoir conflué
vers Rome puis Byzance, est acheminé vers Médine,
Damas et Bagdad. Cest durant cette domination arabe,
contestée par Byzance, que les républiques maritimes
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d’Ttalie (Venise, Pise et Génes) vont tisser un vaste réseau
commercial en Méditerranée, essentiellement du x¢ au
x11r® siecle. La majeure partie du trafic d’Al-Andalous et
du Maghreb vers la Syrie et 'Egypte est ainsi effectuée par
des navires italiens. De méme, dés le x° siecle, Byzance
accorde-t-elle des concessions portuaires a la Sérénissime
avant que les empereurs soucieux déviter la mainmise
vénitienne ne favorisent Génes et Pise au x11° siécle.

Au xvr1°siécle, cest au tour des Ottomans dexercer leur
tutelle sur une grande partie du bassin. Les échanges
commerciaux sont intenses, Istanbul ayant notamment
concédé l'usage des fameuses « échelles » du Levant
(Proche-Orient) et de Barbarie (Afrique du Nord) a la
France. Ces échelles constituées des ports et les villes
de 'Empire (Sidon, Alexandrie, Alep, etc.) permettent
d’instaurer une certaine division du travail au sein de
territoires désormais réunis par un méme réseau commer-
cial. Par-dela le développement du commerce, 'Empire
ottoman influencera aussi les pratiques culinaires. Il sera
également a lorigine de la grande propriété fonciére au
Proche-Orient dont l'empreinte marque encore histoire
politique contemporaine.

Au x1x¢ siécle, "Empire ottoman se fragilise et le bassin
méditerranéen devient le théatre de convoitises des puis-
sances européennes. Il s’agit de contréler les routes de cir-
culation maritime mais également de se procurer des terres.
Clest le cas du Maghreb ot la conquéte frangaise se double
de la colonisation en profondeur de certains espaces. En
Algérie, de nombreux paysans francais sétablissent pour y
travailler la terre et constituer progressivement un domaine
colonial d’agriculture moderne qui occupe les zones litto-
rales et sub-littorales, tandis que 'agriculture traditionnelle
se concentre sur les montagnes et les hautes plaines séches

moins fertiles. La création d’un secteur dit moderne a c6té
des espaces traditionnels aura bien des répercussions sur
les développements agraires et politiques : aprés I'indé-
pendance de Algérie en 1962, les terres des colons sont
transformées en structures de type collectiviste avant détre
disloquées dans les années 1980.

LES TRACES VIVANTES DE L'HISTOIRE

Lagriculture a fortement contribué a lessor de la civilisa-
tion en Méditerranée, qui a donné naissance a une science
agronomique et hydraulique réputée. Parce quelles ont été
accumulées et partagées, ces connaissances ont été au ceeur
des progrés agricoles de la région avant détre projetées
dans le monde entier comme la culture de T'huile et du vin.
Mais Phistoire pése encore sur les réalités agraires des pays
méditerranéens. La question agraire reste trés prégnante
en Espagne, en tout cas en Andalousie ot la Reconquista
a donné lieu a des distributions fonciéres déséquilibrées.
Tel est le cas aussi en Syrie, en Palestine et au Liban ou la
distribution par les Ottomans de prébendes fonciéres a des
familles influentes a laissé des traces encore perceptibles.
Lespace méditerranéen a plus souvent été un espace disputé
qu'un espace partagé. La vision idéale d'un passé commun
nest sans doute pas I'approche la plus juste pour fonder un
avenir collectif. Pour autant, 'intensité des échanges a permis
la rencontre, voire le brassage, des populations du pourtour
meéditerranéen. Ainsi, certains codes culturels - notamment
les traditions culinaires etle régime crétois en particulier — ont
pu étre diffusés a travers la région et le monde. Ce commerce
depuis toujours utile aux Etats riverains de la Méditerranée,
doit aujourd’hui étre organisé, au risque de devenir fatal a
beaucoup d’acteurs. Les Etats étant maintenant indépendants,
Theure est bien a la coopération commerciale. W

LES MEDITERRANEES I

LES STRUCTURES AGRICOLES
EN ALGERIE

Le domaine colonial bien que morcelé en apparence
représentait 40 % des terres agricoles du pays et
parmi les plus fertiles. Sur les 7,5 millions de surface
agricole utile, quelque 3 millions d’hectares demeu-
raient propriétés coloniales en 1954. Par la suite,
cet espace colonial a été transformé en domaines

autogérés et en coopératives avant de redevenir des
domaines agricoles socialistes en 1982. En 1987, le
pouvoir a réorganisé ces domaines en unités plus
petites et plus autonomes, en quelque sorte des
exploitations collectives de statut privé. Ces exploi-
tations de type mixte associant capitaux techniques
privés et terres publiques pourraient encore voir
leur statut évoluer.
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BN CONFIGURATIONS

MEDITERRANEENNES

e nom «Méditerranée» renvoie en premier a la

géographie. Ce nest quau x1x® siecle que la région

commence a étre pergue comme un ensemble culturel
homogene, puis a partir de la seconde moitié du xx¢ siecle,
comme un projet politique. Du point de vue géographique,
de sa bioclimatologie en particulier, l'espace méditerranéen
est assez bien circonscrit. Du point de vue politique, bien
que traversé par des dynamiques commerciales, économi-
ques et migratoires qui en font 'un des poles stratégiques
de la planete, sa visibilité sur la scéne internationale est
faible tant il révele une pluralité d’initiatives, de coopéra-
tions et dorganisations régionales a géométrie variable. Ce
manque d’intégration en Méditerranée trouve également
sa source dans la difficulté a passer de l'initiative officielle
a Paction concrete. Aussi nest-il pas exagéré de dire que la
Méditerranée demeure un espace plus imaginé que réel.
Actuellement, cest autour d’une vision géopolitique auda-
cieuse, 'Euro-Méditerranée, que I'avenir semble devoir se
dessiner dans un monde devenu multipolaire.

UNE MEDITERRANEE FRAGMENTEE

Lespace méditerranéen nest pas toujours identifié comme
tel a Iéchelle internationale. Les pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée (PSEM) sont regroupés dans la zone MENA
(Moyen-Orient et Afrique du Nord) dans les programmes
de la Banque mondiale ; dans le Programme des Nations
unies pour le développement (PNUD), les pays méditerra-
néens sont partagés entre 'Europe et les Etats arabes ; pour
le Fonds international de développement agricole (FIDA)
qui vient en appui aux investissements agricoles et ruraux,
les pays d’Afrique du Nord et du Proche-Orient forment
une région a part entiére. Outre cette inexistence de la
catégorie « Méditerranée » dans la plupart des programmes,
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des zones arides et des terres seches (ACSAD, 1968), basé
a Damas, et I'Organisation arabe pour le développement
agricole (OADA, 1972). Depuis 1989, I'Union du Maghreb
arabe (UMA) travaille a Iétablissement d’'une zone de libre-
échange et de libre circulation des personnes et des capitaux.
Comptant cinq pays de la Ligue arabe (Algérie, Maroc,
Tunisie, Libye et Mauritanie), ce second espace axe son
projet agricole sur la sécurité alimentaire. Une commission

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009



ministérielle y traite notamment des céréales-légumineuses
et de la lutte contre la désertification. Les problématiques
développées par TUMA complétent celles de la Ligue arabe,
plus spécifiques, mais sur un espace plus restreint. Enfin,
lensemble des pays arabo-musulmans sont regroupés au
sein de I'Organisation de la conférence islamique (OCI),
porte-voix du monde musulmans depuis 1969. Sur le plan
économique, laccord d’Agadir, signé en février 2004 et
opérationnel depuis 2007, rassemble le Maroc, la Tunisie,
IEgypte et la Jordanie. Soutenu par I'UE, il concrétise 'am-
bition de créer une zone de libre-échange (a ce jour partielle
pour les produits agricoles) et de développer le commerce
et lintégration économique. Sur le plan sécuritaire, le dia-
logue méditerranéen de TOTAN, mis en place en 1994 par
les Etats-Unis, ceuvre a la stabilité régionale ainsi qu'a une
meilleure compréhension mutuelle entre TOTAN (dont font
partie le Portugal, la France,'Espagne, 'Ttalie, la Turquie et la
Gréce) et ses partenaires méditerranéens (I’ Algérie, [ Egypte,
Israél, la Jordanie, la Mauritanie, le Maroc et la Tunisie).
Des organisations, au champ d’action plus large, font sortir
certains pays méditerranéens de leur ensemble : 'Egypte et
la Turquie sont membres du Developing 8 (D8), un espace
de coopération socio-économique liant depuis 1997 les huit
pays islamiques les plus peuplés. Le volet agricole fait lobjet
de deux groupes de travail ad hoc, le premier sur I'agricul-
ture, le second sur le développement rural. Enfin, des projets
y sont envisagés comme le Programme de développement
agricole et de sécurité alimentaire (2008).

LES COOPERATIONS AGRICOLES ET RURALES

De nombreuses initiatives internationales a vocation agricole
se développent dans le bassin méditerranéen et favorisent
lapprofondissement des relations inter-étatiques.

COOPERATION INTERNATIONALE, 2009
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Créé en 1962 et réunissant 13 pays, le Centre interna-
tional des hautes études agronomiques méditerranéennes
(Ciheam) remplit une mission de coopération en utilisant
les outils de la formation, de la recherche en réseau et du
dialogue politique. Cette organisation intergouvernemen-
tale organise, entre autres, tous les deux ans, une réunion
ministérielle sur des sujets tels que le probléme de leau et
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des ressources halieutiques (Saragosse, février 2008) ou
Pimpact du changement climatique sur les agricultures
méditerranéennes (Istanbul, mai 2010). Le Programme des
Nations unies pour lenvironnement (PNUE) a lancé en
1975 le plan d’action pour la Méditerranée (PAM) afin de
protéger lespace maritime. Le Plan Bleu, 'un de ses centres
d’activités régionales créé deux ans plus tard, est connu
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MEDITERANNEENNES

pour sa Stratégie méditerranéenne de développement
durable (SMDD), adoptée en 2005 a Athénes, au centre de
laquelle figure comme priorité d’action le développement
agricole rural. La Fédération internationale des producteurs
agricoles (FIPA, 1946), porte-parole reconnu des agricul-
teurs du monde entier, a pris conscience depuis 1990 de la
spécificité méditerranéenne en créant un comité régional.
Si les systémes agricoles se différencient d'un pays a l'autre,
les similitudes géographiques et climatiques ainsi que le
patrimoine culturel et historique donnent corps a une
identité méditerranéenne, a laquelle contribuent les acteurs
du monde agricole, qui sorganisent pour promouvoir leurs
terroirs et leurs produits. La caractéristique climatique sus-
cite également la coopération : le Centre international pour
la recherche agronomique dans les zones séches (Icarda,
1972), travaille notamment en Méditerranée a améliorer les
conditions de vie des communautés rurales par le dévelop-
pement de la production et de la productivité agricole dans
le respect de lenvironnement.

LE PARTENARIAT EURO-MEDITERRANEEN

L« espace euro-méditerranéen » fait référence au processus
lancé a Barcelone en 1995 entre les pays de 'UE et plusieurs
pays partenaires méditerranéens (PPM). Engagé dans
un moment géopolitique favorable, apres le lancement
du processus de paix entre Israéliens et Palestiniens, le
Partenariat euro-méditerranéen (PEM) apparait alors
comme une évidence géographique, un impératif écono-
mique et un enjeu stratégique. Il approfondit en fait, dans
le contexte prometteur du nouvel ordre international, des
relations amorcées dés la fin des années 1950. Sa conception
audacieuse repose sur trois piliers (politique, économique
et culturel), lobjectif étant de faire de la Méditerranée une
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zone ol paix et développement se combineraient. Pourtant,
ce partenariat m'a pas été a la hauteur des espérances qu’il
avait suscitées. La corrélation recherchée entre ouverture
économique et progrés démocratiques chez les PPM n'a
pas véritablement fonctionné. Ces pays ont parfois fait
preuve de frilosité quand il s’agissait d’aller plus loin dans
les relations avec I'UE, ou a I'inverse, ont privilégié le canal
bilatéral pour obtenir un statut avancé, a 'instar du Maroc
en 2008. En outre, la déficience des rapports Sud-Sud n’a
pas facilité la progression de lintégration régionale. De
son coté, I'UE sest concentrée sur son élargissement a
IEst. Cet effort sest traduit notamment par une priorité
forte donnée a laide financiére communautaire envers
les nouveaux pays membres, méme si les fonds alloués a
la Méditerranée s'avérent non négligeables. Parallélement,
labsence d’'une politique étrangére commune de I'UE, et
donc Tinexistence d’'une véritable Europe-puissance, nont
pas dynamisé le processus euro-méditerranéen. Ainsi, les
objectifs de Barcelone fixés en 1995 peinent a étre atteints.
La zone euro-méditerranéenne de libre-échange souléve
toujours de nombreuses questions sur l'impact de la libé-
ralisation et fonctionne visiblement a la carte plus que dans
une perspective régionale. Quant a la stabilité de la zone

méditerranéenne, il est difficile dobserver une atténuation
des tensions. Le dialogue culturel pour sa part demeure
fragile, comme les événements du 11 septembre 2001 lont
malheureusement démontré.

Un bilan critique qui doit &tre relativisé. Labsence de par-
tenariat aurait certainement davantage pénalisé la région.
Le PEM a permis de rassembler des acteurs régionaux que
parfois tout oppose, et le déploiement aux échelles locales
et nationales d'une multitude d’initiatives qui ont stimulé
la coopération euro-méditerranéenne. Il doit surtout étre
évalué a Taune d’un contexte géopolitique ayant aussi
profondément évolué. Cest pourquoi il parait légitime de
penser que sur certains dossiers régionaux, le PEM permet
déviter une trop nette détérioration des relations euro-
méditerranéennes. A partir de 2004, la mise en place de
la politique de voisinage (PEV) nm’a pas non plus facilité la
lisibilité du message euro-méditerranéen. D’abord, parce
que cette PEV porte sur un espace plus conséquent qui va
de la Méditerranée occidentale au Caucase. Ensuite, parce
que le bilatéralisme et la conditionnalité de l'aide en sont
les premiers principes. En 2008, la nouvelle initiative de
I'Union pour la Méditerranée (UPM) sest superposée pour
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ensuite embrasser Iensemble des politiques européennes
en Méditerranée. Stimulant la coopération régionale, elle
veut innover par une gouvernance paritaire Nord-Sud et
une volonté de privilégier les projets concrets, a géométrie
variable, et les solidarités de fait. Trop peu présentes jusqu’ici,
les questions agricoles, alimentaires et rurales, dont les varia-
bles environnementales sont déterminantes, doivent désor-
mais trouver toute leur place au sein de'UPM. Parallélement,
deux initiatives informelles participent au renforcement
des liens politiques, économiques et sociaux-culturels
entre les deux rives méditerranéennes, et a la dynamique
de coopération euro-méditerranéenne : le dialogue 5 + 5,
lancé a Rome en 1990, et le Forum méditerranéen, fondé
en 1994. De nombreuses initiatives, mais insuffisamment
mutualisées, traversent donc la région méditerranéenne en
compliquant parfois sa structuration, alors que de nouveaux
acteurs extérieurs (Etats-Unis, Chine, Brésil, Russie) s'im-
pliquent dans cette zone. La nouvelle dynamique insufflée
par TUPM au PEM peut représenter une opportunité de
construire un ensemble intégré et prospére ou lagriculture,
le développement rural et 'alimentation pourraient, compte
tenu de leur enjeu stratégique et humain, constituer un sujet
essentiel de la coopération. B

. 1990 1994 2008
o Dialogue 5+5 Forum méditerranéen et UPM
1975 Plan Bleu et Comité Dialogue méditerranéen de 'OTAN
PAM méditerranéen FIPA
1970 1980 1990 2000
1968 1972 1989 1995 2004
ACSAD AOAD Union du Maghreb arabe Partenariat Politique européenne
euro-méd. de voisinage
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‘espace méditerranéen impressionne par sa diversité : celle des

espéces qui y vivent, des sols qui le tapissent, des reliefs qui

le tourmentent et des iles qui le fragmentent. Ce faisant, les
territoires méditerranéens semblent partager une communauté de
traits physiques et biologiques qui leur permettent détre définis en
tant que milieu singulier. Et quoi de mieux que la limite de l'olivier
pour préciser les contours souvent flous d’'un espace méditerranéen
mal circonscrit ?
Quand on sintéresse aux pays méditerranéens, et non pas au
seul espace bioclimatique méditerranéen, le territoire sétire alors
de Brest a Tamanrasset, de Palmyre a La Corogne, de Trabzon a
Assouan pour ne citer que quelques confins. A l'espace réellement
méditerranéen, cet ensemble associe de fait des espaces arides
au Sud et tempérés au Nord. A cette échelle, la diversité est donc
encore plus saisissante, le contraste entre les rives aussi : aux rives
méridionale et orientale souvent pauvres en terres et en eau fait
face un Nord globalement plus favorisé. Ce déterminisme naturel
n'a pas abattu ceux qui le subissaient, au contraire méme. Cest dans
les espaces dont la plus grande partie du territoire est aride que les
technologies hydrauliques ont longtemps été les plus performantes.
Hostilité de la nature, génie de la culture !

PARTIE 3

© ESPACES ET RESSOURCES

Mais rien nest définitivement gagné d’ailleurs. Les temps actuels
sont difficiles dans cette région du monde : au manque deau et de
terres quexplique la géographie, s'ajoute lempreinte, parfois catas-
trophique, des hommes. Avec le changement climatique dont la
cause anthropique ne fait plus de doute, la preuve est 1a que certains
objets culturels (les moteurs, les industries, etc.) peuvent aussi rendre
la nature hostile. Et cest a l'endroit ol le manque de ressources est le
plus évident que les effets devraient étre les plus patents. Devant la
croissante dictature de laridité, les réponses doivent étre urgentes,
massives et collectives, et vraisemblablement se situer a plusieurs
échelles dont celle de la coopération multilatérale. Si les Méditer-
ranéens veulent coexister dans leur diversité, cest aussi ensemble
quils doivent penser et gérer leurs ressources. Cest I'union dans
Padversité.

I est loin le temps ou Strabon le Géographe écrivait quun écureuil
pouvait traverser la péninsule Ibérique en passant d'un arbre a un
autre. La forét méditerranéenne figure parmi les ressources les plus
menacées. Son recul a pu accompagner une forme de dévelop-
pement ; nous nen sommes plus la aujourd’hui : si la déprise agricole
permet au Nord le retour de la forét a certains endroits, le risque est
réel de la voir disparaitre au Sud et a ’Est du bassin !



I DIVERSITE

ET CONTRARIETES GEOGRAPHIQUES

er au milieu des terres, la Méditerranée sépare ;

espace de richesses communes, elle est vecteur

de communications entre les rives. Sa présence
centrale donne une certaine unité climatique aux franges
territoriales qui la bordent. Stricto sensu, on peut dire que les
territoires méditerranéens sont définis par une communauté
de caractéristiques bioclimatiques qui correspondent assez
bien a laire de l'olivier, mais on parle aussi de bassin versant
méditerranéen pour qualifier lensemble des territoires dont
les eaux sécoulent vers la mer.

DES MERS, DES MONTAGNES ET DES PLAINES

Mer presque fermée, la Méditerranée compte quelques
ouvertures (Dardanelles, Gibraltar) qui permettent a son
eau, exposée a [évaporation, de se renouveler. Composée de
segments maritimes (mers Tyrrhénienne, Egée, Tonienne,
Adriatique) aux biocénoses (ensemble des étres vivants pré-
sents dans un méme biotope) particuliéres, elle abrite 7 % des
espeéces marines mondiales, dont certaines sont endémiques.
Grace a la variété des sols, des reliefs et des micro-climats
qui se combinent différemment, cette diversité biologique se
retrouve sur les terres qui dénombrent 25 000 a 30 000 espéces
de végétaux, dont plus de la moitié également endémiques.
La végétation a en effet trouvé dans cette région des zones
de résistance a 'heure des glaciations, et cette biodiversité
végétale, mais aussi animale, a pour partie été adaptée par les
hommes a leurs besoins. Cela fait de 'aire méditerranéenne
un grand centre de dissémination des especes vivantes dans
le monde (races de caprins et dovins, variétés de céréales,
de fruits et de légumes), sur lequel pésent malheureusement
aujourdhui des menaces essentiellement anthropiques :
destruction des habitats naturels, changements climatiques,
pollutions, activités économiques.
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Indispensables reliefs montagneux. Sise entre les plaques
africaine et européenne, l'aire méditerranéenne est le siege
d’une orogenese (mouvements de formation des montagnes)
intense. De nombreux systemes montagneux dominent
des plaines cotiéres. Ces montagnes (qui furent souvent le
refuge de communautés persécutées), Taurus, Mont-Liban,
Kabylie, Rif, Aures, Sierra Nevada, Cévennes, Pyrénées,
Alpes, Appenins, etc., ne favorisent pas l'agriculture du
fait de leur déclivité, malgré des techniques de culture en
terrasses en certains endroits. Mais elles jouent le role de
chéteau deau : interceptant les flux humides hivernaux, puis
les stockant pour partie sous forme de manteau neigeux, elles
contribuent a l'alimentation des cours deau, dont certains
sont indispensables a lagriculture dans les régions semi-
arides ou arides : le Tigre,'Oronte et 'Euphrate notamment.
Lhistoire géologique de la Méditerranée ot la forte activité
tectonique se ressent encore (récurrence des tremblements
de terre et volcanisme actif) a laissé une multitude d’ilots de
terres en pleine mer : certaines de ces iles accueillent aussi
des massifs montagneux qui sont de véritables chéateaux
deau dans un contexte hydrique difficile.

Les plaines. En contrebas des systtmes montagneux se
déploient des plaines plus ou moins grandes. A coté des plus
spacieuses — plaines du P6, du Rhone, de I'Ebre et du Nil —,
d'autres plus exigués, logées sur les littoraux, sont tres propices
a Pagriculture car elles bénéficient des précipitations. Clest
moins le cas des plaines intérieures du Sud qui se transfor-
ment rapidement en déserts. Avec de faibles précipitations
et des températures élevées, ces zones forment une véritable
écharpe aride qui enserre la Méditerranée du Sud et de I'Est.
Lagriculture nest des lors plus possible sauf si,comme dans la
vallée du Nil, des ressources deau coulent en surface.

LA MARQUE DE LARIDITE

Les températures varient considérablement, avec une
influence réelle sur la végétation a travers la formation des
sols, Iévaporation et le métabolisme des étres vivants. A
lexception encore des facades maritimes, les variations dans
la journée sont parfois tres fortes : chaleur excessive le jour,
froid - parfois gel - la nuit. Cette chaleur, quelquefois tres
élevée, accroit Iévaporation et évapotranspiration rédui-
sant d’autant les performances de 'agriculture pluviale, déja
limitées dans une grande partie du bassin. Il faut encore
souligner le contraste entre le Nord du bassin et les autres
rives, car a la faiblesse des précipitations qui caractérisent les
PSEM - aTexception de la Turquie - s’ajoute une irrégularité
inter-annuelle et intra-annuelle qui affecte, une fois encore,
les rives méridionale et orientale.

Cela explique que I'eau ait été un vecteur de civilisation. Les
crues de la Mésopotamie et du Nil ont obligé les hommes
a mutualiser leurs efforts pour contrer leurs effets néfastes,
et aridité de la région les a conduits & concevoir des tech-
niques sophistiquées, depuis les khettaras de Marrakech
jusquaux barrages modernes. La part des eaux de surface
retenues dans des barrages y est aujourd’hui la plus élevée
au monde. Avec plus de 80 % des eaux de surface retenues
par des barrages, les pays d’Afrique du Nord et du Moyen-
Orient se distinguent de fagon spectaculaire des autres
aires de la planete ol les taux de stockage atteignent au
maximum 20 %.

UN POTENTIEL AGRICOLE INEGAL

Le domaine humide a sub-humide - tres réduit dans les
PSEM - est majoritaire sur la rive nord. Des températures
propices et des précipitations d’au moins 600 millimetres
par an y favorisent l'agriculture. La polyculture intensive



domine dans les plaines, tandis que le pastoralisme tend a
prévaloir dés que le relief saccroit. Les PSEM, soit la plus
grande partie des pays du bassin méditerranéen, se situent
dans le domaine hyper-aride a aride, ot la quasi-absence
deeau empéche Pagriculture et Cest plutdt Iélevage de petits
animaux qui y prévaut. Une agriculture intensive peut se
développer quand la ressource en eau est présente (fleuves
ou nappes). Cest le cas des vallées du Nil et de 'Euphrate ot
la faiblesse des précipitations est compensée par le passage
des eaux fluviales. Cest le cas aussi du Sud israélien ou les
territoires désertiques du Néguev sont mis en valeur par de
leau amenée depuis le lac de Tibériade, situé en Galilée. Avec
des précipitations d’au minimum 350 millimeétres (certaines
zones semi-arides), la culture extensive de céréales peut se
développer, comme sur le plateau anatolien ou dans cer-
taines hautes plaines au Maghreb. Le dry farming, technique
trés ancienne consistant a faire alterner sur deux ans une
culture de blé et une jachere labourée, est alors le dispositif
le plus souvent utilisé.

LA MENACE CLIMATIQUE

Le changement climatique en Méditerranée constitue
I'un des phénomenes les plus menagants dans une région
déja marquée par l'aridité, et ses conséquences pourraient
savérer tragiques. Les travaux du Groupe dexperts inter-
gouvernemental sur I‘évolution du climat (GIEC) prédisent
d’ici la fin du siécle une augmentation de la température
de 2 °C a 5,5 °C dans un scénario extréme. Il pourrait
entrainer une hausse du niveau de la mer et des vagues
de chaleur, ce qui fait du bassin méditerranéen 'une des
régions les plus concernées par le réchauffement clima-
tique. Au niveau hydrique, il est de surcroit probable que
les précipitations, déja rares au Sud et 4 'Est, le deviennent
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L'endémisme est d'autant plus développé que les terri-
toires sont isolés. Ainsi, il est particulierement élevé
sur les iles, notamment en Corse, en Crete, a Chypre,
en Sicile et dans les Baléares. Dans ces iles, ce sont les
zones a fort relief qui sont le plus sujettes a 'endémisme.
En effet, si lisolement de Uile facilite la dérive génétique
des especes, celui de la montagne le suscite également.
La Sierra Nevada en Espagne, le Rif et UAtlas au Maroc,
le Mont-Liban et certains reliefs grecs ou turcs sont des
lieux de spéciation privilégiés.

Zones a haut niveau
d’endémisme (taux)

Supérieur Compris
a20 % entre 10 et 20 %

— Limite bioclimatique
de la région méditerranéenne

Source : Plan Bleu d’apres F. Médail et P. Quézel, « Hot-Spots Analysis for Conservation of Plants
Biodiversity in the Mediterranean Basin », Annals of the Missouri Botanical Garden, 84 (1), 1997.
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davantage, tandis que les épisodes de pluie seraient encore ~ BIOCLIMATOLOGIE MEDITERRANEENNE
plus irréguliers. Les débits des fleuves pourraient baisser
et rendre la production agricole plus difficile. Beaucoup
de fleuves en Méditerranée ont en effet un régime pluvio-
nival, cest-a-dire composé de précipitations sous forme
neigeuse ou de pluie : un manteau neigeux se constitue

Y
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permettre une amélioration des rendements, surtout en
sur les rives sud et est, des blocages pourraient se produire La Méditerranée compte environ 3000 iles dont 200 habitées. Seules 9 d’entre elles ont une superficie qui dépasse
Ces iles couvrent prés de 85 % de la surface insulaire en Méditerranée, autant dire que la superficie des autres est tres

lérer le cycle reproductif des insectes ou des champignons
parasitaires. Elle peut méme le faire débuter plus tot dans

limitée. Souvent soumises a une forte pression touristique, les iles font face a un probléme de ressource en eau dont
lacuité dépend étroitement de la taille, de la présence de chateaux d’eau montagneux et de la position géographique.
la saison. Dés lors, la pression parasitaire risque de s'ac- Sur Uéchelle des potentialités hydriques, la Sardaigne, la Corse et la Créte sont les plus favorisées, tandis que Malte
croitre sur 'agriculture. Le raisonnement tient également est parmi celles qui affrontent les plus grandes contraintes. A cette pénurie d’eau s'ajoute un déficit de terres. Ainsi
pour les élevages. En outre, la tendance au changement lU'agriculture, surtout sur les petites iles, n'est pas une activité aisée.

climatique peut accroitre le stress hydrique et thermique
des animaux, et multiplier les zoonoses. ®
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dama, « le terreux », tel est léponyme du premier

homme en langue hébraique. Cest dire 'importance

primordiale accordée au sol dans cette région du
monde qui la premiere a connu le passage de la péche a
lagriculture. La Méditerranée offre une grande diversité de
sols, parmi lesquels les fluvisols, ou sols dorigine alluviale
situés en bordure de fleuves et les plus propices a 'agricul-
ture, et les luvisols, ou terra rosa sur calcaire dur.

L'EVIDENTE INEGALITE FONCIERE

Si les caractéristiques chimiques et biologiques des sols pro-
viennent d’abord de la nature de la roche mére (dolomies,
calcaires, etc.), le climat, la végétation et les activités anthro-
piques ont aussi une incidence évidente sur la pédogenése.
Leur profondeur est quant a elle directement imputable au
climat car des températures élevées et une faible hygromé-
trie réduisent considérablement le processus de dégradation
de la roche mére. Du fait de aridité qui caractérise certains
pays méditerranéens, des étendues considérables de sols
sont totalement squelettiques, inhibant toute pratique agri-
cole. Ainsi en Algérie, en Jordanie, en Libye et en Egypte,
le pourcentage de terres arables séleve & moins de 5 % par
rapport a la surface totale, contre 34 % en France et 29 %
en Italie par exemple. Les nombreuses étendues désertiques
servent essentiellement de parcours pour les troupeaux
comme dans la badiya en Syrie.

A cette aridité s'ajoute le probléme de la déclivité : la moitié
de la Turquie se trouve ainsi a plus de 1 000 metres d’al-
titude et & plus de 600 meétres en Espagne ; I'Albanie et la
Slovénie comptent plus de 80 % de territoire montagneux.
La proportion de sols soumis a des contraintes naturelles
majeures est finalement élevée en Méditerranée, constituant
un obstacle évident pour I'agriculture, et la fracture fonciére
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entre les deux rives est bien réelle, compte tenu de I'inégalité
des contraintes. La rive nord avec un domaine de terres
arables et de cultures permanentes plus important, en valeur
absolue et relative, possede un avantage agricole évident.

Cela st pas figé et certains PSEM, notamment I'Egypte et la
Syrie, ont bonifié¢ de nouvelles aires fonciéres pour en faire des
terres agricoles. Grace au barrage d’Assouan, leau du Nil permet
lirrigation de zones fonciéres qui autrefois ne Iétaient pas,
notamment sur les marges du delta. Toutefois, Faugmentation
de la population diminue la terre arable par habitant, forgant
a accroitre la productivité pour compenser cette baisse du
ratio. Sans compter que l'urbanisation et le développement du
tourisme empiétent toujours davantage sur les terres arables.

DES SOLS AGRESSES

Par dela les phénomenes déviction fonciere, de multiples fac-
teurs affectent les sols : érosion causée par la déclivité, les vents,
les pratiques culturales, les fortes précipitations, le surpaturage
des troupeaux ; mais aussi phénomeénes de pollution dus
notamment a l'usage massif de pesticides et dengrais. Lexceés
de phosphore libéré par les engrais chimiques et organiques
altere Iéquilibre biologique et structurel du sol ; sans compter
le processus de salinisation des sols qui s'avére hélas massif sur
les rives sud. Il se produit parce quoon irrigue avec des nappes
victimes d’intrusion marine ou de barrages exposés a [évapo-
ration active sous des climats chauds, qui concentre les sels. Il
apparait également quand lirrigation nest pas accompagnée
d’un bon drainage, les sels s'accumulant alors avec le temps.
Or phénomeénes dérosion et salinisation peuvent conduire a la
perte progressive de productivité des sols, voire a la désertifi-
cation qui est la disparition du couvert végétal. Au sud et a Test
de la Méditerranée, 80 % des terres arides seraient engagées
dans un tel processus. B

Source : G. Mutin, Géopolitique
du monde arabe, Paris, Ellipses, 2009.

LA CONQUETE DES TERRES
EN EGYPTE

La construction du barrage d’Assouan a permis a
U'Egypte de procéder a une intensification fonciére,
a la fois verticale et horizontale, et d’accroitre ainsi
fortement la surface des terres cultivables. La
premiere est liée au fait qu'une méme parcelle peut

étre cultivée deux a trois fois dans l'année, grace au
recul des crues. La seconde fait référence a l'élargis-
sement de la surface agricole par la possibilité d'ir-
riguer des terres qui en l'absence d’eau ne peuvent
pas produire. Les premiéres surfaces ainsi bonifiées
étaient concentrées dans le delta. Actuellement, la
bonification concerne des régions hors de la vallée
nilotique.
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TERRES ARABLES, 2005

SYRIE : LE POIDS DE LARIDITE

La Syrie compte plusieurs vallées fluviales (Oronte,
Euphrate, Ghouta de Damas, Khabour] ol se
concentrent l'écoumeéne et l'agriculture. Cependant,
le territoire comprend aussi la badiya, une région
qui inclut en fait tous les espaces ou la pluviomeé-
trie annuelle est inférieure a 200 millimétres. Cette
derniére représente 55 % du territoire national pour
a peine 1 a 1,5 million d’habitants. L'agriculture est
possible sur ses marges grace a des pompages dans
les nappes, mais (depuis le début de la décennie
2000) les autorités tendent a renforcer la régle-
mentation de l'exploitation des eaux souterraines,

Perte nette de terres arables Terres arables par habitant
entre 1980 et 2005 1961-2003
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—— L'érosion des sols est particulierement importante
LIBAN en Espagne. Selon UICONA (Instituto nacional para la

Beyrouth® conservacion de la naturaleza), lintensité du processus

2 ©famas a atteint les limites acceptables - 12 tonnes de maté-

r / riaux par hectares - pour presque la moitié du territoire,
ISRAEL |

soit plus de 20 millions d’hectares. Sur 12 % du terri-
toire, Lérosion est tres sévere avec plus de 50 tonnes
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meéne massif, des mesures agri-environnementales
permettent d'éviter le travail du sol selon la plus grande
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ET RARETE HYDRIQUES

our faire face a la rareté de leau, les peuples médi-

terranéens, surtout les Nabatéens et les Arabes, ont

donné naissance & une hydraulique performante,
notamment pour arroser les parcelles agricoles. En Egypte
ot les cultures ne peuvent se développer sans irrigation, les
crues du Nil sont exploitées avec force techniques depuis
des millénaires. Mais cest au xx° siécle que l'irrigation
sest le plus développée, du moins en termes de surfaces
couvertes. Fondée sur une politique de loffre, cest-a-dire
sur la mobilisation de l'eau par des équipements divers
(barrages, canalisations, etc.), cette révolution hydrauli-
que sest produite dans des contextes politiques et écono-
miques différents. Les PSEM ont assis leur indépendance
sur la recherche de 'autonomie alimentaire en langant de
grands programmes déquipement hydraulique destinés a
renforcer leur agriculture dans un environnement aride.
Ce fut particuliérement le cas de 'Egypte, de la Syrie et du
Maroc. En Algérie, au Liban et dans les Territoires palesti-
niens, les choix de politiques agricoles ou les vicissitudes
géopolitiques ont réduit le dynamisme hydraulique. La
Turquie, trés en retard dans ce domaine, le compense
aujourd’hui avec le programme de développement de
I’ Anatolie du Sud-Est qui prévoit a terme la construction
de 21 barrages, et I'irrigation de 1,7 million d’hectares a
partir de 'Euphrate et du Tigre.
En Europe, la politique agricole commune et son
orientation productiviste expliquent le recours massif
a lirrigation. Dans le cas de I'Espagne, I'équipement
hydraulique a été pensé dés les années 1930, dans le cadre
d’'un développement autocentré, fondé sur I'agriculture
d’autosuffisance. Il évoluera par la suite vers un modéle
plus agro-exportateur, que consacrera l'intégration a
I'Europe en 1986.
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EAUX VERTE, BLEUE ET EVAPOTRANSPIREE

IRRIGATION, 1961-2005

Eau transpirée

Systeme
d’aspersion/
d’irrigation

Cours d’eau

Les poids lourds de l'irrigation sont 'Espagne, la France,
I'Ttalie, la Turquie et I'Egypte, les pays de la rive sud
étant les plus démunis. La prédominance de ces pays en
matiére d’irrigation est liée a 'abondance de terres ara-
bles (France, Espagne et Italie) ou, dans le cas de 'Egypte,
au fait que 'agriculture nest tout simplement pas envi-
sageable sans irrigation. Cette dépendance a lirrigation
se vérifie aussi dans les autres PSEM étant donné leur
climat plus aride. La répartition entre I'eau bleue (l'eau
superficielle ou de nappes, apportée par lirrigation) et
leau verte (l'eau des précipitations captée directement
par la plante) traduit bien ce besoin d’irrigation : dans
les PSEM hors Turquie, la part de l'eau bleue prévaut
largement sur la part de l'eau verte, & I'inverse des pays
de la rive Nord, ou la demande de I'agriculture en 2005
était de 17 % en eau bleue et de 83 % en eau verte.

% des surfaces irriguées
dans les surfaces cultivées
2
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Source : Plan Bleu, Les Perspectives du Plan Bleu
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Sophia Antipolis, Plan Bleu, 2008.

SURFACES IRRIGUEES, 2005

Sources : Aquastat (FAQ), World Development
Indicators ; Plan Bleu, Les Perspectives du Plan Bleu
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Sophia Antipolis, Plan Bleu, 2008.
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RESSOURCES EN EAU ET PRELEVEMENTS

ces en eau r lables réelles, 2006 Part des prélévements en eau, 2001
en m? par habitant (%)
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INDICE D’EXPLOITATION DES RESSOURCES EN EAUX NATURELLES RENOUVELABLES
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B FRACTURES
ET RARETE HYDRIQUES

DES SIGNES D’EPUISEMENT ET DE TENSIONS

Apres avoir connu un essor considérable, I'irrigation atteint
sans doute ses limites, surtout dans les PSEM qui figurent
parmi les pays du monde les plus démunis en termes de
disponibilités hydriques, puisque la moitié des « pauvres en
eau » (moins de 1000 métres cubes par habitant) y réside.
Lindice dexploitation des ressources naturelles (rapport
entre les volumes prélevés et l'eau renouvelable disponible)
donne une indication préoccupante des tensions qui pésent
désormais sur la ressource. La plupart des PSEM ont ainsi
un indice dexploitation excédant les 50 % mais cest surtout
a PEst du bassin que la situation est la plus inquiétante. A
lexception du Liban et de la Turquie, pays deau l'un et
Pautre, les indices sont déja trés élevés (plus de 75 %) et
devraient s'accroitre selon les scénarios tendanciels. A ces
limites quantitatives s’ajoutent des signes de dégradation
de la qualité de leau. Par exemple, l'accroissement des
prélévements dans les nappes rend celles-ci plus sensibles
aux intrusions marines. Cest particuliérement le cas dans
des territoires situés le long de la mer comme les iles, en
particulier Chypre.

Géopolitiques de l'eau. Cette dégradation de la situation
hydrique pourrait s'intensifier sous leffet des changements
climatiques qui se font déja ressentir. Déja limitées sur les
rives orientale et méridionale, les précipitations semblent
engagées dans un processus de raréfaction et d’irrégularité
croissante. La tension sur la ressource est d’autant plus
inquiétante que les bassins versants des fleuves ou les
nappes souterraines sont parfois partagés entre pays rivaux.
Il existe bien une question hydropolitique en Méditerranée,
dans les bassins du Jourdain, de I'Euphrate, du Tigre et du
Nil pour ne citer que les plus crisogénes. La situation est
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particulierement tendue en ce qui concerne le bassin du
Jourdain. Depuis 1967, Israél a mis en place en Cisjordanie
un certain nombre de dispositifs visant & prévenir de
trop forts prélévements palestiniens dans les aquiferes
nord et ouest (quotas d’irrigation, controle des forages,
etc.) qui devront étre questionnés dans le cadre d’'un réel
processus de paix. En 'absence d’un droit international de
leau contraignant, et dans un contexte de tension sur la
ressource, seule la coopération peut faciliter I'acces du plus
grand nombre aux eaux potables et d’irrigation.

LA NOUVELLE REVOLUTION HYDRAULIQUE

Pour faire face a ces problémes, la politique de loffre ne
présente pas de grandes possibilités dexpansion, en dépit
des progres effectués dans les domaines du dessalement de
leau de mer (Algérie, Israél, Espagne, Chypre, notamment)
et de la réutilisation des eaux usées (Egypte, Israél). Lavenir
de l'eau en Méditerranée doit désormais étre envisagé sous
I'angle d’'une meilleure gestion de la demande. Le temps est
venu d’une nouvelle révolution hydraulique fondée surtout
sur les économies deau. Dans les PSEM ot le manque deau
est criant, Cest bien stir I'irrigation qui offre les plus grandes
possibilités déconomies. Elle y représente souvent plus de
70 % de la demande en eau, et les techniques employées
sont peu économes, surtout au Maroc, en Egypte, en Syrie et
en Turquie, qui privilégient I'irrigation gravitaire, a lopposé
de la France, d’Israél et de la Libye qui donnent la priorité
a I'aspersion ou au goutte-a-goutte. Le passage a une irri-
gation plus économe se fait d’autant plus facilement qu'un
systéme de tarification pousse les agriculteurs a faire des
économies. Mais cela suppose deux impératifs : d'une part,
les agriculteurs doivent étre convenablement connectés
aux marchés afin de vendre leurs produits dans de bonnes

conditions pour pouvoir étre rémunérés et donc rentabiliser
les investissements hydrauliques consentis ; d’autre part, la
gestion de I'eau doit étre mutualisée, notamment au travers
d’association d’irrigants. Lenjeu hydrique demeure avant
tout une question de développement agricole.

Plus largement, a Iéchelle du bassin, on peut imaginer que
les pays sorientent vers des cultures économes en eau ou
a plus fort rendement hydrique. Par I'échange commercial,
les pays les plus pauvres recourent déja a I'importation
deau virtuelle au travers des achats de produits agricoles
(mais aussi a lexportation deau virtuelle, par exemple
la tomate du Maroc). Cest une piste de réflexion pour
l'avenir de la coopération régionale face aux défis posés
par les déréglements climatiques dores et déja a I'ceuvre en
Méditerranée, région ou la question de Teau est plus que
jamais centrale. W

LES NAPPES PHREATIQUES A CHYPRE, 2000

Le risque d’intrusion d’eaux marines
dans les nappes phréatiques

Kyrenia
0,
Lefka

m NICOSIE

Troodos

* Larnaca
. ” N
Altitudes (metres)
Paphos o 1051
Limassol 1000
Nappe 200
phréatique 0
Source : Pierre Blanc, Géapolitique de Chypre dans le contexte .
m

de la méditerranée orientale, thése, Paris 8, novembre 1999.

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009



ESPACES ET RESSOURCES s

LES AQUIFERES EN CISJORDANIE SYSTEMES D’IRRIGATION, 2005 EAU VIRTUELLE , 2004
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BN UTILE ET FRAGILE

LA FORET MEDITERRANEENNE

ituée dans une zone de transition entre les continents

africain, asiatique et européen, léco-région méditer-

ranéenne occupe essentiellement les plaines et les
vallées peu élevées des régions cotiéres. Divisée entre les
ceintures thermo-méditerranéennes (températures entre
17 °C et 19 °C) et méso-méditerranéennes (températures
entre 13 °C et 17 °C), elle correspond approximativement
a Taire des oliviers. Mais lescarpement important en
Méditerranée introduit une source de diversification
végétale.

ADAPTATION ET DIVERSITE

Les foréts méditerranéennes contiennent environ 290
variétés d’arbres, dont 200 spécifiques a cette zone. Plus
de 60 espéces sont réputées rares, vulnérables et menacées.
Bien quelles ne représentent que 1,5 % des foréts du globe,
les foréts méditerranéennes constituent un écosystéme
unique, que lon retrouve marginalement en Australie, en
Afrique du Sud, en Californie et au Chili.

La mise en ceuvre de mécanismes d’adaptation permet a
la végétation méditerranéenne de résister aux conditions
environnementales souvent drastiques : les réponses au
stress environnemental sont morphologiques (courtes
feuilles des espéces persistantes, systeme racinaire profond,
écorce épaisse), phénologiques (développement précoce et
rapide de laire foliaire) et physiologiques (tolérance a la
déshydratation, photosynthése précoce en saison, maintien
de la capacité de photosynthese aprés de longues périodes
de sécheresse). De méme, les foréts méditerranéennes ont
une capacité de résistance aux incendies : les feuillus ont une
trés bonne capacité de germination et possédent une épaisse
écorce tandis que les coniféres produisent tot en saison
beaucoup de semences protégées dans des cones résistants.
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La région méditerranéenne est caractérisée par une pro-
portion élevée de feuillus a feuilles larges, persistantes ou
caduques (60 %), ce qui contraste avec 'Europe centrale
et septentrionale, ou les coniféres dominent le paysage
forestier. Les sclérophylles persistantes (maquis) et les
garrigues sont aussi assez largement répandues. Pour
certains scientifiques, ils ne seraient pas le produit de
la dégradation des foréts mais correspondraient plutot
au climax dans un contexte méditerranéen de fortes
contraintes climatiques et pédologiques. En outre, la
distribution spatiale des foréts méditerranéennes est treés
inégale, les pays méditerranéens du Nord représentant
65 % de la superficie. Dans les PSEM, la forét concerne
surtout le littoral et des aires montagneuses ol régne une
certaine humidité.

LA FORET ET SES SERVICES

Les foréts méditerranéennes ont une dimension multi-
fonctionnelle, méme si on ne retient bien souvent que
leur fonction productive. Dés le xv© siécle, elles étaient
entretenues dans certaines zones pour la conservation du
sol et de 'eau, et, uniquement ensuite, pour la production
de bois. Aujourd’hui encore, leur valeur dépasse la simple
production de bois : liege, fourrage, champignons, fruits,
plantes aromatiques et médicinales peuvent contribuer
significativement aux économies locales ou nationales.
En zone méditerranéenne, on estime que le paturage
donne presque trois fois plus de bénéfices, par hectare de
forét, que le bois qui en est issu. Dans un pays comme le
Portugal, le liége représente plus de 35 % des bénéfices
estimés de la forét. Parmi les services rendus par la forét, il
ne faut pas oublier son role essentiel en matiére de protec-
tion des sols, de protection des bassins versants, de qualité

ESPECES MEDITERRANEENNES

Dans les zones méditerranéennes typiques, les foréts
sont composées de feuillus a feuilles larges, soit persis-
tantes soit caduques, tels Quercus ilex, Quercus suber,
Quercus coccifera et Quercus pubescens, ou de coni-
feres comme le pin d’Alep, Pinus halepensis, le pin de
Calabre (Pinus brutial, le pin parasol (Pinus pinea) et le
pin maritime (Pinus pinaster). Dans les plaines basses et
le long des rivieres, et donc a forte humidité, des foréts
luxuriantes de chénes pédonculés (Quercus robur), de
chénes rouvres (Quercus Petraea), de Frénes (Fraxinus
sp.), de peupliers blancs (Populus alba) et de pins noirs
[Pinus nigra), dont le pin laricio, peuvent prospérer.
Avec l'élévation de laltitude, d'autres types de foréts
apparaissent, parfois constituées d'arbres méditerra-
néens endémiques mais aussi d'espéces également
présentes en Europe (chataignier - Castania sativa -,
hétres commun - Fagus sylvatica -, pin laricio - Pinus
nigra -, pin nain - Pinus leucodermis -, pin sylvestre —
Pinus sylvestris -, et différentes especes de cédres). Il
en est ainsi du Cedrus atlantica dans l'Atlas marocain
ou du Cedrus libani du Mont-Liban qui sont de véritables
especes endémiques.

Selon certains scientifiques, la dégradation des foréts
méditerranéennes a aussi produit des sclérophylles
persistants (maquis) et des garrigues qui sont assez
largement répandus dans les pays méditerranéens. Les
espéeces typiques de maquis sont Olea europea, Cera-
tonia siliqua, Myrtus communis, Pistaccia spp., Arbutus
spp. et Erica spp. Quant aux garrigues, elles corres-
pondent a des arbustes faiblement aromatiques et
domorphiques comme Coridothymus, Origanum, Salvia,
Euphorbia, Sacopoterium, Callicotome villosa, etc.
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BN UTILE ET FRAGILE ,
LA FORET MEDITERRANEENNE

de leau, de biodiversité et d’atténuation du changement
climatique par la séquestration du CO, et 'amélioration
des micro-climats. Ces services sont difficilement chiffra-
bles a 'aune du marché ; ils sont cependant estimés a 65 %
de la valeur réellement créée, la production de bois étant
denviron 35 %. Dans certains pays comme la Turquie,
la valeur productive de la forét est bien réelle : preés de
15 % de la population nationale et 50 % de la population
rurale vivent dans des villages forestiers. Au cours des
quinze derniéres années, les foréts d’Etat y ont produit en
moyenne 7 millions de m*® de bois industriel par an.

UNE DEFORESTATION GALOPANTE

Malgré la richesse quelles fournissent, les foréts font
lobjet d’agressions en tous genres, a commencer par la
déforestation, notamment sous la pression de 'urbani-
sation, du développement de lagriculture et du com-
merce intensif du bois. Mais ce sont les incendies qui
constituent les plus grandes menaces. En dépit d’efforts
importants, le phénomene semble se développer dans la
région et fragiliser la forét méditerranéenne. La surface
incendiée chaque année au Sud de 'Europe a plus que
doublé depuis 1970. LEspagne, le Portugal et la Grece
sont les plus affectés. Si les causes naturelles telles que la
foudre ne doivent pas étre négligées, le nombre d’incen-
dies naturels reste faible en comparaison de ceux provo-
qués par ’homme, volontairement ou involontairement.
Lutilisation de 'écobuage par les bergers, quand il est
pratiqué sans les précautions nécessaires et en période
a hauts risques climatiques, rend les feux forestiers
pratiquement inévitables. Beaucoup sont également
déclenchés dans un but criminel, en particulier a des fins
de promotion immobiliére.
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TAUX DE BOISEMENT DANS QUELQUES PAYS DU BASSIN MEDITERRANEEN, 2009
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Aurythme actuel, selon les pays, de 2 % a 4 % de disparition par
an des surfaces forestieres méditerranéennes, théoriquement
moins de la moitié des superficies actuelles subsistera dans
quelques décennies. Cette déforestation pourrait étre d’une
intensité variable d’une rive a l'autre. Au Nord, les phénomenes
de déprise rurale devraient se confirmer et fournir des aires
supplémentaires au reboisement, spontané ou non, en pins
d’Alep et pins sylvestres. Mais la biodiversité y gagnera-t-elle
pour autant ? Et les essences situées sur les littoraux de fagon
plus diffuse pourraient disparaitre sous les coups d'un tourisme
de masse (Espagne, Baléares, Cote d’Azur, Sicile et Créte).

Cest surtout au Sud et a I'Est du bassin que les foréts sont
les plus exposées, étant donné la surexploitation des milieux

LE PROJET DU BARRAGE VERT
EN ALGERIE

L'Algérie a tenté de faire de la forét et des nombreux
services qu’elle rend une réponse a la dévitalisation
de régions arides. Ainsi a partir des années 1970 a été
lancée l'idée d'établir un vaste cordon forestier encore
appelé barrage vert destiné a couvrir une bande de
terre s'étalant depuis la frontiere avec le Maroc a la
frontiére avec la Tunisie. Abandonné aux dures heures

de la guerre civile, ce projet a repris corps depuis la
seconde moitié des années 1990. Il a été intégré au
Programme national de développement agricole et
rural (PNDAR). Certes les populations ont bénéficié
de ces plantations profitant des emplois induits par la
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VALEUR ECONOMIQUE DES FORETS

en %
Produits ligneux
Loisirs
Inutilisée
Protection des bassins hydro.

Paturages
Produits non-ligneux

Source : L. Croitoru et M. Merlo,
Valuing Mediterranean Forests : Towards Total
Economic Value, Wallingford, CABI, 2005.
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prés avoir pratiqué la péche et la prédation au long de ses

déplacements, Thomme nomade a élu domicile en Mésopo-

tamie pour y valoriser la terre. La Méditerranée est I'un des
poles les plus anciens de I'agriculture. Cest 14, puis dans lensemble
méditerranéen, que les paysans ont développé une activité souvent
ingénieuse car en bute dans bien des cas au manque de ressources.
Les paysans ont vu leur activité évoluer et se transformer au gré
des siécles. Mais cest bien a partir du xviire siecle au Nord et du
x1x° siecle au Sud que l'on peut parler d'une véritable révolution
agricole. Révolutions industrielle et agricole se sont alors entre-
tenues I'une lautre, tandis que certains événements politiques les
infléchissaient. Le recul des régimes autocratiques en Europe a ainsi
limité les prélevements sur une paysannerie dés lors en capacité de
créer des surplus négociables et donc d’investir ; plus tardivement
au Sud, la colonisation puis la décolonisation ont marqué les évolu-
tions de l'agriculture. Depuis la seconde moitié¢ du xx°siécle, les
agriculteurs aux profils les plus divers, d'une rive a l'autre, dun
pays a lautre et tout simplement d’une exploitation a l'autre, ont
commencé (au moins pour une partie dentre eux) a entrer dans de
véritables filiéres économiques.

PARTIE 4

© HOMMES ET PRODUCTIONS

La sortie de lagriculture de subsistance, I'urbanisation et Iémer-
gence de nouveaux modes de vie ont ainsi conduit les agriculteurs
a travailler avec de nouveaux acteurs, dont les industries agro-
alimentaires et la distribution qui sont devenues des acteurs de
poids. Lintégration des agriculteurs a des filieres se faisant avec
quelque décalage d’une rive a autre, il nest guére étonnant que le
visage de ces acteurs varie de part et d’autre du bassin.
Agriculteurs,industriels et distributeurs disposent d'une diversité de
productions bien réelle dans cet espace méditerranéen, si singulier
sur le plan agro-climatique et depuis longtemps travaillé pour les
accueillir dans de bonnes conditions. Les myriades de terrasses,
de puits et de canaux sont autant de témoignages de ce travail
accumulé. Comme l'histoire de 'agriculture n’a pas fini d’aller vers
du nouveau ou du renouveau, d’autres opportunités se présentent
aujourd’hui : les productions biologiques, « moteur responsable »
pour le futur, sont en partie des retours vers une histoire agrono-
mique riche ; les OGM, pari sur l'avenir, sont des productions, out
les inconnues scientifiques demeurent importantes ; les especes
aromatiques et médicinales, héritages d'un passé oublié, se portent
a lassaut de temps prometteurs.



EXTRAORDINAIRE DIVERSITE
DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

es agriculteurs méditerranéens partagent un héritage

millénaire et des conditions climatiques et géogra-

phiques propres, caractérisées par la sécheresse,
‘ensoleillement et un relief accidenté.

HISTOIRE

Les premiers agriculteurs sont apparus a la période néoli-
thique ou 4ge de la pierre polie (10000 ans av. J.-C.), dans
quelques régions du monde : le Proche-Orient, la Chine, le
Mexique,les Andes et'Est des Etats-Unis. En Méditerranée,
le « Croissant fertile », de la Palestine au pied des monts
Zagros (entre I'Irak et I'Iran), est le plus ancien foyer
au monde d’agriculture (selon les sources, entre 12000
et 8500 av. J.-C.) et délevage (8 000 av. J.-C.). Il semble que,
sous leffet de plusieurs facteurs, dont la raréfaction des
ressources naturelles liée & un changement climatique et
laccroissement démographique, les chasseurs-cueilleurs
de la région aient commencé a se sédentariser et a produire
des vivres,en domestiquant des plantes et des animaux et en
pratiquant lirrigation. Mais si I'invention de agriculture
productive irriguée a permis lessor de grandes civilisations,
elle a également favorisé 'asservissement des paysans. En
Méditerranée, écrit Fernand Braudel, « chaque fois quon
passe des terres seéches aux terres irriguées, on passe d’'un
paysan relativement libre & un paysan esclave ». Ces pay-
sanneries dominées ont perduré plusieurs millénaires et
subsistent encore au Sud et a 'Est de la Méditerranée, alors
quelles ont disparu en quelques décennies sur la rive nord,
totalement ou presque par les politiques de modernisation,
a partir du milieu du xx¢siécle.

Pendant des siecles, deux sociétés agraires ont coexisté : une
société paysanne sédentaire tirant parti de la complémen-
tarité des terroirs, et une société agropastorale itinérante.
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Mais au xx° siecle, le développement des activités écono-
miques, la privatisation des terres, la sédentarisation et la
mise en culture ont entrainé une réorganisation territoriale
profonde marquée par la colonisation des riches plaines
agricoles, notamment sur le littoral méditerranéen, et
I'abandon progressif des arriére-pays et des régions monta-
gneuses. Lempreinte du pastoralisme, donc la mobilité des
hommes et des troupeaux, l'utilisation de vastes territoires
a usage collectif et la persistance des droits coutumiers qui
laccompagnent, sont néanmoins toujours vivaces au Sud
et a I'Est de la Méditerranée.

DES MILLIONS D’EXPLOITATIONS FAMILIALES

La région méditerranéenne compte quelque 40 millions
d’actifs agricoles et environ 17 millions d’exploitations
agricoles, dont 70 % sur la rive sud et 44 % dans seule-
ment deux pays, 'Egypte et la Turquie. De par Ihistoire, la
diversité des écosystémes, des politiques agricoles et des
stratégies de production, ces agriculteurs ont des profils
extrémement variés, au Sud comme au Nord. Les exploita-
tions sont en majorité familiales et ce sont les relations du
couple famille-exploitation, leur patrimoine foncier et leur
intégrationau marché quiles différencient.La famille assure
directement la mise en valeur des terres : famille nucléaire
sur la rive nord (1,5 actif par exploitation) ; famille élargie
au Sud, constituée le plus souvent de deux ou trois ménages
(6 12 personnes). Le niveau de formation des agriculteurs
familiaux du Nord a nettement progressé (en France, un
tiers des exploitants ont fait des études secondaires ou
supérieures). Au Sud, 'analphabétisme (46 % en Tunisie)
est encore important, et la majorité des agriculteurs nont
pas dépassé le niveau primaire (84 % en Tunisie). Tous les
pays méditerranéens ont mené dans la seconde moitié du
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xx¢ siecle des politiques de modernisation des agricultures,
dans un contexte marqué par la fin de la seconde guerre
mondiale et I'accés a 'indépendance des pays colonisés.
Lobjectif était d’intégrer le secteur agricole dans les dyna-
miques nationales de reconstruction et de développement,
et d’accroitre lefficacité des agricultures. Uirrigation et la
privatisation des terres furent les instruments privilégiés
de ces politiques agricoles.

DES STRUCTURES FONCIERES DEFAVORABLES

A LA MODERNISATION AGRICOLE

Les structures fonciéres déterminent pour une large part
le développement de la production agricole mais aussi de
la croissance industrielle et économique. Sans prétendre
qu’il y a une taille optimum dexploitation, la coexistence

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009



de latifundia et de microfundia dans la plupart des pays
méditerranéens constitue un obstacle a la productivité de
la terre et du travail et a la compétitivité des agricultures.

Historique des structures agraires. Limportance des micro-
structures est liée a la rareté des ressources et a la forte
pression démographique au Sud et a 'Est. Mais ceest aussi
la marque d’une longue histoire agraire dominée par un
systéme latifundiaire qui a structuré lespace productif
agricole méditerranéen. Ce systéme est né sous 'Empire
ottoman (de I'Albanie a la Gréce, du Moyen-Orient a
IEgypte, jusqu’a la Tunisie) et dans le royaume ibérique
(élargi au Sud de I'Ttalie et a 1a Sicile), pour se prolonger aux
xI1x¢ et xx° siecles dans les colonies frangaises (Maghreb),
anglaises (Egypte) et italiennes (Libye). Dans ce systéme
rentier,'agriculture était organisée en grands domaines qui
produisaient pour les marchés dexportation en utilisant
des travailleurs agricoles peu rémunérés. Sa dissolution au
xx¢siecle etla construction d'une agriculture moderne,avec
un trés fort engagement des Etats, ont emprunté des voies
diverses dans les pays méditerranéens : collectivisations
suivies de décollectivisations dans les Balkans, en Algérie
et en Tunisie ; réformes agraires radicales et égalitaires en
Syrie, en Egypte, en Gréce et en Albanie ; aménagements
de grands périmetres irrigués en Turquie, au Maroc et en
Tunisie.

Aujourd’hui, ces pays tentent de réorganiser leur agricul-
ture sur la base du modéle qui a permis I'intensification
des productions et une forte hausse des productivités dans
la plupart des pays industrialisés : lexploitation familiale
individuelle de droit privé, insérée dans I'économie de
marché. Toutefois, dans le contexte de la mondialisation
des échanges et du désengagement des Etats, ce modéle

REFORME ET CONTRE-REFORME
AGRAIRE EN EGYPTE

La réforme agraire engagée par le gouvernement
de Nasser s'est faite en plusieurs phases avec un
constant abaissement du plafond de limitation de la
propriété : 200 feddans en 1952, 100 en 1961, 50 en
1969. Beaucoup de propriétaires ayant alors réalisé
des partages fictifs entre parents, une proportion
non négligeable de la surface agricole échappa a
la réforme agraire. Malgré ces détournements, de
nombreuses familles recurent des parcelles, ce qui
résolut, au moins en partie, la question des paysans
sans terre. En plus de ce plafonnement de la taille
des exploitations, UEtat égyptien imposa aux proprié-
taires une réglementation du fermage tres favorable
aux paysans (baux a vie, loyer modique). Ils furent
ainsi dans limpossibilité d'augmenter le loyer de la
terre et les fermiers bénéficierent de tenures stables
pendant presque quatre décennies.

Destinée a accroitre la productivité et ainsi a augmenter
la production de céréales et des cultures d’exportation
capables de financer les importations alimentaires,
une contre-réforme agraire fut initiée dés 1992. Pour
les continuateurs de linfitah - le processus de libé-
ralisation lancé par Sadate en 1974 -, il s'agissait
de suspendre le blocage des loyers tel qu'il avait été
imposé par la réforme agraire de 1952. La réforme
prévoyait qu’avec laugmentation des loyers, les terres
se concentreraient entre les mains d'agriculteurs
modernes dont les exploitations plus vastes pour-
raient permettre une intensification de la production
afin de créer des surplus de production. Cette contre-
réforme s'est traduite par une concentration fonciére
et lUexclusion de nombreux paysans, avec des effets
incertains sur la productivité de l'agriculture.

HOMMES ET PRODUCTIONS [

a des difficultés a se généraliser (manque de capital, de
vulgarisation des savoirs et des techniques, dorganisation
des filieres). Les enclaves latifundiaires se perpétuent :
récemment, comme partout dans le monde, des milliers
d’hectares de terres agricoles ont été loués a des pays riches
cherchant a externaliser leur production agro-alimentaire.
En Méditerranée, cette appropriation massive de terres
agricoles (2,5 millions d’hectares dans le monde en 2009)
concerne le Maroc, I'Algérie, I'Egypte, la Turquie, les
acquéreurs étant souvent les pays du Golfe.

La persistance d’un inégal partage de la terre. Malgré
la mise en ceuvre de réformes fonciéres plus ou moins
actives, la terre demeure une ressource trés mal partagée
en Méditerranée, obérant 'accés d’autres facteurs de pro-
duction pour les exploitations les plus petites. Le cas de
la Tunisie est & ce sujet trés révélateur : la proportion des
exploitants ayant investi dans chaque classe de taille aug-
mente avec l'accroissement de la taille des exploitations.
Méme si les petites structures sont encore nombreuses au
Nord, elles le sont en proportion plus importante dans
les PSEM étant donné la croissance démographique et les
possibilités actuellement limitées d’absorption des actifs
par les autres secteurs. Il en résulte un morcellement des
terres qui constitue un handicap pour la modernisation
des agricultures. La Turquie par exemple a une superficie
agricole aussi grande que celle dela France ou de 'Espagne,
mais la superficie moyenne par exploitation (6 hectares)
y est respectivement 8,5 fois et 4 fois plus petite que dans
ces deux pays.

Lanalyse des structures agricoles de huit pays des deux
rives de la Méditerranée (France, Espagne, Greéce, Italie,
Turquie, Tunisie, Algérie, Maroc) permet de dégager
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B EXTRAORDINAIRE DIVERSITE
DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

trois caractéristiques du paysage des structures agricoles
méditerranéennes :

1) I'importance des petites exploitations (moins de 5 hec-
tares) aussi bien dans des pays de la rive nord que du Sud,
notamment en Gréce (76 % des exploitations sur 27 % de
la superficie agricole), en Italie (77 % sur 17 %), au Maroc
(71 % sur 24 %) et en Turquie (67 % sur 22 %) ;

2) la marginalisation des petites exploitations en France
(22 % sur 1 % de la superficie agricole) et importance des
grandes exploitations — plus de 50 hectares - (37 % sur 81 %
de la superficie) ;

3) une forte concentration fonciere en Italie (2 % des exploi-
tants cultivent 39 % de la superficie agricole), en Espagne
(10 % sur 70 %), en Tunisie (3 % sur 34 %) et en Algérie
(2 % sur 23 %).

TUNISIE : EXPLOITANTS ET INVESTISSEMENTS

Part des exploitants ayant investi, dans chaque classe
en % du total de la classe

moins de 5

5a10
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502100
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Source : Ministére de I'Agriculture et des Ressources hydrauliques (Tunisie),
Enquéte sur les structures des exploitations agricoles, 2004-2005.
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STRUCTURE DES EXPLOITATIONS AGRICOLES, 2005

Part du nombre et de la superficie des petites, moyennes
ou grandes exploitations agricoles, 2005
base 100 = total national

s & £ s & £
= o o = o o
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Sources : ministere de I'Agriculture (Tunisie), Enquéte sur les structures des exploitations
agricoles 1994-1995 ; Medagri 2006 ; ministére de I'Agri et du Dé rural
(Algérie), RGA 2001 ; ministere de I'Agri du D rural et des Péches
maritimes (Maroc), RGA 1996 ; INS (Turquie), RGA 1991.
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DES STRUCTURES AGRICOLES
« A PART » EN FRANCE

La taille moyenne des exploitations francaises est la plus
élevée de tout le bassin méditerranéen. Cette caracté-
ristique est a relier notamment aux choix de politique
fonciére agricole, opérés dés les années 1945 (statut
du fermage) par les autorités francaises. Pour rappel,
la politique des marchés est surtout de la responsabi-
lité de la politique agricole commune (PAC), tandis que
la politique des structures d’exploitations agricoles est
dévolue a l'échelon national.

L'objectif de la politique des structures menée en France
a été de se doter d'exploitations familiales viables et
performantes. Dans ce but, les lois d’orientation de 1960
et 1962 ont notamment prévu d’encourager les plus dgés
a arréter leur activité et de favoriser la mobilité vers
des régions a valoriser. Les terres libérées ont été le
plus souvent reprises par les sociétés d’'aménagement
foncier et d'établissement rural (Safer) qui ensuite les
allouaient de préférence a des agriculteurs répondant a
des critéres de modernisation.

Cet accroissement des surfaces d’exploitation a égale-
ment été facilité par le développement industriel puis
du secteur tertiaire en France. Cette situation a permis
l'exode d’une grande partie de la population active agri-
cole vers les secteurs en plein essor. Ce facteur tres
favorable en Europe a peu joué dans les pays du Sud et
de U'Est méditerranéen. Le développement de l'équipe-
ment sur ces exploitations en croissance a été financé
grace a un systeme bancaire propre a l'agriculture. Il va
sans dire qu’il a été également encouragé par la PAC
dont le systéme de garantie des prix portait a linvestis-
sement.
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LA « FIN DES PAYSANS » AU NORD ? PRODUCTIVITE DES AGRICULTURES MEDITERRANEENNES, 2003
Au Nord-Ouest de la Méditerranée, le développement
urbain et Tessor des industries et des service ont entrainé,
en absorbant I'exode rural, une modernisation accélérée des
agricultures. Soutenues par la politique agricole commune
(PAC), intensification et mécanisation ont permis de fortes
augmentations de la productivité de la terre et du travail. La
productivité du travail est ainsi 10 fois supérieure dans les
pays de la rive nord. Lécart de productivité est cependant
moins important a Ihectare, du fait du développement des
cultures irriguées et de 'intensification en main-dceuvre au
Sud (rapport de 1 a 5). Mesuré a l'aune de la surface cultivée

PIB par actif agricole, en dollars

Nombre d’actifs
agricoles
en milliers

Superficie cultivée
par actif agricole
en hectares
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par actif agricole, le différentiel de productivité apparait %

Ik trés nettement a I des agriculteurs d 1 82238882858 ¢

a encore trés nettement a I'avantage des agriculteurs du ; § =32 2285 5 2% s
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Nord (méme si la Libye fait figure dexception au Sud). La 35 - b B . =

modernisation sest traduite par une concentration fonciére, 04 S

par la spécialisation des systemes de production et par une

forte intégration au marché. En France, le nombre dexploi- ~ ACTIFS AGRICOLES, 2004 STRUCTURES AGRICOLES ACTUELLES, 2003

tations a été divisé par 4 en cinquante ans, tandis que leur Part des actifs agricoles R R e
taille moyenne augmentait (50 hectares en 2005) ; en Italie, e s zms Medagri 2006 et Demeter 2009.
le nombre des exploitations agricoles a été divisé par 2 en en %

trente-cing ans. Ces transformations ont été accompagnées

par un accroissement des terres en fermage (72 % en France)

et la diminution de la pluriactivité (15 % en France). ‘ >

Alors que sont devenus les paysans ? Il ne reste plus

beaucoup de producteurs familiaux, vivant et travaillant ,

dans des sociétés villageoises. Plus autonomes par rapport
a la collectivité locale, moins dépendants des aléas que
connaissent les ressources naturelles, mais plus soumis
aux regles du marché, les paysans sont devenus des agri-
culteurs familiaux (exploitants/entrepreneurs agricoles)
qui considérent la terre avant tout comme un outil de
travail. Dans un deuxiéme temps, la dissociation du couple

O 0 A

Nombre d’exploitations Superficie moyenne

agricoles par exploitation agricole
en milliers en hectares

- O e

1 323

1 1728 3966 09 44 89 233 486

Source : Faostat, 2006.
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BN EXTRAORDINAIRE DIVERSITE
DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

famille-exploitation et l'abandon dobjectifs communs
au groupe familial ont entrainé une perte partielle du
caractere familial de lexploitation. Lindividualisation des
agricultures européennes va croissante méme si le lien
affectif et culturel a la terre perdure, et que la transmission
du patrimoine foncier reste le plus souvent une affaire de
famille. Cette prédominance de lexploitation individuelle
moderne est donc récente en Europe occidentale. Elle s’ac-
compagne d’une adaptation des systemes de production,
avec un recours important a la mécanisation et, de plus
en plus, aux travailleurs immigrants. Il faut par ailleurs
souligner combien les exploitations agricoles régies sous
des formes sociétaires diverses ont pris de I'importance :
représentant le quart des exploitations agricoles en France,
elles détenaient ou géraient en 2005 plus de la moitié de la
SAU (superficie moyenne de 100 hectares). Le xx1° siecle
voit, quant a lui, apparaitre de nouveaux agriculteurs qui
abandonnent le modele d’agriculture productiviste pour
adopter, en réponse a la demande sociale, des pratiques
plus respectueuses de l'environnement.

MODERNITE ET TRADITION AU SUD ET A L'EST

A contrario de ce qui sest passé au Nord, la population
agricole des PSEM continue d’augmenter en valeur
absolue. Le nombre des actifs agricoles a augmenté de plus
de 7 millions de personnes, augmentation somme toute
relative au regard de la croissance démographique globale
de la période (+ 160 millions d’individus sur la rive sud
entre 1965 et 2005). Mais méme si la part des agriculteurs
diminue en valeur relative, elle reste élevée dans certains
pays. Laugmentation en valeur absolue de la population
active agricole pose des questions, dont celle du devenir
des multiples petites exploitations. Un dualisme important
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régne encore dans ces pays ; trés ancien, il puise son origine
dans cing siécles de systémes latifundiaires et coloniaux et
oppose agriculteurs traditionnels et agriculteurs modernes.
Les premiers forment une paysannerie importante notam-
ment au Maroc, en Tunisie, en Algérie, en Egypte et en
Turquie. Cette agriculture, qui utilise encore des techniques
archaiques, est faiblement intégrée au marché et destine
une grande partie de sa production a 'autoconsommation.
Ces agriculteurs traditionnels, trés dépendants du milieu
naturel, ont des profils variés : agro-pasteurs et éleveurs des
steppes, agriculteurs irrigants des oasis, petits exploitants
des régions d’agriculture pluviale. Beaucoup ont recours a
la pluri-activité. Mais avec le temps, ces exploitations sont
sujettes & un morcellement progressif du fait des régles de
transmission qui prévalent dans la plupart des PSEM. Les
seconds possedent en général des exploitations de grande
taille et pratiquent une agriculture moderne, intégrée au
marché et orientée vers les produits dexportation. On
les trouve principalement dans les périmétres irrigués, et
dans les plaines céréalieres ou dédiées a larboriculture
fruitieére (oléiculture tunisienne) ou ils augmentent les
pressions sur les ressources fonciéres et hydriques. Les
écarts de productivité et de revenu agricole entre petites
exploitations paysannes et grandes exploitations modernes
sont considérables, aussi bien en irrigué (rapport de 1 a 12)
queen agriculture pluviale (rapport de 1 a 7). En outre, les
revenus fluctuent beaucoup en zone pluviale, du fait des
aléas climatiques.

De la décolonisation a la mondialisation. Les politiques agri-
coles ont un temps cherché a atténuer ce dualisme par une
intégration des deux secteurs et par la refonte des struc-
tures des exploitations agricoles. Dans les années 1960, la

Tunisie a ainsi cherché a regrouper les petites exploitations,
via la constitution de coopératives de production, autour
du noyau formé par les anciennes exploitations coloniales,
et a constituer des unités homogeénes et modernisées. La
méme démarche a été menée dans les grands périmetres
irrigués publics au Maroc, en Tunisie et en Turquie. Ces
politiques ont abouti & une intégration de plus en plus
poussée au marché de lensemble des agriculteurs. Mais
le dualisme a persisté, voire sest renforcé, a la faveur des
politiques libérales adoptées par la majorité des pays. Si des
politiques d’incitation aux investissements en partenariat
dans le secteur agricole ont été menées dans la plupart
des pays (Tunisie, Maroc, Egypte, etc.), elles ont de fait
favorisé le développement de grandes sociétés agricoles
a capital international exploitant les terres agricoles
par le biais de la location. En Tunisie, ou les anciennes
terres des colons nationalisées en 1964 ont été mobilisées
au service de cette politique, les différentes formes de
sociétés agricoles occupent environ 364 000 hectares, soit
6,8 % des terres agricoles (Enquéte sur les structures des
exploitations agricoles, 2005). En outre, les organisations
professionnelles et les associations de producteurs, mises a
lavant de la scéne comme partenaires de 'administration
dans lencadrement des producteurs, auraient di faciliter
la modernisation des exploitations agricoles (accés aux
ressources naturelles et surtout aux intrants, au crédit et
au marché). Mais, tant en Egypte, ot les organisations de
la société civile, de tradition ancienne, sont de plus en plus
nombreuses (35000 en 1990), qu’au Maghreb, ot se produit
un foisonnement institutionnel (coopératives agricoles,
groupements interprofessionnels, associations, etc.), le
secteur des petits paysans et des agriculteurs pauvres reste
absent de ces structures. Le nouveau plan Maroc vert de



2008, reposant sur deux piliers — agriculture intensive et
agriculture vivriére -, semble consacrer de fait ce dualisme.
Si ce dernier était finalement insurmontable, comment des
lors faire en sorte que les petites exploitations ne sombrent
pas dans une marginalité durable ? Plusieurs réponses
peuvent étre apportées a cette question cruciale pour le
présent et avenir des campagnes méditerranéennes, parmi
lesquelles le développement rural, la diversification des
productions et la reconnaissance de la multifonctionnalité
des territoires.

Dans une perspective plus optimiste, soulignons l'existence
d’un pole d’agricultures familiales ayant amorcé un pro-
cessus de modernisation, marqué par I'agrandissement des
structures de production, 'accroissement de la producti-
vité de la terre et du travail, 'insertion dans des filieres
organisées et I'intégration au marché. Le développement
de ce troisi¢éme pole — entre agricultures pauvres, rassem-
blant des micro-exploitations familiales, et agricultures
de firmes, orientées vers les marchés dexportation - est
un enjeu politique majeur qui permettrait de dépasser le
dualisme et d’assurer I'avenir des agricultures méditerra-
néennes. En effet, dans une conjoncture de volatilité des
prix et de tension sur les marchés internationaux, ce type
d’agriculture semble étre le mieux 8 méme de répondre aux
objectifs des politiques de sécurité alimentaire que les pays
de la région, et notamment ceux de la rive sud, ont mis en
place a la suite de la crise de 2007-2008. m

POPULATION ACTIVE AGRICOLE

HOMMES ET PRODUCTIONS [

EVOLUTION DES ACTIFS AGRICOLES, 1965-2004
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LES INDUSTRIES

AGRO-ALIMENTAIRES

’industrie agro-alimentaire est en pleine croissance

dans les pays du Sud et de IEst de la Méditerranée

(PSEM). Que lon mesure la production en valeur
ou le nombre des établissements ou bien les salariés du
secteur, lessor est bien réel depuis trois décennies, mar-
quant un dynamisme évident au Maroc et en Tunisie. De
leur co6té, les pays méditerranéens de I'Union européenne
affichent des indices d’évolution moindres pour le secteur
des industries agro-alimentaires (IAA) qui a connu un
essor considérable a partir des années 1960, notamment
en France et en Italie, du fait de 'accroissement impor-
tant des productions agricoles. Cest surtout en termes
demplois que le secteur plafonne dans les pays européens
de la Méditerranée. En phase de consolidation, il se dis-
tingue considérablement en termes de structures de celui
des PSEM : le secteur des IAA y est moderne et riche en
moyennes et grandes entreprises. Parmi celles-ci, certaines
sont devenues de véritables fleurons industriels a forte
dimension internationale.

LES VISAGES DES IAA DANS LES PSEM

Beaucoup dé¢léments soulignent le retard des IAA dans les
PSEM. Signalons, en premier lieu, le poids du secteur de la
premiére transformation qui intégre de la matiére brute :
cest le cas de la production d’aliments du bétail, de la
fabrication des semences, du raffinage du sucre, de la trans-
formation des céréales, de la production des huiles végétales
ainsi que de I'industrie laitiere avec la production de beurre
et de poudre. La seconde transformation utilisant de la
matiére brute déja transformée est en revanche pénalisée
par le niveau de pouvoir d’achat dans les PSEM qui limite
les débouchés pour des produits a plus haute valeur ajoutée.
La croissance encourageante de la production desTAA cache
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dailleurs mal une structure atomisée du secteur auquel font
défaut les unités moyennes, a la différence des pays du Nord.
Noyau d’une concurrence saine, les entreprises comprenant
de 10 a 250 salariés manquent dans la plupart des PSEM.
Malgré les politiques de mise & niveau appliquées dans la
quasi-totalité des pays de la Méditerranée, la domination
des micro-entreprises perdure, sauf en Turquie et au
Maroc ot leur part représente moins de 60 % de 'industrie
agro-alimentaire. Elles contribuent, il est vrai, & garantir
la sécurité alimentaire pour les couches de population a
revenu modeste qui trouvent la des produits moins onéreux
en méme temps que des emplois. Cependant, alors quelles
sont peu rentables et dépourvues des ressources propres
nécessaires pour innover, les micro-entreprises ne bénéfi-
cient guére des politiques publiques d’investissement et sont
de plus en plus poussées a la marge.

Dans le secteur réduit des grandes entreprises, le secteur
public des TAA reste important malgré les privatisations. Il
continue a jouer un role d’investisseur actif, dans I'agricul-
ture ou la transformation alimentaire. Sa présence est encore
forte dans les grands complexes agro-industriels en Algérie,
en Egypte, en Jordanie et en Turquie, notamment dans I'in-
dustrie du tabac, les sucreries, la trituration des oléagineux
et lextraction des corps gras. Cette situation était la regle
jusqu'a une période récente dans les pays de 'Europe du Sud
ott 'Etat a joué un role d’investisseur industriel a coté du
capital privé, surtout dans le secteur du tabac. Egalement
trés présents aux cotés de I'Etat, les conglomérats, le plus
souvent familiaux, comme ONA (Omnium nord-africain)
au Maroc, Ghabbour et Orascom en Egypte, Sabanci en
Turquie, Cevital en Algérie, ont investi dans lindustrie
agro-alimentaire parfois en s'associant a de grands groupes
internationaux (en Egypte et en Turquie par exemple).

UNE INTERNATIONALISATION LENTE

ET CIRCONSCRITE

Lastructure atomisée et dispersée deI'industrie explique en
partie la faiblesse des investissements étrangers réalisés par
les plus grandes firmes multinationales agro-industrielles
(FMNA) dans la région. Préoccupées par les risques et
les incertitudes liés a leurs investissements dans le pays
d’accueil, les FMNA préférent investir dans des structures
déja existantes, plutot que de créer des filiales ex nihilo,
et diriger leurs capitaux vers des régions du monde ou la
présence des mégapoles ainsi que le niveau de consomma-
tion offrent des marchés plus attirants pour leurs produits
transformés.

Entre 1987 et 2006, ce sont la Turquie, Israél et 'Egypte
qui ont attiré le plus d'IDE en provenance des 100 pre-
miéres FMNA. Au-dela du top 100, I'Algérie et le Maroc
ont suscité ces derniéres années I'intérét de nombreux
investisseurs européens, en particulier francais. Le secteur
brassicole, 'industrie laitiere et la transformation des
céréales, davantage tournés vers le marché domestique,
sont les secteurs les plus attractifs. Cependant, la trans-
formation des fruits et légumes ou encore la production
d’huile dolive dont les activités sont davantage vouées
a lexportation, intéressent également les investisseurs
européens. De leur cOté, les entreprises locales ont intérét a
développer des stratégies de rapprochement avec les pays
européens notamment en vue de lexportation. En s'inté-
grant a la chaine d’approvisionnement des enseignes des
firmes agrotertiaires multinationales, telles que Carrefour,
les filiéres agro-alimentaires des conglomérats industriels
des PSEM peuvent ainsi exporter leurs produits vers les
marchés de 'Union européenne en contournant certaines
barriéres non tarifaires. m
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BN LA DISTRIBUTION COMMERCIALE

DES PRODUITS AGRO-ALIMENTAIRES

ans une économie de marché, la distribution est un

lien essentiel entre producteurs et consommateurs. Elle

fournit un acces facilité aux consommateurs, donne des
informations sur les produits et les prix, sans compter quelle
tend a devenir un secteur économique important (création
demplois et création de valeur ajoutée) au fur et & mesure que
Iéconomie se développe.

LESSOR DE LA DISTRIBUTION MODERNE

La distribution des produits alimentaires connait une formi-
dable révolution dansle monde. Jadis assurée par des détaillants
locaux de faible taille, elle sest concentrée avec Iémergence des
grandes enseignes. La disponibilité des capitaux, les investis-
sements directs a létranger, lamélioration des technologies
de la logistique d’approvisionnement et de I'information sont
autant de facteurs qui, du coté de loffre, assurent lessor de la
grande distribution. De leur c6té, Purbanisation, I'accroisse-
ment des revenus moyens, le changement de la structure de la
population active et les politiques économiques et sociales qui
agissent sur le revenu constituent les principaux déterminants
de la demande de grandes enseignes.

La Méditerranée néchappe pas a cette évolution malgré
les grandes différences entre les deux rives, une corrélation
entre revenu par habitant et développement de la distribution
moderne existant de fait. Ainsi, le phénomene de concentration
est plus marqué au Nord. Avec un peu de décalage par rapport
a la France et a I'ltalie, le Portugal et 'Espagne connaissent
un fort mouvement de concentration : au Portugal, la part de
marché des hyper- et supermarchés dans les systémes de dis-
tribution sest accrue de 25 % entre 2001 et 2005. En Espagne,
la croissance de la grande distribution a augmenté de 60 %
entre 2000 et 2004. Dans les PSEM, des contraintes culturelles,
économiques et administratives ont limité le développement
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de ce type distribution. On observe cependant une corrélation
positive entre I'importance des IDE et le développement des
grandes surfaces.

Parallélement a ce mouvement de concentration, on assiste
effectivement a un processus dinternationalisation sous l'in-
fluence des firmes multinationales de la distribution dont cer-
tains proviennent de la rive nord et plus largement de 'Europe.
Pour tisser leur toile, ces acteurs en quéte de nouveaux marchés
utilisent des stratégies de conquéte dont les principales sont les
acquisitions directes, les franchises et les joint-venture avec des
partenaires locaux. Cette internationalisation affecte spéciale-
ment les PSEM parce que 'absence ou la faiblesse de groupes
nationaux capables de structurer la grande distribution conduit
ces pays a accueillir des enseignes internationales, surtout
européennes. La Turquie, forte de sa nombreuse population et
de son essor économique, est le pays qui attire de loin le plus
d'IDE dans le domaine de la distribution.

LE RISQUE D’EXCLUSION AU SUD

Ce développement de la grande distribution saccompagne
d’une concurrence entre firmes qui les pousse a innover dans
des stratégies de diversification de produits et de marketing,
allant du « no-price competition », autrement dit de tout élé-
ment - autre que le prix — donnant au produit un avantage
compétitif (qualité, service, etc.), aux systémes de fidélité (store
loyality). Dans ce dernier domaine, le développement des
marques de distributeur fait partie des stratégies largement
mises en ceuvre.

Méme avec moins de 10 % des ventes alimentaires dans les
PSEM, la poussée de la grande distribution bouscule les pra-
tiques des industries agro-alimentaires (IAA) qui veulent étre
présentes en grande surface. Exigeante en normes, en suivi du
produit tout au long de la filiere (tragabilité), en logistique et

LES GRANDES ENTREPRISES DE DISTRIBUTION, 2006

Albertson’s - Etats-Unis
Auchan - France

Aldi - Allemagne
Schwarz - Allemagne
Rewe - Allemagne
Sears Holdings - Etats-Unis
Costco - Etats-Unis
Kroger - Etats-Unis
Tesco - Royaume-Uni
Metro - Allemagne
Carrefour - France
Wal-Mart - Etats-Unis

33

35 Principales entreprises mondiales
37 en valeur marchande
en milliard d’euros

252

Source : Planet Retail.

STRUCTURE DE LA DISTRIBUTION
ET FACTEURS SOCIO-ECONOMIQUES, 2006
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Internationalisation : p des entreprises étrangéres

Egypte : Carrefour
Espagne : Auchan,

Gréce : Carrefour, Lidl, Metro  Portugal : Auchan,
Italie : Auchan, Carrefour, Carrefour, Intermarché, Lidl,

Carrefour, Intermarché, Lidl, Leclerc, Metro Leclerc
Lidl, Leclerc, Metro, Aldi  Maroc : Auchan, Metro, Turquie : Carrefour,
France : Lidl, Aldi Casino Metro, Tesco

Source : Planet Retail, Cles, ONU.
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DES PRODUCTIONS VEGETALES
TRES MEDITERRANEENNES

u coeur des agricultures méditerranéennes depuis

des siécles, lolivier, le blé et la vigne restent les

piliers essentiels des économies agricoles du bassin
méditerranéen, au méme titre que les fruits et légumes.

LA CULTURE MILLENAIRE DE L'OLIVE

ET DE SON HUILE

Lolivier est 'arbre emblématique de la Méditerranée tant il
est lié & son climat et a son histoire. Il sest répandu dans la
région a la faveur de létablissement progressif du climat
méditerranéen, 10000 ans environ avant notre ére. Sa
domestication aurait eu lieu dans la Syrie actuelle ; son
extension a été favorisée par les Phéniciens en Afrique du
Nord puis par les Grecs en Méditerranée septentrionale,
notamment en Provence et en Italie. Les Romains lont
généralisé par la suite, chaque territoire conquis devant
cultiver Tolivier et la vigne. Durant la période impériale,
on assiste méme a une véritable spécialisation oléicole
de certaines provinces comme la Bétique (I’Andalousie),
I'Afrique (la Tunisie) et IApoulie (les Pouilles). Aprés de
nombreux siécles marqués par une variation de la surface
oléicole, au gré du développement des échanges d’huile
dolive notamment, loléiculture connait une nouvelle
extension a Iépoque contemporaine, surtout au Nord du
bassin méditerranéen (Andalousie, Castille, Pouilles et
Péloponnese), liée a laccroissement démographique, a
Tessor important des échanges commerciaux et de I'indus-
trie, et au développement des infrastructures de transport.
A partir des années 1960, Ioléiculture se développe en
Syrie, au Maroc et en Tunisie, tandis que certaines régions
septentrionales (Castille, Ebre) procédent a des arrachages,
compte tenu d’une perte de compétitivité liée aux cotts
élevés de la collecte.
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Lolivier est aujourd’hui cultivé dans le monde entier, en
Chine, en Australie, aux FEtats-Unis, en Argentine ou en
Afrique du Sud, car ses bienfaits alimentaires et sanitaires
sont avérés. Cependant, 'aire méditerranéenne concentre
encore lessentiel des oliveraies mondiales. Les conditions
agro-climatiques en font une zone de prédilection avec un
climat chaud, une forte luminosité ainsi que des sols légers
et caillouteux, qui conviennent aux qualités physiologiques
et anatomiques de lolivier, a savoir la taille importante des
racines, un revétement foliaire et un sommeil végétatif au
cours de Iété. Par contre, sa crainte du froid - il gele entre
-10°Cet - 13 °C - réduit son adaptation aux régions les plus
septentrionales du bassin, de méme que sa non-résistance
a une trop grande aridité lexclut des zones désertiques du
Proche-Orient ou du Sahara. La superficie oléicole, trés
importante dans la région puisquelle atteint quelque 8 mil-
lions d’hectares, est principalement dévolue a la production
d’huile dolive, plus rémunératrice que la production d’olives
de table dont la récolte se fait encore a la main, freinant son
développement. Avec 2,3 millions d’hectares, 'Espagne,
ou '’Andalousie représente a elle seule environ 60 % de la
superficie oléicole nationale, occupe la premiére place dans
le bassin mais aussi a échelle mondiale. Elle est suivie de
la Tunisie, avec plus de 1,6 million d’hectares dont plus de
la moitié se trouve sur un territoire allant de Sousse au sud
de Sfax. Vient ensuite I'Italie ou les Pouilles, la Sicile et la
région Calabre assurent environ 60 % de la surface oléicole.
Ce phénomeéne de concentration régionale de loléiculture
sobserve également en Grece, quatriéme pays du bassin en
termes de surface : le Péloponnése et la Créte représentent
60 % de la superficie oléicole du pays. Parmi les PSEM, la
Turquie est le premier producteur avec plus de 70 % de la
surface qui est cultivée sur la fagade égéenne. Elle est suivie

de la Syrie, ou loléiculture est tres présente dans la région
d’Alep et le long de la coté méditerranéenne.

La production concentrée et locale d’olives de table. CEspagne,
I'Egypte, la Turquie, la Syrie et la Gréce sont les premiers pays
producteurs dolives de table du pourtour méditerranéen
puisqu’ils assurent a eux cinq pres des trois quarts de la pro-
duction mondiale. Il faut souligner Iévolution remarquable
de PEgypte (+ 500 % entre 2000 et 2008), fruit d'une volonté
politique affirmée : création d’infrastructures de base dans
les zones en développement (routes, électrification...), vente
de terrains aux oléiculteurs a bas prix, exemption d’'impots
pour les oléiculteurs, assistance technique aux exploitations,
etc. La Syrie a en revanche connu une baisse de production
de prés de 30 % sur la méme période, liée semble-t-il & un
contexte climatique défavorable. La production sest égale-
ment accrue entre 2000 et 2008 dans les pays du Maghreb, au
Portugal et dans les Territoires palestiniens, mais les volumes
offerts demeurent modestes. La production méditerranéenne

olives est majoritairement destinée & la consommation
locale puisque les populations en font un élément important
de leur alimentation : si la proportion dolives exportées est
importante au Portugal et au Maroc, elle est faible dans tous
les autres pays, y compris parmi les grands producteurs,
comme I'Espagne qui nen exporte que 38 % environ. LEgypte
est aujourd’hui le plus gros consommateur dolives de table
de la région, en volumes consommés, mais noccupe que le
troisieme rang derriére la Turquie et la Gréce, en volume par
habitant, bien que sa consommation ait triplé de 1992 a 2005.
La consommation par habitant est restée stable en Algérie,
en Jordanie, en Tunisie, en Turquie, en Espagne, en France,
en Grece et en Italie. Elle a connu une tendance a la baisse
dans certains pays : entre 1992 et 2005, la consommation
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d’un Israélien a été divisée par trois, celle dun Syrien, d'un
Marocain et d’'un Portugais a chuté de moitié du fait de I'ur-
banisation des modes de vie, la consommation d’olive étant
plutét fondée sur la production familiale.

Les atouts de Uhuile dans la concurrence mondiale. L’Espagne,
I'Italie, la Greéce, la Turquie, la Tunisie et la Syrie sont par
ordre décroissant les plus grands producteurs d’huile d'olive
de I'aire méditerranéenne mais aussi du monde, puisqu’ils
concentrent 88,5 % de la production mondiale, 'Espagne
en assurant pres de la moitié. Les deux plus grands pays
producteurs (PEspagne et I'Ttalie) ont enregistré une aug-
mentation soutenue de la production de 2000 a 2008. Outre
la progression de leur surface oléicole, favorisée par les
aides communautaires et l'augmentation des prix de I'huile
dolive, on assiste a une augmentation de la productivité, liée
en partie au soutien communautaire encourageant l'inves-
tissement. Lamélioration des rendements par hectare tient
en effet a la meilleure maitrise de I'itinéraire technique de la
culture, au remplacement d’arbres anciens par des nouveaux
et a 'augmentation des surfaces sous irrigation. La produc-
tion des autres pays est restée relativement stable. Seule la
Tunisie voit sa production augmenter de fagon notoire.

La majorité de I'huile dolive produite dans la région est
destinée au marché local. Ltalie, I'Espagne et la Tunisie
ont la capacité dexporter. Ce sont les deux plus grands
pays producteurs, I'Italie et I'Espagne, qui importent le
plus d’huile, en partie parce qu’ils réexportent cette huile
importée. Lltalie par exemple importe en vrac une partie de
Thuile tunisienne pour la revendre avec une plus-value plus
forte. Mais si I'Espagne et I'Italie importent, cest également
du fait de leur grande consommation. La consommation par
habitant d’huiles végétales a diminué entre 1990 et 2005 en
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Algérie, en Egypte, en Gréce et au Portugal, tandis quelle a
augmenté en France, en Israél, en Italie, en Syrie, en Tunisie
et en Turquie, et demeure stable en Espagne et au Maroc.
Dans ce panorama contrasté,la consommation d’huile d'olive
par habitant a augmenté partout a lexception de la Greéce
ou elle a diminué et de I'Algérie, de I'Espagne, du Maroc et
de la Turquie ou elle a stagné. Toutefois, la part de 'huile

olive dans la consommation totale d’huiles végétales par
les Méditerranéens reste faible. Elle avoisine les 50 % dans
seulement quatre pays (Greéce, Espagne, Italie, et Syrie). Et la
consommation des Francais reste tres faible comparée a celle
des autres huiles, malgré des campagnes de promotion ; on
note méme l'absence totale de ce produit dans le régime ali-
mentaire des Egyptiens qui consomment pourtant beaucoup

olives de table ! Les huiles végétales les plus consommées
dans la région sont l'huile de tournesol, I'huile de colza et
Thuile de soja. On peut accuser la moindre compétitivité-
prix de T'huile dolive, qui sexplique notamment par le cotit
important de la main-dceuvre au moment des récoltes.
Cette faible compétitivité-prix oblige la profession oléicole a
mettre en avant les qualités nutritionnelles de Thuile d'olive
et les terroirs dont elle est issue.

CONSOMMATION D’HUILE D’OLIVE, 2005

En % de la consommation totale d’huiles végétales

Gréce
Italie
Espagne
Syrie
Portugal
Tunisie
Maroc
Algérie
France
Israél
Turquie
Egypte

Source : FAO, 2008.

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

SUPERFICIES ALLOUEES A L’HUILE D’OLIVE
ET A L’OLIVE DE TABLE, 2005

Part huile d’olive
en %

Part olive de table
en %

Superficie totale
en oliveraie
en milliers d’hectares

522,

EN

Espagne

Tunisie

Italie

Grece

Turquie £l

Syrie 20

2239

53

Algérie Z

78

| |
N

!
@ N
© &8
N

N

Egypte
Israél m
25

Maroc =

Source : Conseil oléicole international, 2009.

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009



PRODUCTION ET ECHANGES D’HUILE D’OLIVE DANS LA ZONE MEDITERRANEENNE, 2007

HOMMES ET PRODUCTIONS [

Production

EVOLUTION DES CONSOMMATIONS D’HUILES VEGETALES ET D’HUILE D’OLIVE, 1990-2005

Consommation

Importations
) . e @
° . . o o
o
Légende commune : .
aux quatre cartes
(en milliers de tonnes) O
s O O Absence
0 <25 15 75 370 1111 de données

Exportations

[}
Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Source : Conseil oléicole international, 2009.

PRODUCTION ET CONSOMMATION D'HUILE D’OLIVE

En grammes par personnes et par jour (échelle logarithmique)

Huiles végétales

Israél

v R
/ 77 7
5
q e ——————
Turquie A
. / J
. e— O
Syrie %
W s
France 53\
r— QO s
Tunisie 46\

= O 57

Italie

= Oy 75

1990 2005 1990 2005

Espagne
74

Maroc
29

Gréce
70

Portugal
48

Algérie
38

Egypte
16

Huile d’olive
Isragl
/ France
1
Tunisie
2 13
9 Syrie
20
14
Portugal
13
11
Italie
33 38
1990 2005

Principaux pays producteurs (échelle logarithmique)

Production
en milliers de tonnes
Tunisie
160
130
Espagne
973 A 1150
Espagne \/
33
Italie
5 @——@ Maroc 509 560
5
4 @@  Agérie 175
4 Turquie
g 159
5 8 o Tuguie &
2 € 430
0 ——— Egpte g \xﬁn‘ece
0 3 165_/\370
8
€
Grece f% Syrie
44 g 125
5
el 2000 § 20002001 20042005  2008-2009
Source : FAD, 2008. 5
2

Consommation
en milliers de tonnes
Turquie
90
72
729 \ \/ Italie
750

e N §yaane
600

270 T~ Gréce
265
110 =3
3
58 S
Syrie g
90 g
2
3
38
Tunisie £
8
35 g
8
2000-2001  2004-2005  2008-2009 8
Source : Conseil oléicole international, 2009. %
<

ATLAS MEDITERRA | 71



BN DES PRODUCTIONS VEGETALES
TRES MEDITERRANEENNES

EMBLEMATIQUES VINS ET VIGNOBLES

Sur le plan géographique, la vigne (vitis vinifera) est asso-
ciée a la Méditerranée au méme titre que les céréales et
Tolivier. Comme pour ces deux cultures symboliques de la
Méditerranée, la conquéte de lespace méditerranéen par la
viticulture est liée & la domination de certaines civilisations.
Venue du Caucase, la culture de la vigne a été répandue dans
le bassin par les Phéniciens mais surtout par les Grecs qui
firent de Famphore de vin un moyen déchange pour leur
commerce. Aprés la Grece, qui a été définie comme une
civilisation de la vigne, le long voyage de cette culture sest
ensuite poursuivi, malgré des périodes de reflux. Parmi
les périodes dextension, on peut retenir 'époque romaine,
durant laquelle elle a été implantée en Gaule, notamment
pourles besoins en vin des légions, mais également pour faire
de cette boisson un moyen déchange dans le commerce des
esclaves et des marchandises. Au Moyen Age, les monastéres
en Europe ont favorisé l'encépagement au Nord ainsi que le
développement de techniques viti-vinicoles, tandis qu'avec
lexpansion de lislam, la vigne vouée au raisin de cuve a eu
tendance a diminuer. Avec I'industrialisation des rives nord
de la Méditerranée et le développement des chemins de fer,
la production de vin a basculé des régions de consommation,
comme le Bassin parisien, aux régions méditerranéennes
franqaises, ainsi que vers un Maghreb alors colonisé ou sous
protectorat au point que le vignoble algérien a représenté le
tiers de la production franqaise.

Ainsi, les vins & fort degré alcoolique importés d’Algérie, dits
«vins médecins »,ont permis aux négociants d'offrir par cou-
page avec les petits degrés produits dans le sud de la France,
pendant plus d’un siécle, le vin de table des travailleurs de
force des concentrations urbaines et des mines. Avec la
diminution du travail physique et Iévolution des habitudes
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alimentaires, la consommation de ces « vins de peine » sest
écroulée lors des Trente Glorieuses créant une importante
distorsion entre la production et la consommation de vin.
La communauté européenne a alors mené d’importantes
mesures structurelles pour diminuer la production de vin
et développer des produits mieux adaptés aux nouveaux
marchés. Les vins a indication géographique se sont alors
globalement substitués aux vins dits de table, marquant la
fin de la complémentarité des vignobles des deux rives de
la Méditerranée.

Une domination mondiale. Depuis la déprise viticole au
Maghreb, lessentiel de la viticulture méditerranéenne est
implanté sur les rives nord de la Méditerranée et dans les
Balkans. La superficie en vignes des pays méditerranéens
(Balkans compris) représente 4,2 millions d’hectares, soit
environ 53 % de la surface mondiale (7,7 millions d’hec-
tares) et plus de la moitié de la production mondiale de vins
(145 millions d’hectolitres sur environ 270 millions). Laire
meéditerranéenne fournit également le tiers de la produc-
tion mondiale de raisins secs et frais. UEspagne, la France
et I'Ttalie se détachent nettement avec 1,1 million d’hectares
pour la premiere et aux alentours de 850000 hectares
pour les deux autres. Ces pays sont a la fois les plus gros
producteurs, consommateurs et exportateurs de vin. Vient
ensuite la Turquie qui compte plus de 500000 hectares,
pour lessentiel dévolus a la production de raisins frais et
secs. Enfin, le Portugal avec 248000 hectares et la Grece
avec 115000 hectares méritent d’étre signalés. Si les surfaces
viticoles des iles (Chypre et Malte) ne représentent pas une
partimportante dans la superficie et la production globales,
la viticulture y occupe une part importante dans leur acti-
vité agricole.

Concurrence et mondialisation des goits. Alors que la pro-
duction de vin est globalement stabilisée au plan mondial,
on assiste a une véritable mutation des marchés du vin
avec la montée en puissance de nouveaux acteurs : ' Amé-
rique du Nord et du Sud, I'Australie et ' Afrique du Sud.
Ces nouveaux vignobles sont généralement fondés par
de grands groupes mondiaux et portés par des marques
et une gamme de vins plus standardisés, élaborés pour
répondre aux « attentes » des marchés. Paralléelement, la
consommation par personne a beaucoup baissé dans les
pays de tradition viticole, méme si elle demeure impor-
tante en France, en Italie et en Espagne (52 litres par an
et par habitant en France, 44 en Italie et 29 en Espagne).
Dans les pays européens de la Méditerranée, on est passé
d’'un mode de consommation régulier a un mode de
consommation plus occasionnel, voire festif, cette évolu-
tion poussant a rechercher des vins de meilleure qualité
et bien identifiés. Si les vins a indication géographique
sont recherchés, les vins de marque (appellation propre
a une société) et les vins de cépage se positionnent pro-
gressivement a leurs cotés. Par contre, le vin de masse,
lié a 'industrialisation, est en voie de disparition. Sur
un marché de plus en plus concurrentiel ou les gotts
des consommateurs sont plus exigeants, les producteurs
de vins doivent donc a la fois résister a la compétition
de nouveaux pays sur les marchés internationaux, mais
aussi sur leurs propres territoires. Les pays européens
de la Méditerranée sont encore de grands exportateurs,
particulierement 'Espagne, la France et I'Ttalie. Quant aux
importations, cest bien la France qui est de loin le plus
grand importateur en Méditerranée. Elles ont toutefois
tendance a se développer en Italie dans un objectif de
ré-exportation comme pour l'huile dolive.
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Le raisin. A I'Est du bassin, les populations ayant embrassé
lislam ont progressivement dédié la culture de la vigne a la
production de raisins frais ou secs réputés pour leurs qua-
lités nutritives. Les Arabes ont méme exporté leurs produits
vers I'Europe qui avait découvert ou re-découvert le raisin
durant les croisades. Cette géographie historique et clima-
tique explique sans doute la persistance de la vigne dans les
pays du Levant. Actuellement, la production de raisins frais
est en hausse constante, passant de 45 000 a 65 000 quintaux
de 1995 a 2008. Si cette production existe dans tous les pays
viticoles, notamment au Maroc, en Espagne, en Syrie, en
Grece et en Algérie, trois pays se détachent nettement : la
Turquie, 'Egypte et I'talie. Sur le marché des raisins secs, la
Turquie domine avecenviron 370 tonnes, tandis quela Grece,
second producteur connu pour son raisin de Corinthe, voit
sa production diminuer apres un pic de 90 tonnes atteint en
1995, contre une soixantaine de tonnes aujourd’hui. A noter
également les productions syriennes et libanaises.

LES CEREALES AU BERCEAU MEDITERRANEEN

Si le riz est la céréale de I'Asie, le mais celle de ' Amérique
du Sud, le blé est bien celle de la Méditerranée, en tout cas
par son origine et par la place quelle y occupe encore dans
alimentation. Dés le néolithique, les céréales sauvages qui
poussaient dans les foréts de chéne des piémonts du Taurus
et du Zagros, aux confins de l'actuelle Turquie, ont fait
lobjet d'une cueillette avant détre semées dans les champs a
proximité des villages. Lorge, le blé en grain ( Triticum mono-
coccum) et le blé amidonnier (Triticum dicoccum) sont ainsi
les plus anciennes céréales a avoir été mises en culture vers
8000 av. ].-C. Il semble que ce blé amidonnier soit a lorigine
dublé dur apparu en Egypte au premier millénaire av.J.-C. et
qui se consomme aujourd’hui encore sous forme de semoule
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ou de pétes alimentaires. Le blé tendre, qui sert a fabriquer
le pain, est quant a lui le résultat d'un croisement probable-
ment involontaire du blé dur avec une herbe sauvage. Par
la domestication d’especes sauvages, les céréales sont ainsi
devenues la base alimentaire du bassin méditerranéen. Dans
les PSEM, la part consommée sous forme directe reste tres
élevée dans la ration alimentaire, alors quelle a récemment
décru au Nord du fait des bouleversements socio-écono-
miques, tout en augmentant sous forme indirecte avec le
développement des élevages animaliers trés gourmands en
céréales.

Un déséquilibre Nord-Sud. Cest dans l'aire septentrionale
que se trouvent les grands producteurs méditerranéens de
céréales : la France, la Turquie, I'Ttalie et 'Espagne assurent
ainsi plus de 65 % de la production méditerranéenne
depuis 'an 2000. Le grand bassin parisien, la plaine du
Po, la Castille, le grand plateau anatolien figurent parmi
les grandes régions productrices. Avec un peu plus de
10 % de la production régionale, I'Egypte est le premier
pays producteur de la rive sud, loin devant le Maroc qui
en produit moins de 3 %. Si lon S’intéresse au blé, céréale
meéditerranéenne par excellence, la fracture est encore plus
accentuée entre le Nord et les PSEM. Les mémes quatre pays
arrivent en téte, représentant cette fois un peu plus de 68 %
dela production. Le premier pays de la rive sud, 'Egypte, ne
représente quun peu moins de 8 % de la production, tandis
que le premier pays maghrébin, le Maroc, produit moins de
4 % du blé de la région.

La surface arable, plus importante au Nord, explique bien
str cette différence entre les rives méditerranéennes.
Une plus forte pluviométrie sur la rive septentrionale, un
usage plus répandu de lirrigation et des intrants (engrais,

pesticides) ainsi qu'une plus grande maitrise technique et
organisationnelle de la production permettent par ailleurs
aux producteurs de ces pays d’assurer des rendements
élevés (en blé, ils sont non seulement 3,5 fois supérieurs a
ceux des pays du Maghreb mais aussi plus constants). Les
politiques agricoles jouent un roéle important : la céréali-
culture a été soutenue par la PAC, tandis que la Turquie 'a
mise au coeur de son développement agricole. A contrario,
les PSEM (notamment les pays du Maghreb) ont privilégié
le développement de produits agricoles dexportation. A
signaler cependant le cas de la Syrie qui a plus que triplé ses
rendements de blé au cours des années 1990 en effectuant
un ambitieux programme d’irrigation des terres emblavées.
Clest aussi le cas de I'Egypte, o1 une politique d’irrigation
a permis d’atteindre des rendements similaires a ceux des
pays les plus compétitifs, mais celle-ci est limitée a une
région sétendant de part et d’autre du Nil (pour mémoire,
les rendements a 'hectare sont le résultat cumulé de deux a
trois récoltes par an).

Des consommations importantes. Au niveau des ensembles
régionaux, les PSEM représentent un peu plus de 42 % de
la consommation de céréales et plus de 47 % de celle de blé
contre respectivement 52 % et 48 % pour les pays européens
de I'Union européenne. A léchelle de Iaire méditerra-
néenne, le taux d’autosuffisance en céréales atteint presque
les 100 %, mais ceci tient au fait que la France en est un fort
pourvoyeur. En blé, ce taux n’atteint que 70 %. Sur la période
2000-2007, le taux de dépendance aux importations de blé
de nombreux pays méditerranéens sest méme accru, pour
dépasser aujourd’hui les 50 %. Parmi les pays dépendants,
seules Egypte et la Syrie ont réussi a diminuer leur dépen-
dance sur cette période.



HOMMES ET PRODUCTIONS [

PRODUCTION ET CONSOMMATION DE CEREALES DANS LA ZONE MEDITERRANEENNE, 2000-2007

Production

LATURQUIE ET LE .
DEVELOPPEMENT DES CEREALES

La Turquie a réalisé au cours des années 1950-
1990 une révolution céréaliere en trois étapes. Dans
la premiére période (1950-1965), la mécanisation
rapide a permis l'accroissement spectaculaire des
surfaces. Lintroduction massive de nouvellesvariétés
mexicaines et leur diffusion marquent le début de
la deuxiéme étape (1966-1975) qui va permettre de
passer de la dépendance a l'autosuffisance. La mise
en place a partir de 1975 d’un « paquet technolo-
gique » adapté aux conditions de cultures en sec de
blé d’hiver sur le plateau anatolien, véritable grenier
de la Turquie, est la troisieme étape de la révolution

Consommation

Moyenne 2000-2007
en milliers de tonnes
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en %
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Légende céréaliere. Cette zone de type semi-aride représente
commune de données a elle seule presque la moitié des superficies en blé
aux deux cartes  --------- 10 0 11 43 121 299 Sources : Comtrade, Faostat.

du pays. Ce paquet technologique vise notamment a
augmenter U'humidité disponible pour la culture du
PRODUCTION ET CONSOMMATION DE BLE DANS LA ZONE MEDITERRANEENNE, 2000-2007 blé, en améliorant les labours pour réduire l'évapo-

ration de l'eau du sol.

Production

Gurciiasbn Source : D'aprés Yavuz Tekelyoglu, « Lagriculture turque :

entre puissance et adaptation », dans Pierre Blanc (dir),
Du Maghreb au Proche-Orient : les défis de l'agriculture, Paris,
L'Harmattan, 2002.

RENDEMENTS EN BLE, 2000-2006

En tonnes par hectare

France
Egypte
Espagne
Portugal
Gréce
Maroc
Libye

0 1 2 3 4 5 6 7
Source : Faostat.

Moyenne 2000-2007
en %

. i
de données

0 10 42 112 355 Sources : Comtrade, Faostat.

Légende:
communes

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

Atelier de cartographie, 2009

ATLAS MEDITERRA | 75



BN DES PRODUCTIONS VEGETALES
TRES MEDITERRANEENNES

RICHESSE DES FRUITS ET LEGUMES

La variété des conditions agro-climatiques en Méditerranée
permet la production d’une large gamme de fruits et légumes.
Pour certains dentre eux, la Méditerranée fait méme figure
de principal producteur mondial au point de pouvoir les
qualifier, méme si parmi eux certains ne sont pas originaires
de la région, de produits méditerranéens : cest notamment le
cas des abricots, des amandes, des figues, des dattes, des fraises,
des noisettes, des clémentines, des haricots et des tomates.

Spécialisation et concentration. La Turquie, I'Ttalie, 'Espagne
et I'Egypte sont les premiers pays producteurs de fruits et
légumes du pourtour méditerranéen et représentent plus de
65 % de la production totale (en volume) de la zone. La tomate
est la production la plus répandue. Elle représente 20 % de la
production en Italie, 14 % en Espagne, 31 % en Egypte, 35 %
en Jordanie, 26 % en Turquie et 15 % au Maroc. Le raisin pese
un poids non négligeable dans la production, en particulier
dans les pays de la rive nord de la Méditerranée (22 % en
Espagne, 41 % en France, 26 % en Italie). Les agrumes, enfin,
occupent une place importante dans les productions de fruits
et légumes, en particulier en Israél (20 %), au Maroc (15 %)
et en Espagne (17 %). Malgré la diversité des productions de
fruits et égumes a Iéchelle méditerranéenne, on assiste quand
méme a une certaine spécialisation a Iéchelle des pays. Ainsi,
dans chaque pays du bassin méditerranéen, 65 % environ de
la production (en volumes) est couverte par cinq produits.
Cette spécialisation se retrouve a léchelle des rives : alors
que les produits de vergers représentent plus de la moitié de
la production des pays de la rive nord de la Méditerranée
(Italie, France, Espagne), cest le maraichage qui prévaut dans
la plupart des PSEM (plus de 65 % de la production du Maroc,
de la Turquie ou de I'Egypte).
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La prééminence des marchés domestiques. Dans la plupart
des pays, en particulier dans les PSEM, la production
est majoritairement destinée a I'approvisionnement des
marchés domestiques : la Turquie exporte ainsi seulement
14 % de sa production, I'Egypte 13 % et le Maroc 24 %.
Lexportation constitue un débouché important pour
la production de I'Espagne, de la France et d’Israél avec
respectivement 62 %, 57 % et 53 % de la production en
valeur. Certains fruits et légumes sont méme essentielle-
ment produits pour lexportation (dont 60 % en valeur a
destination de 'Union européenne). En Espagne, 53 % de
la production doranges et 72 % de la production de man-
darines sont exportées. De méme, 25 % des pamplemousses
israéliens, 31 % des oranges marocaines et 20 % des tomates
marocaines sont vendus sur les marchés extérieurs.

Les productions destinées a lexportation constituent dans les
PSEM une filiere bien distincte de celle des produits destinés
aux marchés domestiques. Plus capitalistique et plus inno-
vante, cette production est souvent le fait dentreprises de plus
grande taille, répondant aux exigences élevées en termes de
normes phytosanitaires et commerciales du marché européen
et des grandes et moyennes surfaces (GMS). Cette production
dexportation est souvent localisée dans des zones séparées
de celle destinée au marché domestique, saisonnier et plus
proche des grands marchés de consommation. La production
méditerranéenne de fruits et légumes étant essentiellement
composée de produits périssables, il nest pas étonnant que
les pays méditerranéens exportent essentiellement vers leurs
pays voisins. Ainsi, la grande majorité du commerce de fruits
et légumes des pays de la zone méditerranéenne (53 %) est
réalisée a I'intérieur de la zone. Mais a linstar de la tomate,
la part de la production de fruits et légumes destinée a la
transformation ne doit pas étre négligée. Ainsi, la production

italienne de tomate et une part non-négligeable de la produc-
tion espagnole sont en grande partie destinées a la fabrication
de conserves. Les tomates produites a destination de la trans-
formation ne présentant pas les mémes caractéristiques que
les tomates destinées a la vente en frais, les deux filiéres de
production sont completement distinctes dans ces pays.

Siles exportations euro-méditerranéennes de fruits et légumes
sont majoritairement le fait des pays de 'UE (78 % en valeur),
elles constituent néanmoins un secteur trés important pour les
PSEM. Les fruits et légumes représentent en effet plus de la
moitié des exportations agricoles de ces pays et constituent une
source de revenu non négligeable. Ceci permet déclairer les
débats relatifs a louverture du marché européen aux produits
en provenance des PSEM, dans le cadre de TUPM. Au Sud,
Pamélioration de 'accés au marché de 'UE pour les principaux
produits dexportation représente un enjeu majeur, tandis
quau Nord, les producteurs redoutent une exacerbation de
la concurrence méditerranéenne dans un secteur par ailleurs
sensible aux crises et peu soutenu par la PAC. B

LA TOMATE TRANSFORMEE, 2004

Tomates transformées Tomates fraiches
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Source : Tomato News, 2004 ; Faostat, 2004.
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SAISON ET CONTRE-SAISON

Le commerce de la tomate est marqué par une forte
saisonnalité. Ainsi, alors que les échanges intra-
communautaires de tomates ont essentiellement lieu
lors de la période de production « naturelle », c’est-
a-dire durant 'été, les importations européennes

en provenance des pays du Sud de la Méditerranée
(essentiellement Maroc) sont surtout constituées
de produits de contre-saison. Toutefois, la rentabi-
lisation des structures de production (serres, plate-
forme de conditionnement...) explique que la produc-
tion et donc les exportations européennes aient lieu
toute l'année.

Exportations de tomates vers les pays de I'UE par saison
en milliers de tonnes

0 200 000
Jordanie

400 000 600 000
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Malte

- Saison
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Syrie
Egypte
Tunisie
Grece
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Portugal
Turquie
Pologne
Maroc
France
Italie
Belgique
Espagne

Pays-Bas

Sources : Tomato News, 2004 ; Faostat, 2004.

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

LA PRODUCTION DE FRUITS ET LEGUMES

Part de la production méditeranéenne dans le monde, en %

Noisettes Turquie 1%
Figues Turquie 1%
Abricots Turquie 1% Egypte 2°

Kiwis
Amandes
Dattes
Tomates

Italie 1¢
Espagne 2¢, Syrie et Italie 3

1er

E
Turquie 3¢, Egypte 5¢

Cerises Turquie 1%

Fraises Espagne 2° Principaux producteurs

Haricots Turquie 5¢, France 60 méditerranéens dans le
Clémentines Espagne I 1t dial

et mandarines

Production totale
en milliers de tonnes

Part des produits périssables
dans la production totale, en %

Malte 74 7
Chypre 360 I 49
Terr. palest. 830 I 80
Libye 1248 I 72
Liban 1614 I 57
Jordanie 1679 I 78
Isragl 2861 N 49
Tunisie 3412 I 72
Portugal 4211 I 78
Syrie 4623 I 64
Algérie 6229 I 61
Grece 7410 I 720
Maroc 7821 I 52
France 16 186 I 81
Egypte 24139 I 67
Espagne 28 400 I 68
ltalie 32 600 I 70
Turquie 37 600 I 76

Source : Faostat, 2005-2007.
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PRODUCTION ET ECHANGES DE FRUITS
ET LEGUMES DANS LA ZONE MEDITERRANEENNE

Prod'ulction 37 500 Part de la consommation
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EXPQI't.aﬁOT‘S 17600 Importations/exportations
Zn ;nllllers -- facteur multiplicateur
e tonnes __l__ 7100
s i
= -~ moins de 100 01 09 39 44 277

Source : Comtrade, Faostat, 2005-2007.
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LES PRODUCTIONS
ANIMALES

a Meéditerranée orientale est un trés ancien foyer,

sinon le plus ancien, de domestication des animaux

délevage (caprins, bovins, ovins et 4nes notamment),
qui remonte a la révolution néolithique. Les finalités de
élevage de certaines de ces espéces ont changé au xx° siecle,
suivant Iévolution des sociétés. Si jadis les brebis étaient
surtout élevées pour leur laine, elles le sont aujourd’hui pour
leur viande et leur lait. Il en est de méme des bovins qui ont
constitué dans le passé avec I'ane la principale force de trac-
tion animale. Trés récemment, le développement industriel
de la production de volailles et de porcs est venu répondre
aux besoins de sociétés de plus en plus urbanisées.

DES ELEVAGES VARIES

Avec approximativement 1,4 milliard de tétes en 2007,
le poulet est l'animal domestique le plus répandu en
Méditerranée, particuliérement en Turquie (344 millions),
en France (175 millions), en Espagne (135 millions) et en
Algérie (125 millions). Dépassant les 150 millions de tétes
(le quart du troupeau mondial), les ovins constituent la
seconde espéce méditerranéenne en nombre. Les terrains
de parcours a faible productivité sont nombreux en
Meéditerranée, dans les montagnes et certaines steppes ou
sur les plateaux céréaliers, ce qui a permis le développement
du pastoralisme. La Turquie, la Syrie et 'Espagne, avec leurs
vastes zones de parcours,accueillent la plus grande partie du
cheptel ovin, respectivement 25,5, 23 et 22 millions de tétes.
A Tinstar des caprins, l'adaptation de certaines races dovins
au climat chaud facilite leur implantation en Méditerranée.
Beaucoup plus concentré dans les pays du Nord pour des
raisons culturelles, [élevage porcin compte environ 61 mil-
lions de tétes, ce qui en fait le troisiéme groupe dans lequel
dominent 'Espagne (26 millions) et la France (15 millions).
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Le quatriéme grand groupe est celui des bovins, dont la
France (19 millions) et la Turquie (11 millions) assurent
une part essentielle de la production, grace a I'importance
de zones au climat tempéré dans ces pays. D’autres especes,
certes moins présentes, sont emblématiques de l'aire médi-
terranéenne et jouent un rdle majeur pour la conservation
de la biodiversité. Cest le cas des caprins dont la population
compte 37 millions de tétes, des anes, trés présents en
Egypte avec plus de 3 millions de tétes et au Maroc (environ
1 million), des buffles, notamment en Egypte (4 millions), et
des chameaux trés adaptés aux zones arides (respectivement
200 000 et 300 000 tétes en Algérie et en Tunisie).

Les systémes de production. Les systémes de production
animale sont trés différents d’une espéce a l'autre : essen-
tiellement extensifs ou semi-extensifs pour la production
de viande d'ovins et de caprins, intensifs ou semi-intensifs
dans le cas de la production de lait de vache, de chévre et
de brebis, et intensifs pour les volailles ou les porcins. Du
fait de la prédominance de certaines productions au Nord
de la Méditerranée, cette rive a plus intensifié ses systémes
de production que le Sud et 'Est. On observe toutefois une
tendance a l'intensification des productions extensives des
rives orientale et méridionale, avec le recours aux aliments
complémentaires. En effet, alors que la végétation des
parcours fournissait traditionnellement une grande partie
des aliments destinés aux populations de petits ruminants,
le nombre d’animaux a été multiplié par cinq environ depuis
les années 1950 sans que la surface n'augmente. On assiste
en outre a une baisse du total des ressources alimentaires
liée a Térosion et a la dégradation des terres provoquées
par le surpéturage, la récolte excessive de bois de chauffe
et le labour. Les parcours ne représentent plus actuellement

que 10 % a 25 % de la base alimentaire des animaux contre
70 % a lépoque. Ceci conduit a une augmentation de
T'utilisation des aliments concentrés, vite rentabilisée avec
laccroissement des prix de la viande ovine. Compte tenu
de ces évolutions, le pastoralisme, surtout celui qui accom-
pagne le nomadisme, connait un déclin dans les PSEM : le
changement d’alimentation des élevages, loffre demplois,
notamment sur les sites pétroliers, mais aussi, la création de
nouvelles frontiéres internationales au cours du xx¢ siecle
ont sonné le glas d'un nomadisme pourtant tres prégnant
dans l'histoire des peuples de la région.

Le changement climatique va affecter les élevages en
Méditerranée et modifier la géographie de leur implanta-
tion. La récurrence des sécheresses doublées des vagues de
chaleur péseront sur le confort de animaux. Les ressources
végétales déja rares pourraient diminuer et rendre difficile
lélevage, particulierement en zone steppique. Enfin, Iéléva-
tion des températures hivernales risque d’accélérer les cycles
parasitaires et ainsi d’accroitre les zoonoses (leishmaniose,
brucellose, fiévre catarrhale, etc.).

LES CHEPTELS, 2007

Gros bétail en millions de tétes

Moutons 155
Cochons 60
Bovins 59
Chevres 37
Anes | 5
Buffles | 4
Cheveaux | 2
Mulets | 0,8
Chameaux | 0,7

Volaille en millions de tétes

Poulets 1421
Dindes 86
Canards |1 34
Oies | 72

Source : Faostat (http://faostat.fao.org).
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Les productions de viande. Les volumes de production sont
bien entendu corrélés a la taille des élevages de chaque espece
animale, méme s’ils varient en fonction de la productivité,
avec des niveaux généralement plus élevés au Nord du bassin.
Les volumes de viande les plus importants sont assurés par les
espéces monogastriques dont le développement peut étre tres
rapide pour répondre a une augmentation de la demande :
d’abord le cheptel porcin, avec plus de 8 millions de tonnes
de viande produites, suivi par les poulets qui en fournissent
6,5 millions ; les ruminants viennent ensuite, avec les bovins
(5 millions de tonnes), puis trés loin derriere, les ovins qui
natteignent pas 1,5 million de tonnes. Cest la production de
viande porcine qui prévaut, et 'Espagne, avec plus de 3,5 mil-
lions de tonnes, en est le premier producteur (63 % de la
viande produite par ce pays). La part de la viande porcine est
également tres élevée dans la production globale du Portugal
(49 %), de I'Ttalie et de la France (40 %). Dans les autres pays,
a lexception de la Syrie ou la production ovine domine avec
44 % de la production totale, cest la production de poulets
qui vient en téte avec une part variant de 40 % a 50 % et qui

QUELQUES PRODUCTIONS ANIMALES, 2005-2007

atteint méme 63 % en Israél. Entre 1998 et 2007, la tendance
est plutdt a I'accroissement général des productions animales
a IEst et au Sud du bassin, dans les pays de I'ex-Yougoslavie
et en Albanie, et particuliérement de la production de poulets
pour faire face aux besoins de populations en expansion
(+ 392 % en Bosnie-Herzégovine, + 140 % en Israél et
+ 120 % en Turquie). Cest au contraire la stagnation au Nord,
voire la baisse en Italie et en France. Les évolutions démogra-
phiques peuvent fournir une partie de Iexplication. Pour les
ruminants, un accroissement important de la production de
bovins a été observé au Maroc (41 %), en Egypte (27 %) et
en Turquie (20 %) ; la production dovins est également a la
hausse dans certains pays, en particulier en Syrie (33 %), en
Algérie (109 %) et au Maroc (104 %). A contrario, de grands
pays producteurs de ruminants, comme la Turquie, ’Espagne
etla France, ont vu leur production décroitre (respectivement
14 %, 13 % et 30 %). Enfin, parmi les trois grands producteurs
de viande porcine, seules I'Espagne et I'Ttalie ont vu leur pro-
duction augmenter assez fortement (respectivement 29 % et
14 %), tandis que la production frangaise a stagné.

HOMMES ET PRODUCTIONS s

PRODUCTIONS DE LAIT ET DE VIANDE DE POULET
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BN LES PRODUCTIONS
ANIMALES

Le lait et les ceufs. Riches en protéines, les produits laitiers
ont toujours fait Tobjet d'un développement assez soutenu
en Méditerranée. Base de I'alimentation, ils sont tres diver-
sifiés dans la région, ne serait-ce que par la grande variété
de fromages ou de produits lactés qui traduit la capacité
innovante des Méditerranéens en matiére alimentaire. Avec
une production de 70 millions de tonnes en 2007, le lait frais
de bovins en est la source essentielle dans le bassin méditer-
ranéen. Cette production est comme souvent trés concen-
trée, quatre pays assurant lessentiel des volumes produits :
la France (24,4 millions de tonnes), I'ltalie et la Turquie
(11 millions de tonnes chacune), et 'Espagne (6 millions de
tonnes). La présence d’aires tempérées a facilité cet élevage
qui ne saccommode pas de trop fortes températures. Par
ailleurs, le systéeme de prix garantis pour le lait qui a prévalu
en France et en Italie dans la cadre de la politique agricole
commune (PAC) a permis 'accroissement de la production,
au moins jusqu'a larrivée des quotas laitiers en 1984. La
production de lait des petits ruminants est elle aussi assez
concentrée : le lait de brebis est surtout produit par la Syrie
(874000 tonnes), la Turquie (782000 tonnes) et la Gréce
(727000 tonnes) ; trois pays, la France, la Turquie et la Grece,
assurent plus de 50 % de la production de lait de chevre ; les
2,5 millions de tonnes de lait de buffle sont couvertes a 90 %
par I'Egypte, I'ltalie et la Turquie en produisant pratique-
ment tout le reste.

Les fromages avec quelque 4,5 millions de tonnes provien-
nent pour une grande part de la France (1,8 million de
tonnes) et de I'Ttalie (1,16 million de tonnes), deux pays qui
dominent également la production de beurre en raison de
leur tradition alimentaire. Au cours de la derniere décennie,
un grand effort a été fourni pour accroitre la production de
lait dans les PSEM, avec entre autres 'importation de races
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spécialisées destinées a répondre aux nouveaux besoins
créés par laugmentation importante de la population
(+ 60 % en Jordanie, en Algérie et en Egypte entre 1998 et
2007). Elle a par contre stagné dans les pays européens de la
Méditerranée, du fait des quotas laitiers destinés a prévenir
la surproduction. La production dceufs est également tres
importante en Méditerranée avec un volume de 4,6 mil-
lions de tonnes en 2007, la France, la Turquie, 'Espagne et
I'ltalie étant de loin les principaux producteurs avec plus
de 700000 tonnes dceufs chacun en 2007. Certains pays
voient leurs volumes augmenter de fagon notoire a linstar
de I'Algérie, de I'Egypte, de la Syrie et de ' Albanie avec des
taux de croissance supérieurs a 40 % (68 % dans le cas de
I Algérie).

UNE CONSOMMATION TRES CLIVEE

LUnion européenne propose une base de données trés récentes
sur la consommation, mais dans un souci de comparaison avec
les PSEM on utilisera celle de la FAO (chiffres de 2003). La
consommation de viande est trés variable selon les pays mais
un net clivage apparait entre le Nord et le Sud du bassin : les
pays méditerranéens de'UE consomment entre 79 et 121 kilos
de viande par habitant et par an, alors que les PSEM se situent,
alexception du Liban, sous le seuil des 30 kilos par habitant et
par an. Ces pays connaissent cependant une nette augmenta-
tion de la consommation, particuliérement au Liban, et dans
une moindre mesure en Tunisie et en Syrie. Il est également
intéressant de relever 'alimentation carnée de certains pays :
les Espagnols consomment beaucoup de viande porcine,
sous forme de jambon et de chorizo, tandis que les Israéliens
mangent beaucoup de poulets. Plus généralement, la consom-
mation de porc et de beeuf prévaut largement au Nord, celle
de volaille domine au Sud.

Méme si elle est moins évidente, cette fracture entre les
deux rives existe dans le domaine des produits laitiers : la
consommation totale, excluant celle du beurre, spécifique
a certains pays comme la France, fluctue entre 35 kilos par
habitant et par an au Maroc et 274 kilos en France. Tous les
pays méditerranéens de I'UE sont au-dessus du seuil des
100 kilos par habitant et par an, mais certains PSEM s’y trou-
vent également, notamment la Turquie (122), ' Algérie (108)
et la Tunisie (104). La consommation de lait frais nest pas
proportionnelle a la consommation de produits laitiers : la
part de lait frais est marginale pour la France (23 %) et I'Ttalie
(9%), et au contraire prépondérante en Tunisie (80 %).

La tendance générale est plutdt a la nette augmentation de
la consommation de lait par habitant, notamment au Liban
et en Egypte (respectivement + 92 % et + 70 % entre 1998
et 2007). Seule la Turquie a vu sa consommation baisser de
10 % sur la méme période. A Tinstar de la viande et du lait,
la consommation dceufs est beaucoup plus élevée au Nord
quau Sud : si les Frangais, les Espagnols, les Italiens et les
Croates en consomment plus de 10 kilos par habitant et par
an, certains PSEM en consomment trés peu, en particulier
I'Algérie (4 kilos) et 'Egypte (2 kilos). Dans lensemble, les
niveaux de consommation par habitant nont pas varié a
exception d’Israél (- 40 %) et de la Grece (- 20 %).

On le voit bien, les tendances de la consommation et de la
production semblent assez cohérentes : laccroissement de
la consommation de viande induit une augmentation de la
production car les processus de production sont plus effi-
caces et quils peuvent étre intensifiés. La méme tendance
est observable pour la production de lait qui voit des pays
déficitaires parvenus a I'autosuffisance, comme la Syrie et
la Tunisie, tandis que d’autres nen sont pas tres éloignés
(Egypte, Maroc, Algérie). ®



HOMMES ET PRODUCTIONS (I
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QUELQUES PRODUCTIONS ANIMALES, 2005-2007

CEufs Lait de brebis Viande de chévre
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ET INNOVANTES

A

partir des années 1980, I'intérét croissant pour la

qualité et la nécessité de diversifier les productions

agricoles dans un contexte de globalisation ont
suscité le développement de produits « innovants ». En
Méditerranée, ceux-ci représentent désormais une partie
importante des productions agricoles, un élément de
diversification de lactivité agricole traditionnelle et un
facteur de compétitivité sur les marchés mondiaux.

LESSOR DE LAGRICULTURE BIOLOGIQUE

Dans le domaine de I'agriculture biologique, d’indéniables
progres ont été accomplis ces derniéres années. En 2007,
en Méditerranée, pratiquement 6 millions d’hectares ont
été exploités, soit un doublement des surfaces depuis
2001. Trois pays méditerranéens de 'Union européenne se
dégagent : I'Ttalie est le premier producteur mais I'Espagne
comble rapidement son retard ; et la France, aprés une
période de stagnation, veut dynamiser ce secteur dans le
cadre du plan « Agriculture biologique : horizon 2012 ».
Lagriculture biologique connait un engouement plus
récent dans les PSEM, a l'initiative d’abord des entreprises
agro-alimentaires étrangéres installées dans ces pays, mais
également de celles des gouvernements qui voient 13 un
élément de compétitivité, tout comme les bailleurs de
fonds. Dans ces pays, la surface en agriculture biologique
occupait 344 000 hectares en 2006.

Dotés d’'une réglementation nationale, la Tunisie et la
Turquie, pays leaders parmi les PSEM, ont mis en place
un systétme de certification nationale et se sont bien
positionnées sur les marchés internationaux pour leurs
productions traditionnelles (fruits secs et noix pour la
Turquie, dattes, plantes aromatiques et médicinales, huile
dolive pour la Tunisie). Dans les Balkans occidentaux, la
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Serbie occupe la premiére position, avec de vastes étendues
qui lui sont dédiées, suivie de la Croatie. Il est certain que
le processus d’adhésion a 'UE a stimulé le secteur bio dans
ces pays. En effet, celui-ci a permis I'établissement d’un
cadre réglementaire et louverture du marché européen a
ces produits.

Enfin, bien que lagriculture biologique ait réalisé des
avancées significatives dans la région méditerranéenne,
plusieurs facteurs limitent pour 'heure son développe-
ment: les difficultés de commercialisation des produits bio,
la capacité limitée de valorisation du produit, 'insuffisance
des infrastructures de transformation et de distribution, et
le déficit d’'information aupres du consommateur.

LA PRIME A LA QUALITE

A coté des produits bio, les produits typiques et tradi-
tionnels représentent un moyen évident de valorisation
des ressources des territoires, surtout dans un contexte
de globalisation qui pousse a leur redécouverte. LUE
sest ainsi dotée d'une série de textes réglementaires
relatifs aux systémes de protection et de valorisation des
produits agro-alimentaires (appellation d’origine protégée
[AOP], indication géographique protégée [IGP], spécialité
traditionnelle garantie [STG]) qui correspondent & une
« garantie » pour les consommateurs, a un levier commer-
cial de premier ordre pour les opérateurs économiques et
a une contribution au développement des territoires. Il est
intéressant de constater que quelque 80 % des produits
certifiés dans I'UE, selon les trois catégories, sont issus des
pays riverains de la Méditerranée (Italie, France, Espagne
et Portugal, essentiellement). Et méme dans les pays tiers
ou la démarche qualité nest pas institutionnalisée (dispo-
sitifs de reconnaissance de la qualité inexistants ou peu

efficaces, sauf pour la Turquie ; faible niveau d’'implication
des pouvoirs publics), on remarque 'émergence du secteur
des produits de terroir, certains producteurs, chercheurs
et opérateurs ayant pris conscience de I'importance des
« produits du terroir ».

UN GISEMENT DE PLANTES AROMATIQUES

ET MEDICINALES

Parmi les cultures émergentes, les plantes aromatiques et
médicinales (PAM) font progressivement l'objet d’atten-
tions dans les programmes de politique de développement
des PSEM. Leur utilisation et leur préservation sont des
enjeux de santé publique, de protection de la nature et de
la biodiversité, de propriété intellectuelle, mais aussi de
promotion économique. En particulier, dans les zones les
plus défavorisées, la collecte de plantes le plus souvent
sauvages est une source de revenu pour les catégories
les plus démunies, comme les petits agriculteurs et les
bergers sans terre, sans compter que, lorsqu'elles sont
cultivées, elles s’integrent aisément aux cultures tradi-
tionnelles, comme le mais, les haricots et les cultures
maraichéres. Lévaluation de la production nationale en
plantes aromatiques et médicinales est malheureusement
difficile car les statistiques nationales et/ou régionales
font défaut et les collectes sont souvent informelles dans
la plupart des pays.

Le Maroc a choisi de sengager dans la valorisation de
ces plantes pour en faire un levier de développement.
Du fait de sa richesse pédoclimatique, le pays offre une
biodiversité végétale considérable avec notamment 800
espéces endémiques. 90 % des plantes présentes sur le
territoire se trouvent a I'état spontané, et 10 % seulement
sont cultivées dans différentes régions du pays. Le succes
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de la production marocaine se mesure a la vitesse du
développement des exportations qui se font vers les cing
continents : Amérique du Nord (Etats-Unis et Canada),
Amérique centrale et du Sud (Mexique, Brésil), Afrique
(Tunisie, Gabon, Nigeria), Europe de I'Ouest et de I'Est,
Proche-Orient et Extréme-Orient, ainsi qu’Australie. La
filiere est cependant caractérisée par lexistence d’une
multitude d’intervenants peu coordonnés (ramasseurs,
intermédiaires, distillateurs, grosses sociétés et nom-
breuses associations). Llnstitut national des plantes
médicinales et aromatiques, unique établissement en
Afrique, a été créé pour élaborer et suivre la stratégie
nationale d’'un secteur appelé a approvisionner plusieurs
filieres a forte valeur ajoutée : parfumerie, cosmétologie,
industrie des additifs alimentaires et des épices.

LES OGM EN ATTENTE

Au-dela des productions émergentes qui exaltent la qualité,
le lien avec le territoire et la tradition, la Méditerranée voit
aussi se développer les organismes génétiquement modi-
fiés (OGM) qui font l'objet de vifs débats entre partisans et
contempteurs. Pour 'heure, cette région est en retrait par
rapport a d’autres régions du monde. Sur la rive sud, seule
I'Egypte, poussée par la crise alimentaire et le besoin
de disposer de cultures résistantes aux maladies, a
approuvé la culture d’une variété de mais génétiquement
modifié. Au Nord, I'Espagne (I'Aragon et la Catalogne
notamment) figure comme le producteur principal
(environ 80000 hectares de mais OGM en 2008, soit
22 % de la superficie nationale de cette culture), suivie
par la France (environ 20 000 hectares) et le Portugal
(4 500 hectares) dont les surfaces représentent une
infime part de la SAU. m

AGRICULTURE BIOLOGIQUE ET PRODUITS DE QUALITE

HOMMES ET PRODUCTIONS s

PRINCIPAUX PAYS UTILISANT DES CULTURES OGM, 2007
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n Meéditerranée, la beauté des innombrables villages et

campagnes le disputent au rayonnement de villes souvent

millénaires. Légué par le travail du paysan et par les efforts
des artisans, ce double patrimoine enchante le visiteur. Les touristes
si nombreux en cette région du monde n’y viennent pas uniquement
pour le soleil, le sable et la mer. Ils y trouvent mille raisons de
senivrer, de se cultiver, de sémerveiller et de se détendre.
Si les contrastes entre villes et campagnes offrent parfois un riche
tableau, d’autres en revanche inquiétent. Se soigner, se former, tout
simplement avoir accés a leau potable, ne sont pas actes faciles
partout en Méditerranée. Certes, les progres sont a saluer en cette
partie du monde ou lespérance de vie saccroit fortement, tandis
que léducation pénétre les espaces les plus reculés. On n’a en effet
jamais compté autant ’hommes et de femmes éduqués, en nombre
et sans doute en proportion, qua I'heure actuelle.
Il nempéche : trop souvent encore la Méditerranée des villes
soppose a la Méditerranée des campagnes. Laccés a leau potable
et a la prophylaxie sont malgré tout plus systématiques dans les
territoires urbanisés du littoral que dans les espaces ruraux des
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© CONTRASTES TERRITORIAUX

zones intérieures. Quant a alphabétisation, certes massive, elle n’a
pas atteint les secteurs les plus enclavés et ce sont les femmes qui
en sont souvent les plus exclues. Cest au Sud et a I'Est du bassin
que cette fracture territoriale est de loin la plus visible. Au Nord,
les politiques déquipement rural et de développement des terri-
toires ont permis de requalifier des espaces parfois en déshérence.
La solidarité européenne est venue opérer une redistribution
salutaire pour léquilibre des territoires. Lentrelacs complexe des
politiques structurelles ne doit pas occulter la belle réussite de cet
effort partagé qui a permis aux confins méditerranéens de s'ancrer
davantage dans une Europe prospére.

Sur les autres rives, ces politiques, dont les Etats ont pris conscience
del'importance,permettentle raccordement progressif de morceaux
de territoires a l'espace urbanisé. Mais le chantier demeure d’'impor-
tance. Sa réussite est une obligation pour promouvoir Iéquité et,
par-dela, le vivre ensemble au sein de chaque pays, et plus généra-
lement entre Méditerranéens. De méme que le développement
agricole et rural est au coeur de la construction européenne, il ne
saurait étre oublié par la coopération méditerranéenne.



I INEGALITES

DES TERRITOIRES

eux lignes de clivage apparaissent en termes d’acces

aux services de base. A la fracture, certes de plus en

plus atténuée, entre pays méditerranéens de 'UE et
PSEM s’ajoute celle entre urbain et rural particulierement
prononcée chez ces derniers. Généralement bien assuré en
milieu urbain,l’accés aux services de base (éducation, santé,
eau, etc.) reste encore aléatoire dans les espaces ruraux.
Si les politiques de développement des années 1990 ont
permis d’améliorer sensiblement les conditions de vie des
communautés rurales, certaines régions rurales demeurent
en souffrance. Dans les pays du Nord de la Méditerranée,
les disparités entre urbains et ruraux ont considérable-
ment diminué, étant donné la vigueur des politiques
nationales et européennes en matiére d’aménagement
des territoires ruraux.

LA PAUVRETE, UN PHENOMENE RURAL

Au Nord de la Méditerranée, la pauvreté qui était plutot
rurale a tendance aujourd’hui a se développer dans cer-
taines zones urbaines, comme le confirment, en France,
les données sur la pauvreté monétaire : entre 1996 et 2002,
le nombre de personnes pauvres dans les unités urbaines
de plus de 200 000 habitants a augmenté de 8 %. Le risque
de pauvreté reste cependant plus élevé en milieu rural.
Dans les régions trés rurales de la montagne albanaise, le
taux de pauvreté a atteint en 2004 la valeur inquiétante
de 45 %, tandis qu'au niveau national, il était de 23 %
et, sur la cote, de 21 %. Ce pays serait engagé dans une
« croissance appauvrissante » accompagnée de forts écarts
territoriaux.

Dans les PSEM, la pauvreté recule globalement, au moins a
l'aune du seuil de pauvreté monétaire défini par la Banque
mondiale. Mais derriére ce constat se cachent bien des
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disparités entre pays et en leur sein. La population rurale
reste la plus touchée : en Egypte, la pauvreté touche 27 %
des populations en milieu rural contre 11 % des urbains.
Pres des deux tiers de la population pauvre algérienne
et marocaine vit en milieu rural. En Algérie, la carte de
la pauvreté réalisée en 2001 par I'Agence nationale de
l'aménagement du territoire révele clairement la fracture
entre les zones urbanisées et littoralisées, d'un coté, et les
zones rurales, de l'autre. En Tunisie, la population vivant
en dessous du seuil de pauvreté représente encore plus de
8 % de la population rurale contre moins de 2 % dans les
zones urbaines, et des poches de grande pauvreté subsis-
tent dans certaines zones rurales. A la pauvreté monétaire
s'ajoute généralement un moindre accés aux équipements
éducatifs, sociaux et sanitaires.

On le voit, les territoires ruraux des PSEM sont concernés
au premier plan par les Objectifs de développement pour
le millénaire (OMD), a savoir la réduction de moitié d’ici
2015 de la pauvreté et de la faim, Iéducation primaire
pour tous — un enjeu important de développement vu
Iimportance démographique des moins de 15 ans - et la
réduction de la mortalité infantile.

LEDUCATION, UN VECTEUR DE DEVELOPPEMENT
SOCIO-ECONOMIQUE

On retrouve les mémes écarts en matiere d’acces a Iédu-
cation, entre les deux rives de la Méditerranée, mais aussi
entre milieux rural et urbain dans les PSEM. La majorité
des pays européens méridionaux enregistre de forts taux
de scolarisation (de 99 % pour l'enseignement primaire, et
de 82 % a 99 % pour l'enseignement secondaire). Les PSEM
accusent, quant a eux, un certain retard : la scolarisation en
primaire est comprise dans une fourchette allant de 74 % a

plus de 97 %, et varie considérablement pour le secondaire.
Au Maroc, le taux de scolarisation dans le secondaire est
de 32 %, alors qu’il est de 60 % pour le Liban, et atteint
plus de 90 % en Israél. Pour autant, le niveau déducation
sest amélioré par rapport & 1999. LUnesco enregistre ainsi
une diminution de 2 millions denfants non scolarisés et
un gonflement de 30 % des effectifs pour I'enseignement
supérieur pour les Etats arabes.

Léducation reste néanmoins plus accessible en ville quen
milieu rural et demeure inégale selon le genre, le taux de
scolarisation des garcons étant souvent plus élevé que
celui des filles. En Haute-Egypte, 12 % des hommes et 22 %
des femmes n'ont pas été scolarisés en milieu urbain ; ce
taux double en milieu rural, puisqu’il atteint pratiquement
20 % pour les hommes et 36 % pour les femmes. En outre,
a peine 30 % des femmes égyptiennes rurales font des
études secondaires contre plus de 40 % dans les villes. En
Algérie, si le nombre de personnes alphabétisées dans les
zones rurales est passé de 48 % en 1998 a 68 % en 2005,
cette amélioration ne concerne que trés peu de femmes,
qui, tous espaces confondus, sont plus de 54 % a ne savoir
ni lire ni écrire. Au Maroc, le taux d’analphabétes reste
important malgré une baisse sensible, atteignant les 50 %
en 2005 pour les communautés rurales contre 25 % dans
les villes, le taux d’analphabétisme restant plus élevé chez
les femmes, avec respectivement 65 % et 35 % en milieu
rural et urbain. Cette situation corrobore les conclusions
dela FAO et de'Unesco pour lesquels 'analphabétisme est
un phénomeéne essentiellement rural, lié a la pauvreté et a
la faim, qui « entrave le développement rural et la sécurité
alimentaire, menace la productivité et la santé, limite les
occasions d’améliorer les revenus et de promouvoir I'éga-
lité des sexes ».
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CONTRASTES TERRITORIAUX I

LA SANTE DES POPULATIONS RURALES

EN QUESTION

Lamélioration de la santé passe nécessairement par un
investissement en termes déquipements, garantie d’un envi-
ronnement sain pour les populations. Rappelons que 20 %
des cas de mortalité infantile (moins de 5 ans) en Egypte sont
dus a des diarrhées et autres maladies infectieuses liées a la
mauvaise qualité de leau. Les « révoltes des assoiffés » dans
ce pays au cours de Iété 2007 ont souligné la précarité de la
situation dans certaines zones du territoire. Bon indicateur
de Iétat sanitaire des pays, le taux de mortalité infantile dans
les PSEM demeure, malgré un recul, supérieur a celui des
pays méditerranéens de 'UE puisqu’il est de 5,7 %o au Nord
contre 25,9 %o au Sud. Il est également assez révélateur de
la fracture entre le rural et Purbain : ainsi, en 2005, ce taux
sélevait en Egypte a 56 %o dans les milieux ruraux (contre
39 %o en ville), et & 69 %o en zone rurale contre 38 %o en
territoire urbain au Maroc.

L’accés a l'eau et a lassainissement. Avoir acces a l'eau, cest
disposer d’'une source produisant au moins 20 litres par habi-
tant et par jour, située @ moins de 1 kilométre (indicateur du
millénaire n° 30). Selon cette définition, on estime que l'en-
semble des pays européens méditerranéens bénéficie d'une
couverture intégrale ou quasi intégrale en eau potable, tant
pour les territoires urbains que ruraux. Dans les PSEM, les
besoins restent supérieurs aux ressources, sans que celles-ci
soient toujours gage de qualité. On observe néanmoins une
amélioration générale de la couverture en eau potable dans
les territoires ruraux sur la période 1990-2006, puisquelle est
passée de 75 % a 86 %, alors quelle sest 1égérement dégradée
en zones urbaines, avec une diminution de 2 % sur la méme
période.
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BN INEGALITE
DES TERRITOIRES

Malgré un rattrapage global, les inégalités restent fortes
dans certains pays : au Maroc, leau potable est assurée
presque intégralement pour les populations urbaines mais
seulement a 58 % pour les communautés rurales. La Syrie,
la Tunisie et la Turquie bénéficient d'un meilleur réseau
en milieu rural, avec 87 % des ruraux qui ont acces a leau
potable. Caccés a leau courante a domicile reste un privilege
essentiellement urbain pour les PSEM. Au Maroc, 87 % de
la population urbaine y a accés contre 15 % en milieu rural,
tandis que cette couverture est estimée a plus de 90 % pour
la Jordanie et Israél. Lacces a leau potable est également lié &
lexistence d’un réseau d’assainissement performant : en son
absence, les eaux souillées se retrouvent dans les nappes ou
les riviéres, ce qui nen facilite pas la potabilisation.

Un bilan similaire peut étre établi pour laccés aux
infrastructures sanitaires (réseau d’assainissement, fosses
septiques, etc.), inégal selon le type despace. Dans les pays
de la rive nord, 100 % des urbains en sont pourvus contre
96 % des ruraux. Les citadins des pays d’Afrique du Nord en
bénéficient a 90 %, les ruraux a 59 %. Cependant, le niveau
déquipement sest amélioré au cours de ces vingt derniéres
années. Au Maroc, il a pratiquement doublé, méme s’il reste
insuffisant, passant de 25 % en 1990 a 54 % en 2006. En
Syrie, il est passé de 69 % 4 88 % ; il est estimé a 72 % pour
la Turquie (contre 69 % en 1990). Des progres restent a réa-
liser au niveau du traitement des eaux usées, essentiel pour
la santé publique. En Egypte, par exemple, seuls 21 % des
ménages ruraux sont raccordés au systéme dégout public
(ce taux sélevant a 84 % dans les zones urbaines).

Accés aux systémes de santé. Lacces aux systemes d’hygiene
publique est inégal entre monde rural et urbain dans les
PSEM, ce qui nest pas le cas dans les pays méditerranéens de
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I'UE. Cest en Tunisie, au Maroc et en Algérie que les écarts
sont les plus importants. Le nombre de naissances assistées
par un personnel compétent est un autre indicateur de cette
disparité. En Algérie, elles sont estimées a 92 % dans les
campagnes contre 98 % en ville. En Jordanie, la différence
entre urbains et ruraux est minime (de lordre de 1 %), alors
quelle se creuse en Egypte (66 % des accouchements sont
faits par des professionnels en milieu rural contre 89 % en
zone urbaine) pour étre nettement prononcée au Maroc
avec 40 % des naissances assistées en milieu rural contre
85 % en villes.

La rougeole, cause toujours importante de déceés chez les
enfants de moins de 1 an, faute de vaccin, est un autre
indice, notamment sur le niveau de prévention. Mais force
est de constater que dans les PSEM, la couverture de vacci-
nation anti-rougeole est aussi bonne dans les communautés
rurales que dans les villes. Seul lespace rural turc révéle une
différence territoriale, 69 % des enfants ruraux ayant regu
un vaccin contre 84 % des enfants urbains.

DESENCLAVER ET DYNAMISER LES TERRITOIRES

Réduire la pauvreté passe aussi par la mise en place
d’infrastructures routiéres, qui sont essentielles pour le
développement économique. Cest particuliérement vrai
pour les activités agricoles dont lenclavement territorial ne
facilite ni l'accés aux marchés nationaux et internationaux
ni la distribution des intrants. Routes et autoroutes se sont
considérablement développées depuis les années 1990
(+ 15 % pour les infrastructures routiéres et + 0,5 % pour
les autoroutes). Le réseau autoroutier marocain a triplé
entre 1997 et 2006, passant de 212 kilometres a pres de
640 kilometres. En Algérie, il a doublé en six ans : estimé a
49 kilometres en 2000, il mesure, en 2006, 107 kilométres,

ce qui est peu a Iéchelle du pays mais des constructions sont
en cours. La préférence a été donnée au tissu routier, la taille
du réseau ayant triplé depuis les années 1970 pour couvrir
110000 kilomeétres en 2006. Dans le cadre des OMD, le
Maroc a construit des routes en zones rurales dés 1995,
offrant depuis un acces a prés de 54 % des ruraux. Quant au
réseau ferré, celui-ci a peu augmenté ces derniéres années
(moins de 0,1 % entre 2000 et 2005), la priorité ayant été
donnée aux routes et autoroutes. Enfin, I'acces a Iélectri-
cité sest partout développé : en Egypte, 99 % du territoire
national en bénéficie, 96 % en Algérie.

Malgré les efforts fournis par les PSEM, de réels écarts
perdurent entre les deux rives de la Méditerranée en termes
déducation, de santé et déquipements, amplifiés par la
perspective d’une fracture véritable au sein des territoires
du Sud et de 'Est de la Méditerranée, les territoires ruraux
restant moins bien dotés que les villes. Malgré des politi-
ques déquipement, certaines communautés rurales dans
les PSEM ont encore du mal a sortir de leur isolement, du
fait d’'une situation géographique plus délicate (montagne,
steppe, etc.) et continuent a souffrir d'un manque réel d’in-
frastructures qui s'ajoute a une pauvreté monétaire réelle :
cest le cas de I'Albanie avec ses territoires montagneux,
de T'Algérie avec les zones steppiques, du Liban avec ses
régions périphériques de la Bekaa du Nord et du Sud, de
la Turquie avec I Anatolie du Sud-Est, et de I'Egypte avec la
Haute-Egypte.

SilenjeuauNord est de revitaliser sur un plan démographique
certaines zones rurales par le développement d’activités éco-
nomiques, soutenir le développement des infrastructures de
base afin d’arrimer des périphéries parfois tres peuplées aux
dynamiques plus fortes de zones le plus souvent littoralisées
et urbaines reste lenjeu majeur au Sud. ®
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I LA RECONQUETE

RURALE

ancées dans les années 1960, les politiques des pays de

I'UE ont soutenu la modernisation d’'un secteur agri-

cole compétitif et productiviste. Les territoires ruraux
ont subi des transformations en profondeur dés la fin des
années 1970, dont la plus importante est le recul de la place
de I'agriculture en termes d’actifs et de revenus. On assiste
aujourdhui a une recomposition avec une population
« non agricole » progressivement majoritaire, surtout dans
les territoires faiblement dotés en facteurs de production.
Les PSEM ont connu d’autres évolutions : croissance de la
population, hausse du taux de chomage et augmentation
de la pauvreté dans les territoires ruraux forment autant
de défis que l'agriculture ne peut surmonter a elle seule.
Le processus de libéralisation de économie a par ailleurs
aggravé la situation des populations les plus fragiles les-
quelles se trouvent en majorité dans les zones rurales, dou
la nécessité defforts particuliers en leur faveur.

LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT RURAL

DANS LES PSEM

Les territoires ruraux des PSEM ont fait Tobjet d'une poli-
tique déquipement en infrastructures et en services (électri-
fication, eau potable, routes, centres de vulgarisation, etc.),
financée tout ou partie par les organisations internationales.
Des projets sectoriels, notamment dans lirrigation, occu-
pent une place centrale depuis les années 1960. LEgypte,
I'Algérie, la Tunisie et le Maroc sont emblématiques de ces
évolutions qui se sont déroulées en trois temps :

Le temps de la « réappropriation » de lagriculture. Apres
la décolonisation, la reconquéte des terres anciennement
contrdlées par la France ou par la bourgeoisie fonciere en
Egypte est organisée par une intervention particuliérement
forte de I'Etat : au Maroc, avec le million d’hectares irrigués
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et le « projet Bour » ; en Tunisie, avec la collectivisation des
années 1960 ; en Egypte, avec la politique d’aménagement
hydraulique et la réforme agraire ; en Algérie, avec I'étatisa-
tion des terres et la réforme agraire.

Le temps du retrait de I’Etat. Ce second temps coincide avec
la mise en place des programmes d’ajustement structurel
au milieu des années 1980. Les populations rurales les plus
pauvres subissent les effets négatifs de la libéralisation
interne qui réduit les transferts publics. Des actions et des
programmes d’accompagnement social sont alors mis en
place sans qu’il y ait pour autant une réelle stratégie de déve-
loppement rural affichée. On peut citer ici le Programme de
développement rural intégré en Tunisie (PDRI) ou bien les
actions menées par le Fonds social en Egypte pour aider les
petits projets d’investissements ou de création dentreprise.
Le temps de louverture sur le marché international. Cette
période de libéralisation externe, se chevauchant avec
la précédente, est toujours en vigueur. Cette ouverture
correspond paradoxalement a la période d’affirmation de
stratégies nationales en matiére de développement rural,
axées sur la lutte contre la pauvreté et la réduction du cho-
mage par la diversification des activités et I'amélioration
des conditions de vie des populations rurales. Ces stratégies
se déclinent dans le Plan vert au Maroc, le Programme de
renouveau rural en Algérie, le Programme de développe-
ment intégré (PDI) en Tunisie et le Programme 2030 en
Egypte. En Turquie, un nouveau programme de dévelop-
pement rural a été élaboré en 2006, dans la perspective du
rapprochement avec 'UE, et un vaste projet de développe-
ment, le projet GAP (Giineydogu Andolu Projesi), concerne
la région d’Anatolie du Sud-Est. De nombreux acteurs
interviennent dans le développement rural des PSEM,
malheureusement souvent sans concertation entre eux. De

fait, un certain partage des tiches existe mais il ne suffit pas
a construire une vision commune : les structures publiques
et les organisations internationales interviennent par le
biais de grands programmes, alors que les associations de
développement local et les ONG internationales travaillent
plutdt sur des petits projets dans le domaine de la santé, de
Iéducation et de lenvironnement.

LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT RURAL DE L'UE
Les politiques de développement rural dans les pays médi-
terranéens de I'UE trouvent leur principal appui dans le
cadre communautaire. En réponse aux problémes de coor-
dination entre les nombreux acteurs du développement
rural, I'UE a adopté le principe de subsidiarité : selon le
degré de décentralisation, chaque pays a plusieurs niveaux
territoriaux de concertation, de participation, délaboration
et de mise en ceuvre de stratégie locale. Comme pour les
PSEM, trois étapes ont marqué lhistoire des politiques de
développement rural en Europe :

Le temps du rural assimilé a lagriculture. De 1975 a 1988,
le développement rural se limite pour Tessentiel aux poli-
tiques socio-structurelles de la PAC qui ont pour objectif
de moderniser les structures de production, de transforma-
tion et de commercialisation. Les zones de montagne et les
zones défavorisées font aussi l'objet de mesures spécifiques
a partir de 1975.

Le temps des politiques régionales et de lenvironnement. Dés
le milieu des années 1980, on se rend compte que la PAC,
congue et mise en ceuvre pour initier et accompagner la
modernisation de lagriculture, ne bénéficie qua une faible
partie des espaces ruraux (20 % des espaces agricoles pro-
duisent alors 80 % de la valeur ajoutée). Apres la parution
en 1988 du rapport Andriessens sur l'avenir du monde
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rural,le développement devient une préoccupation majeure.
La réforme Mac Sharry de 1992 introduit les mesures
agri-environnementales pour tenir compte du territoire et
reconnaitre la production d’aménités environnementales.
Parallélement, une politique ambitieuse de réduction des
déséquilibres régionaux, dont souffrent beaucoup les zones
rurales, est lancée afin de préparer au mieux le marché
unique dont 'avénement est prévu en 1993. Cette politique
définit six objectifs dont deux sont spécifiques au dévelop-
pement rural (objectif 1 et objectif 5b). Tout ou partie de
I'Espagne, de la Gréce, du Portugal et de I'Ttalie du Sud sont
alors classées parmi les zones en retard de développement
(objectif 1). D’autres expériences sont lancées dans le cadre
des politiques régionales, comme les programmes d’initia-
tives communautaires (PIC). Parmi ceux-ci, les programmes
Leader et leurs générations successives (Leader, Leader II,
Leader +) représentent l'initiative la plus réussie en termes de
développement rural depuis le début de la décennie 1990.
Le temps de lautonomie a partir de 2000. Progressivement,
les politiques de développement rural forment un ensemble
cohérent,se distinguent pour partie des politiques régionales
et, avec l'adoption de 'Agenda 2000, deviennent le second
pilier de la PAC. Celui-ci a pour principal objectif d’aider
toutes les zones rurales a répondre aux enjeux économiques,
sociaux et environnementaux en vue de faciliter la cohésion
sociale et territoriale. Les mesures programmées dans le
reglement du développement rural (RDR 1) pour la période
2000-2006 sont nombreuses (diversification des activités,
tourisme, rénovation des villages, etc.). Deux dentre elles,
relatives & l'agro-environnement et a I'appui aux zones de
montagne, captent la plus grande part du financement.
Lélargissement de 'UE a 27 pays a renforcé I'intérét porté
au développement rural, les zones rurales représentant

CONTRASTES TERRITORIAUX I

désormais 91 % du territoire de 'UE et plus de 56 % de
sa population. Un nouveau réglement du développement
rural (RDR 2) est établi pour la période 2007-2013.
Financée désormais par le Fonds européen agricole pour
le développement rural (Feader) créé en 2005, la nouvelle
politique rurale retient quatre axes : 1) amélioration de
la compétitivité des secteurs agricoles et forestiers ; 2)
amélioration de lenvironnement et de la gestion de Tes-
pace ; 3) amélioration de la qualité de vie en milieu rural
et diversification de Iéconomie rurale ; 4) mise en ceuvre
des stratégies locales de développement rural inspirées de
lexpérience Leader.

Depuis qu’il a été créé, le second pilier se voit dévolu selon
les années entre 20 % et 25 % du budget de la PAC qui
représente lui-méme quelque 43 % de celui de I'UE. Pour
la période 2000-2006, le montant global du financement
du développement rural accordé par I'UE était de 561 mil-
lions deuros (dont 56 % pour les pays méditerranéens).
11 est pour la période 2007-2013 de 908 millions deuros
(dont 32 % pour les pays méditerranéens). Dans chaque
pays membre, des financements publics (Etats, régions) et
privés s'ajoutent au financement de 'UE (Feader). Dans
les pays méditerranéens de 'UE et pour la programmation
2007-2013, le financement de I'UE représente entre 36 %
(Greéce et Portugal) et 23 % (Espagne) du montant total
alloué au développement rural, tandis que la part des
dépenses publiques se situe entre 44 % pour I'Espagne et
53 % pour la France. La part des dépenses privées varie
entre 15 % en Grece et 34 % en Espagne. Notons aussi que,
d’apres la répartition des crédits de 'UE entre les quatre
axes cités ci-dessus, les axes 1 et 2 en accaparent entre 70 %
et plus de 80 % dans tous les pays méditerranéens de 'UE
a lexception de Malte.
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LAPPUI DE LA POLITIQUE REGIONALE DANS L'UE
Parallélement a ce second pilier de la PAC, la politique
régionale de I'UE continue toujours a se déployer, en
soutenant également les territoires ruraux. Profondément
réformée durant la période 2000-2006, ses objectifs ont
été réduits de six a trois : promouvoir le développement
dans les régions en retard de développement ; soutenir la
reconversion économique et sociale des régions en diffi-
culté structurelle, y compris les zones rurales en déclin (cet
objectif recouvre la problématique des anciens objectifs 2
et 5b de la période 1994-1999) ; soutenir le développement
des ressources humaines (formation et emploi) (anciens
objectifs 3 et 4 de la période 1994-1999).

La politique de cohésion régionale pour la période 2007-2013.
Elle se concentre sur trois axes : 1) la convergence entre les
régions et les Etats membres pour améliorer les conditions
de croissance ; 2) la compétitivité régionale et l'emploi pour
aider les régions a anticiper les changements économiques
par I'innovation et la protection de lenvironnement ; 3) la
coopération territoriale européenne pour développer la
coopération transfrontaliere et interrégionale. Pour les
deux premiers axes, les régions européennes sont classées
en quatre groupes : régions en convergence dont certaines
se trouvent en Espagne, en Italie, en Gréce et au Portugal ;
régions en phasing-out ou en suppression progressive des
aides, parmi lesquelles se trouvent des régions espagnoles,
grecques et italiennes ; régions de compétitivité et emploi
qui concernent la France, I'Ttalie du Nord et certaines
régions espagnoles et grecques ; régions en phasing-in ou en
instauration progressive des aides.

Il nexiste pas de réelle continuité entre I'ancien zonage
(1994-1999) de la politique régionale et le classement des
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régions européennes en fonction des objectifs 2007-2013
dans la mesure ot la logique qui sous-tend ce nouveau clas-
sement se veut dynamique pour tenir compte des évolutions.
Ainsi, des régions autrefois classées en objectif 1 (régions
en retard de développement) font aujourd’hui partie des
régions en convergence, quand d’autres sont dans la caté-
gorie « régions de compétitivité et emploi » ou en phasing-in.
Certaines régions anciennement classées objectif 2 (régions
et zones industrielles en déclin) et objectif 5b (zones rurales
a niveau de développement économique faible) se trouvent
en « régions de compétitivité et emploi ». Pour financer ces
axes, la politique régionale dispose de trois fonds : le Fonds
européen de développement régional (Feder),le Fonds social
européen (FSE) et le Fonds de cohésion. Pour la période
2007-2013, les interventions du Feder dans les zones rurales
se concentrent sur laccessibilité par I'amélioration des
infrastructures et des réseaux de communication, et sur le
développement des nouvelles activités économiques (dans
le cadre des objectifs de convergence et de compétitivité
et emploi). Dans une perspective de prise en compte des
spécificités territoriales des zones & handicaps naturels
(définies selon des critéres de climat et d’altitude, et les
régions insulaires), en majorité des zones rurales, le Feder
prévoit aussi le soutien des investissements pour créer des
activités économiques liées au patrimoine culturel et naturel
et au secteur du tourisme.

LE RURAL, UNE COMPOSANTE DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

D’une approche sectorielle et technique, les politiques de
développement rural ont, en sautonomisant, évolué vers une
approche intégrée et multisectorielle. Les mutations écono-
miques et sociales des PSEM (libéralisation économique,

ouverture sur le marché extérieur, raréfaction des ressources
naturelles, augmentation de la population, du chomage et
de la pauvreté dans les zones rurales) ont imposé de penser
lintégration des territoires ruraux dans le processus de
développement global. Axées sur la lutte contre la pauvreté
et amélioration des niveaux de vie des populations, les
politiques de développement rural mettent aujourd’hui
laccent sur la diversification des activités économiques
créatrices demplois et de revenus dans les territoires ruraux,
et sur 'amélioration des infrastructures et des services. Mais
le chantier sannonce vaste pour requalifier les territoires
ruraux parfois trés en retrait du cordon littoral déja relié aux
dynamiques économiques régionales et internationales.
Dansle cadre de'UE, la politique de développement rural est
montée en puissance et a acquis une certaine autonomie par
rapport a la politique agricole avec l'affichage d'un second
pilier dans la PAC, trés compatible avec les obligations de
I'OMC. Cependant, une analyse détaillée de I'affectation des
fonds Feader aux différents axes qui composent le second
pilier indique une place prépondérante encore accordée a
lagriculture. Mais étant de moins en moins agricoles, les
espaces ruraux européens bénéficient de nombreux sou-
tiens et aides dans le cadre de la politique régionale, dédiée a
Pamélioration de la compétitivité des régions et a la diversi-
fication des activités économiques. Ces soutiens permettent
aux zones rurales de disposer de financements dépassant
le secteur agricole, pour développer les infrastructures
et la création demplois. Méme si les approches différent,
au Nord comme au Sud de la Méditerranée, les exigences
d’un développement durable basé sur la préservation des
ressources, [équilibre territorial et I'équité sociale imposent
lintégration des territoires ruraux comme composante
essentielle des politiques de développement.
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LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT RURAL DANS CERTAINS PSEM, 1960-2009

d’aj Politiques récentes
Nouvelle loi agricole en vue du rapprochement de la PAC

Interventionnisme de I'Etat

Turquie  Protectionnisme, grands projets d'irrigation

Maroc  Développement de I'agriculture irriguée (politique de la grande hydraulique ) Libéralisation du secteur agricole, plan Maroc vert en 2008

Poursuite de Ia libéralisati i isation fonciere,

Egypte Protectionnisme, réforme agraire, projets d"aménagements hydro-agricoles

Tunisie  Collectivisation, modernisation du secteur agricole, Programme d’animation rurale et motion de I'emploi (PDR) Adhésion OMC et accords de libre-échange, 2¢ génération du PDRI

P national de dé

Algérie Décolonisation, réappropriation des terres agricoles des colons, révolution agraire, création des domaines autogérés agricole et rural (PNDAR)

1970 1980

Atelier de cartographie, 2009

Sources : compilation Ciheam. 2009

ATLAS MEDITERRA | 93



PARTIE 6

PECHE ET AQUACULTURE
RICHESSES DES PROFONDEURS

éditerranée, la mer au milieu des terres. Cest dire son

importance. Pour 'homme qui nomme les éléments,

cest bien la terre qui est le lieu de vie et la mer la zone du
passage. Bien plus que cela, la mer fut « la Route » naturelle offerte
aux embarcations en quéte de territoires, elle est encore celle, la
plus fréquentée au monde, des supertankers, mais aussi I'une des
plus grandes et des plus anciennes pécheries du monde dont les
produits se sont imposés dans la diete méditerranéenne.
Aujourd’hui, la mer Méditerranée en tant que telle ne représente
qu'une faible part des volumes péchés sur la planéte. Ce résultat, en
rapport avec sa superficie, traduit cependant la faiblesse du plancton
qui y réside ; a surface comparable, elle noftre pas des performances
remarquables. Pourtant, véritable confluence de mers singuliéres, la
Méditerranée offre une biodiversité qui en fait encore sa réputation.
Les Méditerranéens ont donc depuis longtemps pris I'habitude de
capturer des poissons ailleurs, notamment dans celui qui est un peu
le pére de la Méditerranée : le grand océan Atlantique. Ceci nest
pas nouveau. Les Romains avaient déja bien saisi 'importance d'une
telle masse deau en équipant les cotes de 'Hispanie notamment.

Avec locéan Atlantique, les peuples de la Méditerranée disposent
d’une réelle ressource que ses flots plus capricieux ont longtemps
protégée de l'appétit des hommes. Cétait sans compter avec les
technologies qui permettent désormais de franchir un océan
remuant : celui-ci dévoile a son tour ses limites alors que les
pressions démographiques déja fortes continuent de s'accroitre.
Supposée pallier des mers encombrées sinon en voie dépuisement,
Paquaculture est souvent présentée comme un secteur émergent.
Pourtant,en Méditerranée, cette activité estancienne: déja pratiquée
parles Etrusques, Grecs et Romains la développérent. Elle permettait
de stocker en mer des produits frais, préts a la consommation, a
proximité des grands centres urbains. Mais cest au xx° siécle que
les besoins des hommes et leur acces a la technologie ont conduit a
une intensification de la production. La maitrise de la reproduction
marine et de I'alimentation des poissons et mollusques explique
bien sGr ce dynamisme, qui concerne également 'aquaculture
pratiquée plus marginalement sur les terres. Au regard des courbes
dévolution inversées entre capture en mer et aquaculture, il s'agit
bien, semble-t-il, d'une tendance lourde.



LA MER

ET LE SECTEUR DE LA PECHE

ans un monde dont la population continue de croitre,

la question de sa sécurité alimentaire se pose avec

acuité. Les produits de la péche sont donc essentiels,
surtout pour les « pays riches en mer et pauvres en terres »,
a linstar de pays comme I'Egypte ou bien les iles. La mer
et les océans sont, comme la terre, soumis aux pressions
anthropiques de plus en plus intenses, causées par les
avancées technologiques : la surexploitation, les pollutions,
le réchauffement climatique, la péche en eaux toujours
plus profondes sont autant de facteurs qui hypothequent la
durabilité des ressources marines. Les populations méditer-
ranéennes ont toujours pratiqué la péche en Méditerranée,
« mer entre les terres », et les produits de la mer sont au
ceeur de leur régime alimentaire. Pour autant, certains pays
méditerranéens (France, Espagne, Maroc, Turquie, Egypte...)
exploitent également d’autres mers et océans — Iocéan
Atlantique, la mer Noire et la mer Rouge - ot ils y assurent
parfois l'essentiel de leurs prises halieutiques.

LA PECHE EN TENDANCES

A des fins d’analyse, les données pays sont agrégées en trois
catégories : les pays méditerranéens de I'UE associant la
Bulgarie, Chypre, I'Espagne, la France, la Gréce, I'ltalie, le
Portugal, Malte, la Roumanie, la Slovénie ; les pays nord-
africains incluant I'Algérie, 'Egypte, la Libye, le Maroc et la
Tunisie ; enfin, les autres pays méditerranéens regroupant
I’Albanie, la Croatie, Israél, le Liban, Monaco, les Territoires
palestiniens, la Serbie et le Monténégro, la Syrie et la Turquie.
Les produits de la péche des pays de la région méditerra-
néenne et de la mer Noire représentaient un peu moins de
6 millions de tonnes en 2007, soit a peine 4 % de la pro-
duction mondiale. La décennie 1997-2007 fait apparaitre un
trés léger accroissement de la production totale (+ 8,3 %),
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principalement lié a la progression de laquaculture
(+ 73 %) sur la méme période, qui a compensé la chute de
la péche de capture (- 5,6 %). Les volumes produits sont tres
concentrés : presque la moitié (48 %) sont fournis par les
riverains européens — notamment 'Espagne, la France et
I'talie qui en assurent 40 % —, tandis que I'Egypte, le Maroc
et la Turquie réalisent a eux seuls 45 % des volumes. Ainsi,
six pays produisent environ 85 % du tonnage. Mais alors que
la production totale a significativement décru dans les pays
méditerranéens de 'UE (- 20,5 %) durant la décennie 1997-
2007, elle a fortement augmenté dans les pays d’Afrique du
Nord (32,9 %), ainsi quen Turquie (34,7 %).

Menaces et régulations. La raréfaction des ressources rend
désormais difficile toute augmentation de la production,
sauf dans le secteur de laquaculture. Le réchauffement
climatique fait peser un important facteur d’incertitude sur
les années a venir : déja amorcé, mais encore flou en termes
d’intensité, son incidence sur la température de 'eau de mer
influencera nécessairement le profil des populations ani-
males. On pourrait assister a une redistribution en profon-
deur des espéces de poissons et de mollusques, en particulier
dans la mer Méditerranée. Face a l'urgence de la situation, en
Méditerranée et dans les mers proches, des réglementations
se mettent en place, notamment dans le cadre de 'UE qui a
défini des maillages de filets dont la taille varie en fonction
des zones de péche, permettant de limiter la capture de
jeunes poissons et de les laisser parvenir a maturité.

Par ailleurs, en Méditerranée, la Commission générale des
péches pour la Méditerranée (CGPM) a laquelle tous les
pays cités plus haut appartiennent, a lexception du Portugal
et des Territoires palestiniens, tente de réguler un secteur
fortement concurrentiel. Créée en 1949 dans le cadre de la



FAO, cette commission s'attache a réaliser trois objectifs : la
promotion du développement, de la conservation et de la
gestion des ressources marines vivantes ; la formulation et
la recommandation des mesures de conservation ; et la pro-
motion de projets de coopération en matiére de formation.

DES INFRASTRUCTURES ET DES HOMMES

Ily a environ 125 000 bateaux de péche dansles pays méditer-
ranéens mais une partie importante de cette flotte intervient
ailleurs quen Méditerranée. Cest le cas des flottes francaise,
espagnole, marocaine, égyptienne et turque qui péchent
aussi dans I'Atlantique, la mer Rouge et la mer Noire.

La distribution en nombre de vaisseaux par pays est loin de
refléter la capacité de cette flotte. Les pays méditerranéens
de T'UE représentent en effet la moitié de la flotte, mais leurs
bateaux sont de grande taille, puissants et plus performants
sur le plan technologique que la plupart de ceux des autres
pays méditerranéens. LEgypte, en particulier, détient tou-
jours une proportion importante de bateaux non motorisés
qui opérent sur le Nil et les lacs.

La diminution de 20 % du nombre de bateaux de péche
entre 1996 et 2007 en France, en Grece, en Italie, au Portugal
et en Espagne peut étre reliée a la baisse des volumes pro-
duits, mais aussi a 'accroissement de la capacité des bateaux,
puisque la réduction du tonnage brut prélevé est en fait plus
faible (15 % de moins entre 2007 et 1996). En Espagne, les
principales réductions ont touché la péche hauturiére alors
quen France ce sont les bateaux de moins de 12 métres qui
ont été le plus affectés. Malheureusement, pour les autres
pays de la Méditerranée, les séries statistiques, quand elles
existent, sont incompleétes. Il est donc difficile d’identifier
une tendance et notamment de voir si l'on assiste au méme
phénomene quen Europe.

LA PECHE, UN VIVIER D’EMPLOIS

Evaluer lemploi dans le secteur de la péche est une tache
difficile parce que la plupart des pays nont pas de statisti-
ques et que les sources internationales sont multiples (FAO,
Ciheam, Eurostat, OCDE). Cette estimation est d’autant
plus délicate que la péche crée souvent des emplois a temps
partiel. Certes, dans le cas d’Eurostat, le critere retenu est la
notion déquivalents-temps-plein, mais hors de 'Europe ou
le phénomene est d'importance, cette méthode nest pas tou-
jours utilisée. A partir des sources mentionnées plus haut,
on estime a environ 630 000 le nombre demplois générés
par le secteur de la péche (capture et aquaculture) dans les
pays de la Méditerranée. Environ 36 % de ces emplois se
situent dans les pays européens de la Méditerranée et 41 %
dans les pays d’Afrique du Nord. La productivité du travail,
mesurée a 'aune de la production par unité de travail, varie
fortement d’un pays a l'autre de la région, de 1 tonne par
travailleur au Liban et en Albanie a 18 tonnes en Espagne
et a 22 tonnes en France. Les pays méditerranéens de I'UE,
avec une moyenne denviron 13,3 tonnes par travailleur,
ont une productivité plus élevée que les pays d’Afrique
du Nord (7,8 tonnes) et les autres pays de la Méditerranée
(5,5 tonnes).

En France, en Gréce, en Italie, au Portugal et en Espagne,
parallelement & la diminution du nombre de bateaux,
on assiste & une baisse généralisée du nombre des actifs
travaillant dans la péche de capture, de 30 % entre 1998
et 2004 selon 'OCDE. Toutefois, cette réduction n’a pas
été observée dans les secteurs de I'aquaculture et de la
transformation, qui ont méme connu une certaine stabilité,
voire une évolution a la hausse, au cours de ces années.
Cest peut-étre, sur le long terme, le signe de I'émergence

‘emplois productifs dans ces secteurs.

PECHE ET AQUACULTURE RICHESSES DES PROFONDEURS I

LES EMPLOIS DANS LE SECTEUR DE LA PECHE
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PECHE DE CAPTURE

ET AQUACULTURE

n plein essor au niveau mondial, 'aquaculture est

un secteur d’activité qui ne cesse de prendre de

Pampleur dans les pays du pourtour méditerranéen
ou elle a marqué une progression de 73 % entre 1997 et
2007. Tandis que la péche de capture connait des évolutions
sensibles, notamment liées a la préservation des ressources
halieutiques.

PECHE DE CAPTURE

L'Atlantique, la Méditerranée et la mer Noire fournissent
plus de 85 % des captures des pays méditerranéens, le reste
des prises seffectuant dans les eaux intérieures (7,5 %) et
dans d’autres mers (6,7 %) comme les océans Indien et
Pacifique. Cette répartition évolue constamment avec une
diminution des prises dans les pays méditerranéens de 'UE
et une forte augmentation de celles de leurs voisins, Turquie
et Maroc en particulier. La part des volumes péchés par les
pays européens, rapportée a l'ensemble des volumes des pays
du bassin, est ainsi passée de 58,5 % en 1997 a 47,3 % en
2007, tandis que les captures des pays d’Afrique du Nord
évoluaient de 30,5 a 36,3 % sur la méme période. Cette baisse
des prises des pays méditerranéens de 'UE est en partie liée
a la diminution de leurs prélévements dans I'Atlantique
depuis le milieu des années 1970 (2 millions de tonnes en
2007 pour un maximum de 3,1 millions en 1973), avec une
baisse trés significative pour la France, I'Italie, le Portugal
et I'Espagne, en partie compensée par laugmentation des
captures du Maroc.

La sardine et le maquereau chuck dans I'Atlantique, I'an-
chois et la sardine en Méditerranée et en mer Noire, ou
'on péche aussi beaucoup de palourdes, de maquereaux, de
merlus, de thons rouges et de mulets, sont les principales
espéces péchées. Les poissons pélagiques (qui vivent dans la
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colonne deau, peu en contact avec le fond) dominent avec
57 % des prises ; ils sont suivis, avec 20 % des prises, par
les poissons démersaux (qui vivent a proximité des fonds
marins — merlan, merlu, mulets).

Méditerranée et mer Noire. Des années 1950 jusqu’au milieu
des années 1980, les prises de péche augmentent, puis com-
mencent a osciller du fait de la variation des captures turques
d’anchois dans la mer Noire. En 2007, environ 1,5 million de
tonnes de poissons sont péchées dans ces mers, soit 37 % de
la péche de capture des pays du bassin. Deux pays seulement,
I'Ttalie et la Turquie, réalisent plus de 50 % de leurs captures
de poissons en Méditerranée et dans la mer Noire. La Turquie
est en 2007 le producteur le plus important en Méditerranée
et en mer Noire (40,6 %) mais lessentiel de sa production
est composé de poissons pélagiques a faible valeur, péchés
dans la mer Noire. Les volumes péchés dans ces deux mers
par les Etats européens ne cessent de décroitre depuis les
années 1990, comme en Atlantique, alors que les prises des
pays nord-africains augmentent depuis le milieu des années
1970. En Méditerranée et en mer Noire, les captures en
volumes des pays méditerranéens de I'UE représentent, en
2007, 33,7 %, et celles des pays nord-africains 25,7 %.

LAQUACULTURE

Ce secteur représente désormais 30 % de la production de
la péche et sa production repose davantage sur l¢élevage de
poissons (66 % des volumes) que sur celui des mollusques
(33 %). Il demeure en outre trés concentré : I'Egypte, la
France, I'Espagne, I'Ttalie, la Gréce et la Turquie assurent
95 % de la production aquacole totale. Laquaculture se
développe d’autant mieux que sa production concerne des
espéces de haute et moyenne valeur, comparativement aux



captures en mer ou sont également prélevées des espéces
ayant peu de valeur. En effet, 35 % des captures en 2007
étaient des harengs, des sardines ou des anchois destinés en
grande partie a un usage non alimentaire (production de
farines animales par exemple).

Des élevages qui évoluent. Alors quen Espagne, en France et
en Italie, la production est principalement axée sur les mol-
lusques, la Gréce et la Turquie sorientent vers la production
intensive de poissons (dorades, bars et truites), et l’Egypte,
dont l'aquaculture représente 63 % de la péche en volume,
vers la production semi-intensive de tilapias, mulets gris et
carpes.

Au-dela des volumes produits, la valeur des productions
aquacoles semble avoir influencé les évolutions du secteur.
En 2007, la production de poissons marins (dorade, loup,
mulet, turbot, thon, etc.) représentait 30,2 % en volume et
46,7 % en valeur, alors que les mollusques qui obtenaient
les plus gros volumes avec 33,6 % n'atteignaient que 24,5 %
en valeur. Par ailleurs, la tendance est plutét a la hausse du
nombre despéces élevées. Cette augmentation est plus mar-
quée pour les poissons que pour les mollusques, les crustacés
et les plantes aquatiques pour lesquels la diversité de loffre
est méme en diminution. Mais 40 espéces de poissons sur les
65 enregistrées générent des volumes de production faibles
(moins de 1 000 tonnes). Cest le cas des modes de pro-
duction semi-commerciaux/expérimentaux (maigre, sole,
dorade rose, etc.) et des modes de production commerciaux
ciblant des demandes locales ou des niches commerciales
spécifiques (tanche, esturgeon, etc.). La culture des mollus-
ques repose quant a elle sur un mode de production extensif
davantage lié au contexte environnemental, et notamment a
la quantité de plancton. Aprés sétre développée en France,

en Espagne et en Italie dans les années 1970, 1980 et 1990,
elle tend a baisser régulierement en volume et en variétés
despéces élevées.

Actuellement, cest I'Egypte qui développe le plus son
aquaculture dans ses eaux saumétres ou douces. Cette
production semi-intensive est destinée a faire face aux
besoins en protéines animales d'une population en plein
essor démographique, qui de surcroit manque de place
pour développer son agriculture. Cette progression de
laquaculture en Egypte, participe beaucoup a la croissance
de ce secteur en Méditerranée au coté des élevages en Gréce,
en Turquie, en Espagne et en Italie, qui sont basés sur des
systémes intensifs. Dans les autres pays (Algérie, Portugal,
Maroc, Tunisie), le développement de I'aquaculture reste
encore marginal, et 'activité stagne ou sest soldée par des
échecs commerciaux a lexception d’Israél qui a vraiment
développé ce secteur.

Une production limitée ? Cependant apres le fort dévelop-
pement des derniéres années, le secteur aquacole des pays
méditerranéens de 'UE semble stabilisé. Plusieurs facteurs
expliquent ce ralentissement : le manque de nouvelles zones
propices a la culture des mollusques et & I'implantation de
fermes piscicoles marines ; la baisse de prix de nombreuses
espéces marines (bar et dorade notamment) liée a’abondance
de loffre ; les questions environnementales, les nouvelles
réglementations et la faible diversité des espéces proposées
au consommateur. Les possibilités dexpansion semblent
venir aujourd’hui du développement et de la mise en place de
nouvelles technologies de production, plus respectueuses de
lenvironnement, telles que les systémes de « recirculation »
qui permettent une économie deau et dénergie, et I'installa-
tion de cages délevage en mer ouverte. B
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LES MARCHES DE LA PECHE
ET DE LAQUACULTURE

epuis les années 1960, la demande totale de pro-

duits de la péche de la région méditerranéenne

est en augmentation constante. Cet essor, lié a
la croissance démographique et a 'augmentation de la
consommation humaine, creuse toujours davantage le
déficit en ressources halieutiques.

UN DEMANDE EN PROGRESSION CONSTANTE

Une distinction nette apparait entre la consommation
des pays méditerranéens de 'Union européenne et celle
des autres pays de la région. La premiere est beaucoup
plus élevée, tant en termes de demande totale que de
consommation par personne. Sur la période 2003-2005,
les pays méditerranéens de I'Union européenne, qui
représentaient 44 % de la population, assuraient 70 %
de la demande, avec une consommation par an et par
personne de 29 kilos, cest-a-dire trois fois supérieure a
celle des autres pays.

Cette progression de la consommation européenne est
désormais plus lente : elle a augmenté de 7,6 % durant
la période de 1995-2003, tandis que la consommation
annuelle par personne des autres pays du bassin, Egypte
en téte, sest accrue de 44 % environ, passant de 7,2 a
10,5 kilos par an et par personne. Seuls Israél et le Portugal
ont vu leur consommation diminuer. Il existe au coeur des
pays européens de la Méditerranée de grandes disparités.
Ainsi, la consommation par habitant de la Bulgarie, de la
Slovénie et de la Roumanie se rapproche de celle des pays
du Sud et de I'Est de la Méditerranée (PSEM).

Les espéces les plus consommeées, tous pays confondus, sont
les grands poissons pélagiques et les poissons démersaux,
particuliérement appréciés au Portugal (94 grammes par
personne et par jour) grand consommateur de cabillaud
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(morue). UEgypte est productrice et consommatrice de
poissons deau douce (carpes, tilapias). Quant aux mollus-
ques et aux crustacés, leur consommation est importante
mais se limite presque exclusivement aux pays méditerra-
néens de 'Union européenne.

La quasi-totalité des pays de la Méditerranée connaissent
un accroissement de leurs déficits en produits de la
péche. Daugmentation de la population, la hausse de la
consommation par personne, la stagnation, voire la baisse,
des captures en mer et les incertitudes quant au dévelop-
pement de I'aquaculture dans la plupart des pays laissent
conjecturer un scénario de hausse des prix, qui, comme
on le sait pour d’autres produits agricoles, ne bénéficie
pas obligatoirement aux producteurs. D’autant que cette
demande en produits de la péche peut étre satisfaite par le
recours aux importations, déja important.

IMPORTATIONS ET EXPORTATIONS

Lanalyse du commerce de la péche révele une balance
commerciale négative pour la région méditerranéenne. En
dépit d’'une production stable sur la derniére décennie, le
volume du commerce a augmenté (hausse de 47 % pour les
importations et de 51 % pour les exportations), traduisant
la montée en puissance de la mondialisation commerciale
et lexpansion des marchés.

En2006,tousles pays,alexception notable du Maroc, étaient
des importateurs nets en volumes. Lorsque les échanges
sont exprimés en valeur, cinq pays apparaissent comme
des exportateurs nets : le Maroc, la Tunisie, la Turquie, la
Croatie et Malte. Les pays européens de la Méditerranée,
Espagne, France, Italie, Portugal, Grece, sont de trés loin les
principaux importateurs, cuamulant 87 % des importations
de la zone en volume et 95 % en valeur.

Paradoxalement, avec 77 % des exportations en volume et
78 % en valeur en 2006, les pays de la rive nord sont, avec
le Maroc, les principaux exportateurs de la région. Rien
détonnant a cela, premiers producteurs, ils disposent d'un
secteur de la transformation dynamique, élément important
aTheure ou les volumes péchés diminuent.

Les importations augmentent dans la plupart des pays de
la région. Cest notamment le cas de I'Egypte, en pleine
transition démographique et forte d'une population jeune,
qui voit exploser sa demande (+ 87 % d’importations), ce
malgré une croissance de sa production sur la période 1995-
2005 denviron 120 % (grace a I'aquaculture).

A Topposé, le Maroc est le seul exportateur net de la région,
tant en volume quen valeur. Mais aprés la période 1995-
2005, ou ses exportations ont crit de 54 %, il aura du mal
a maintenir ce dynamisme dans les années qui viennent.
Sa production n'a d’ailleurs augmenté que de 21 % durant
la méme période, et, en 2007, le pays a connu une légere
décrue de ses volumes produits alors que la consommation
par habitant sest accrue.

Les statistiques de la FAO ne donnent pas de renseigne-
ments sur lorigine et la destination des importations et des
exportations, ce qui rend difficile 'analyse du commerce de
la péche des pays méditerranéens. Eurostat livre toutefois
des informations pour les pays de I'Union européenne :
47 % des importations des pays méditerranéens de 'Union
européenne proviennent de ses membres. En outre, hors
I'Union européenne,le Maroc était en 2007 le premier four-
nisseur des pays méditerranéens de I'Union européenne,
avec quelque 3 % du total de leurs importations. ®
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en milliers de tonnes 155000 __. %oz a 2 o s
[ | O/ Il N réalité qui affecte aussi d'autres espéces et permet de
-3210-500 -70 O 90 960 Absence 30000 -840-300-100-40 0 385 Absence pointer le besoin de régulation et de concertation dans
de données 4500 - de données le domaine de la péche.
Pour le thon rouge, certes des quotas de péche sont fixés
Consommation et production, 1961-2003 Population et consommation, 1960-2005 annuellement par la Commission européenne mais ils
10000 i & sF,)cht systemalthuement eplLLJL@eslapres qluequlljes mois.
us grave, les captures illégales seraient beaucou
. Consommation de produits de la péche (en milliers de tonnes) —— CONSOMmMation (en kilogrammes .g P 9 o P
par habitant et par an) plus importantes que celles autorisées par les quotas.
~ 400 i 18 En juillet 2009, la principauté de Monaco a déposé,

Exportations des
produits de la péche
en millions d’euros

Source : FAQ, Fishstat.
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devant la Convention de 'ONU sur le commerce inter-

national des especes sauvages menacées d'extinction
(Cites), une demande de classement du thon rouge a
lannexe 1, qui regroupe les especes nécessitant le plus
haut degré de protection. Cette décision reviendrait
a interdire les exportations de la Méditerranée et de
UAtlantique vers le Japon.

2000 100 12
1961 1970 1980 1990 2000 1960 70 80 90 2000

Source : FAO, Fishstat (www.fao.org/fishery/statistics).
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écessité physiologique d’abord, se nourrir correctement est

une véritable conquéte. Pour chacun et pour la collectivité,

autrement dit pour le vivre ensemble : Panem et circenses
(du pain et des jeux) ! Cette expression ironique de Juvenal souligne
Pimportance de 'alimentation pour la stabilité politique. Se nourrir
a sa faim reléve de la dignité humaine car cest la vie méme qui
est en jeu. Cela semble heureusement aller de soi dans des sociétés
ou la conquéte alimentaire est réalisée, globalement du moins. Le
temps nest hélas pas si loin ot Luis Bufiuel pouvait immortaliser
des situations de famine dans les montagnes de Las Hurdes en
Espagne, terres enclavées qui voyaient mourir de faim hommes,
femmes et enfants, il y a moins d’un siécle. Dans ces confins de
la Castille et de I'Estrémadure, la ou les rapaces guettaient leurs
proies, ce sont les restaurants qui attirent aujourd’hui les touristes
de passage. Que de chemin parcouru gréce a lappétit de dévelop-
pement des hommes !
La faim na pour autant pas disparu de lespace méditerranéen.
Des émeutes du pain sont venues rappeler en 2008 la précarité de
ladite sécurité alimentaire en certains endroits du bassin. Et dans

PARTIE 7

© SE NOURRIR, BIEN SE NOURRIR!

les sociétés globalement satisfaites, voire repues, on meurt encore
de faim parce que la disponibilité des aliments nen garantit pas
forcément l'accés aux plus pauvres.
Senourrir,cestaussiunactesocioculturel. Quimieux queles Méditer-
ranéens peuvent en faire la démonstration ? Le plaisir de la table est
entretenu par des cuisines méditerranéennes, véritables mémoires
vivantes d’'une histoire brassée. Souvent savantes, la plupart de ces
gastronomies sexportent. Le régime crétois est montré comme la
quintessence d’une cuisine dont les gofits excitent les papilles, tandis
que ses équilibres intéressent diététiciens, médecins et citoyens.
Mais ne nous-y trompons pas : ces cuisines saluées dans le monde
entier, médicalement reconnues comme saines, sont au fil du temps,
plus souvent et plus rapidement que jamais, abandonnées au profit
d’autres plus réputées pour leur surcharge calorique que pour la
finesse de leurs mets. Linsécurité alimentaire qualitative doit
nous préoccuper tout autant que la sous-nutrition, car les risques
sanitaires et économiques sont considérables. La conquéte alimen-
taire que lon croyait définitivement réussie est tout simplement
entrée dans une nouvelle phase.



APPROVISIONNEMENTS
QUELLE SECURITE 7

asécurité alimentaire est pour des raisons évidentes une

préoccupation politique trés ancienne. La Méditerranée

n’y fait pas exception : les pharaons avaient déja orga-
nisé en Egypte tout un systéme de stockage des récoltes pour
prévenir les famines en période de basses eaux. Le concept de
sécurité des approvisionnements n'a cessé depuis dévoluer.
Longtemps assimilée a lautosuffisance pour chaque pays, la
sécurité alimentaire a été définie en 1976 par la FAO : « Elle
est assurée quand toutes les personnes, en tout temps, ont
économiquement, socialement et physiquement acces a une
alimentation suffisante, siire et nutritive qui satisfait leurs
besoins nutritionnels et leurs préférences alimentaires pour
leur permettre de mener une vie active et saine. » Il nest plus
question ici d’autosuffisance, mais d'un accés des populations
aux produits alimentaires, lequel peut étre assuré par la pro-
duction et/ou le commerce. Dans les pays du Nord du bassin,
la production locale contribue pour une large part aux appro-
visionnements. En revanche, dans les PSEM, exception faite de
la Turquie, les approvisionnements sont fortement assurés par
le commerce, voire, dans certains cas, par 'aide alimentaire. Le
solde des calories produites et des calories consommées pays
par pays démontre que le Sud a besoin de recourir fortement
aux importations pour conforter sa sécurité alimentaire. Ces
considérations a [échelle des Etats ne doivent pas occulter le
fait que méme quand la disponibilité alimentaire est suffisante,
Pacces individuel a la nourriture nest pas pour autant assuré.
1l dépend notamment de la capacité économique et sociale
de chacun, ce qu'Amartya Sen a théorisé en observant les
phénomenes de famine.

IMPORTATIONS ET SUBVENTIONS AU SUD
On croyait, grace au commerce, voir le risque d'insécurité
alimentaire séloigner en ce début de millénaire, au moins
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dans cette région du monde. Les « émeutes de la faim » de
2007-2008 sont hélas venues rappeler combien la fragilité
alimentaire de certains pays demeure forte. LEgypte et le
Maroc ont été le théatre de soulévements qui ont révélé la
précarité de leur situation, méme si ces mouvements sociaux
plutdt urbains ont été limités en comparaison de ce qui sest
produit ailleurs dans le monde. Lexistence de mécanismes de
subventions aux produits de base reléve de choix de politique
alimentaire, destinés a la stabilité intérieure : ils concernent
en Algérie le pain, la farine, la semoule, le lait et T'huile ; en
Tunisie, trois filieres de produits regoivent des subventions,
le lait, le pain et la farine ; au Maroc, seul le sucre et un
contingent annuel de 1 million de tonnes de farine de blé
tendre bénéficient des aides de I'Etat ; en Egypte, les prix
du pain et de la farine sont fixés et accessibles a lensemble
de la population nationale, alors que le riz, le sucre et ’'huile
entrent dans un systéme de carte d’approvisionnement qui
module les subventions aux consommateurs en fonction de
leur revenu. Méme si, a certains endroits, ces systémes ont
révélé quelques défaillances au point dobserver des troubles
sociaux, leur efficacité est bien réelle, mais ils demeurent
coliteux ; la récurrence des crises pourrait finir par étre tres
problématique, surtout si la tendance a la dégradation des
balances commerciales agricoles se poursuit dans les PSEM.

Une dépendance céréaliére critique. Malgré des efforts de
modernisation agricole (politique hydraulique, bonification
fonciére), la production maugmente pas aussi rapidement
que les besoins d'une population en forte croissance, creusant
ainsi les déficits au Sud et a I'Est. La rareté des ressources
naturelles (sols et eau) aggrave cette situation en particulier
en Algérie, en Egypte, au Maroc, en Tunisie, au Liban et en
Jordanie. Parmiles produits importés, les céréales représentent

les volumes les plus importants. Cette tendance est bien stir
liée aux habitudes alimentaires des PSEM, mais aussi au fait
que le développement de la part de protéines animales dans
lalimentation quotidienne décuple le besoin de céréales (il
faut environ sept calories végétales pour produire une calorie
animale). Les pays d’Afrique du Nord (du Maroc a I'Egypte)
sont trés dépendants des importations de céréales : en 2007-
2008, ils captaient pres de 19 % des importations mondiales
de blé alors qu’ils ne représentent que 2 % de la population
mondiale. Cette dépendance ne cesse de saccroitre avec le
temps.

LAIDE ALIMENTAIRE RECULE, LE RISQUE-PRIX DEMEURE
Toutefois, il est intéressant de noter que cette dépendance ali-
mentaire croissante ne saccompagne pas d’un essor de I'aide
alimentaire. Au contraire méme, puisquelle a fortement reculé
depuis 1990 dans les zones ou elle avait pu étre élevée. Cette
contraction est liée a la stabilisation politique de la région (fin
dela guerre en ex-Yougoslavie et au Liban, mais aussi abandon
d’une planification peu stimulante en Albanie), sans oublier
quel'aide alimentaire a pu dansles années 1980 servir de sorte
de dumpingaux Etats-Unis, désireux de reprendre des parts de
marché a une Europe devenue excédentaire. Depuis lors, dans
le cadre de TOMC, ces dispositifs de soutien direct aux expor-
tations sont interdits. Malgré un net recul, I'aide alimentaire
reste cependant importante dans les Territoires palestiniens
(raisons géopolitiques) et en Mauritanie (mobiles politiques
et économiques). Cette décroissance de l'aide alimentaire ne
doit pas faire oublier que les PSEM sont trés dépendants des
importations agricoles : ils paraissent davantage en mesure
de se procurer leur alimentation par le commerce, mais sous
réserve que de fortes variations de prix des produits agricoles
nentravent lacces aux pays les plus fragiles. Dans les PSEM,
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ou certains produits de base sont subventionnés, les risques BALANCES AGRICOLES DES PSEM, 1962-2004 AUTOSUFFISANCE EN CEREALES, 2000-2007
sont avant tout budgétaires. Du point de vue de la sécurité

] . . o . Balances commerciales agricoles
alimentaire, le risque est surtout nutritionnel, les populations en millions de dollars
étant portées alors a acheter des produits subventionnés 2
pour assurer leurs besoins caloriques mais cela au détriment '\i x
Vs

de léquilibre alimentaire. En outre, au cours de ces crises, le
développement de commerce au noir se retourne contre les
plus pauvres. On observe dores et déja que I’ Afrique du Nord
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onstruite au fil des siécles et issue des nombreux

brassages humains qui ont fait histoire du bassin,

lalimentation méditerranéenne est internationale-
ment connue et reconnue. Une série détudes épidémiolo-
giques a ainsi montré lexistence de fortes relations entre les
caractéristiques alimentaires et la santé de la population :
les maladies cardiovasculaires y sont plus faibles, de méme
que les taux de certains cancers comme ceux du poumon,
de lestomac, du pancréas, du colon, du col de l'utérus et du
sein ; selon certaines études, ce type d’alimentation serait
également un facteur de recul de la maladie d’Alzheimer.

LA DIETE MEDITERRANEENNE,

PARANGON DE LALIMENTATION

Offrant de nombreux avantages nutritionnels (richesse en
fibres, en vitamines, en anti-oxydants, en minéraux, en phyto-
cestrogénes et en certains acides gras), la « diéte crétoise » des
années 1970 est désormais considérée comme le parangon
de Palimentation méditerranéenne. Cette reconnaissance est
liée a une série détudes scientifiques qui ont montré la spéci-
ficité de I'alimentation crétoise et son incidence sur la santé.
Lalimentation crétoise et plus largement méditerranéenne,
tant vantée pour ses qualités nutritionnelles, organoleptiques
et de convivialité, a inspiré de nombreuses recommandations
internationales ou nationales et a été reconnue officiellement
en 1994 par 'Organisation mondiale de la santé (OMS)
comme référence internationale. Parmi ces recommanda-
tions, on trouve notamment la pyramide alimentaire de
I'USDA aux Etats-Unis (pyramide de Willett), qui montre
le nombre de portions de chaque aliment recommandées
dans une méme journée. Plus I'aliment se situe vers la base
de la pyramide, plus les quantités & consommer doivent étre
importantes, tandis que les aliments situés dans le haut de la
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pyramide doivent étre consommés avec parcimonie. Elle met
Paccent sur la restriction des graisses sous toutes leurs formes
(alexception de 'huile dolive) et différencie les produits selon
leur index glycémique qui mesure la capacité d'un glucide
donné a élever la glycémie apres le repas par rapport a un
standard de référence qui est le glucose pur. Clest ainsi que
les céréales compleétes sont a la base de la pyramide et le pain
blanc au sommet. La pyramide encourage aussi fortement la
consommation de fruits et 1égumes.

Les vertus du régime crétois. Comment caractériser ce
régime « crétois » issu d’'un héritage historique fort métissé ?
Tout d’abord, la ration peut étre qualifiée de frugale avec
des disponibilités denviron 3 000 kilocalories par habitant
et par jour et limitée en produits animaux a 20 % tout au
plus des kilocalories de la ration (contre 40 % dans les pays
anglo-saxons). Le cceur du repas est constitué de légumes
qui sont aussi utilisés pour accompagner les céréales telles le
couscous, les pates... Quant a la viande et au poisson, prin-
cipalement consommés dans les zones cotiéres, ils servent a
donner du gotit ou sont réservés aux repas festifs. Ils peuvent
aussi constituer la base de sauces enrichies a 'huile dolive et
de condiments. Enfin, salades assaisonnées (a 'huile d'olive)
et fruits sont présents a tous les repas principaux. Le lait
frais est peu utilisé, mais les fromages frais de brebis ou de
chévre, lait fermenté (labneh, raieb, ayran...) et yaourts sont
trés présents sur les tables méditerranéennes, les fromages
étant fréquemment mélés aux plats végétaux. En outre, il est
fait une large utilisation d’herbes aromatiques et dépices, de
saveurs acides avec vinaigre ou citron. Les boissons consom-
meées pendant le repas, en dehors des pays musulmans ot
lalcool est proscrit, sont du vin, souvent coupé deau, ou des
boissons anisées accompagnées de petits mets.

Cette diversité alimentaire s'assortit d'une grande variété de
techniques culinaires (bouillir, mijoter, rotir, griller, frire, a
la vapeur) ainsi que d’'une grande diversité de techniques
de conservation (séchage au soleil, salage, fermentation,
vinaigre, huile, confits). La di¢te méditerranéenne, en passe
d#étre inscrite au patrimoine de 'humanité sur demande de
I'Espagne, a su associer de nombreux produits et savoir-
faire. Sa réputation repose certes sur la composition de
sa ration alimentaire et les avantages nutritionnels quelle

CRETOIS, JAPONAIS, INUIT

Le régime « crétois » n’est pas le seul dans le monde
a présenter des avantages santé démontrés. Le modéle
japonais moins énergétique et riche en poissons et
céréales complétes, ou encore le modele inuit dont la
structure alimentaire est a lopposé du modéle méditer-
ranéen, sont aussi des références santé.

Ration
calorique Part
(Kcalories/ | animale
hab/jour) | de la ration

Modéles
«références»

Produits
phares

Légumes, huile d’olive,
condiments, aromates
et épices, céréales,
fruits, poisson, lait
fermenté et fromages,
boissons anisées, vin

Crétois

Poisson et fruits de
mer, huiles végétales,
fruits, légumineuses,

graines et noix,
céréales de grains
entiers, boissons (thé)

Japonais

Viande, poisson,
graisses animales,
algues, petits fruits

3000-5000



confere, mais aussi sur sa marque culturelle, la convivialité
et la commensalité qui y sont associées.

Variété et nuances nationales. Aucun pays ne reléve stricto
sensu du modele crétois. Dans les pays de la rive nord, il
est consommé davantage de viande, de poisson, de matieres
grasses, de sucre et de boissons alcoolisées (type Espagne).
Les pays de la rive sud utilisent beaucoup de céréales et de
sucre et peu de produits animaliers et de fruits et légumes
(type Maroc). Dans les Balkans, on peut souligner la par-
ticularité de 'alimentation albanaise a base de céréales, de
lait et de produits laitiers, mais la plus grande partie des
pays balkaniques ont une base alimentaire composée de
céréales, de viande, de sucre et de boissons alcoolisées.
En fait, la dichotomie entre calories animales et calories
végétales dans les rations distingue bien les rives de la
Méditerranée : si les Méditerranéens du Sud mobilisent
peu de calories animales dans leurs rations (10 %), les
Méditerranéens du Nord y recourent beaucoup plus, avec
30 % de la ration alimentaire, les Balkans se rapprochant
de ces derniers avec 24 % de la ration. Fait étonnant, si les
pays du pourtour méditerranéens sont de gros producteurs
de fruits et légumes, nombre d’entre eux sont de petits
consommateurs tels le Maroc, I'Algérie et 'Egypte. Dans
les pays méditerranéens, les 400 grammes recommandés
par jour et par personne sont a peu preés respectés au Nord,
alors qu’ils sont rarement atteints au Sud.

DES SIGNES INQUIETANTS DE RECUL

DE LA QUALITE ALIMENTAIRE

Unindicateur de qualité alimentaire (IQA) a été construit,inté-
grant un certain nombre de recommandations émises quant
aux quantités par type d’aliments a ingérer quotidiennement
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LES TROIS TYPES D’ALIMENTATION EN MEDITERRANEE PAR RAPPORT AU REGIME CRETOIS, 2003

Balkans Sud . Nord
Yougoslavie CR Maroc R Espagne CR
BA FL BA FL BA FL
%) e
22 )
2% 2%
3 52
SM A LS SM LS SM < LS
> 4 3
FO &
£
MG PS MG PS MG PS 2
5
2
38
LT ) LT Vo LT V0 2
5
5
Base 100 = Valeurs de l'indice de la Gréce en 1970 : g
CR : Céréales, racines et tubercules PS : Poissons MG : Matiéres grasses CR:1323 PS:28 MG : 598 b
FL : Fruits et légumes VO : Viandes et ceufs SM : Sucre et miel FL:310 V0 : 235 SM: 214 Source : Nos calculs ;
LS : Légumes secs LT : Lait et produits laitiers BA : Boissons alcoolisées LS:76 LT:254 BA:78 a partir de Faostat. g
PYRAMIDE DE WILLETT, 2003 LES DIFFERENTS TYPES D’ALIMENTATION
Beurrs iz blanc, pain blanc,  Alcool

Consommer

= avec modération
avec modération

Vi mes de terre,
fouge | pates; friandises

Produits laitiers ou supplément de calcium
12 portions par jour

Poisson,volaille, ceufs
jusqu’a 2 portions par jour

Multivitamines

Noix et Iégumineuses
1a 3 portions par jour

Légumes Fruits
(en abondance) 2 a 3 portions par jour
Aliments Huiles végétales

avec grains entiers (olive, canola, soja, etc.)

Activité physique quotidienne et contrle du poids

Source : USDA.

Différents types d’alimentation
SM BA VO LTMG CR LS FL PS
[ Type 1 [
Type 2
Type 3
Type 4

Type 5
Type 6

Source : Ciheam.
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ou aux proportions de nutriments dans la ration. CIQA est  INDICATEUR DE QUALITE ALIMENTAIRE, 1960-2000 RATIONS ALIMENTAIRES, 2003
une somme de scores attribués selon les niveaux de consom- Glucides
mation de chaque produit par rapport aux recommandations. 1 ? % ,
Pour chaque variable, le score varie de 0 a 2, allant du moins 14 I_I 1960 I ? 9 " ?
au plus satisfaisant. La somme la plus élevée indique la ration 125 00 ? ?
la plus bénéfique pour la santé et la plus préventive (score 10 .
(] o
maximal & 18). A partir de ce tableau de scores, les IQA ont g 8 — 1] § Q
pu étre calculés pour les pays méditerranéens sur la période ® 6 P
allant de 1960 a 2000. 4 2
Si la situation dans les pays méditerranéens nest objecti- 2 g |
vement pas catastrophique (aucun IQA en dessous de 4), 3 — g 52, S60NEO TS
s . ; - g
elle est toutefois preO?cupante, car un glissement se fa‘lt 82423 c ? g “é o 3 ﬁ § §
du nombre de pays présentant en 1960 un bon ou un tres f2222828338S68P Source: o  Lipides
bon IQA, vers des niveaux moyens, voire médiocres, en EIBENEED.
2000. D’une grande diversité de situations, on est passé
a une situation plus homogéne mais 4 des niveaux de  OBESITE EN MEDITERRANEE, 2009
qualité moindres. Au vu de cet indicateur, on peut en —
. c e . . h Surpoids
fait distinguer trois groupes de pays : ceux qui ont vu la - . N
qualité de la ration se détériorer (Espagne, Grece, Italie, Gréce
Liban, Portugal, Tunisie), ceux qui sont stables (Albanie, aalte
(E:f;,:ttiz Part des lipides _ Q
Scores Portugal dans I'alimentation 15 23 29 35 42
Variables 2 1 0 Albanie
5 . Bosnie-H.
Viande en g/jour <200  200-400 > 400 — Protides Evolution 1963-2003 :
Huile d’olive en g/jour >15 15-5 <5 e J Positve fore (+ de 5 pints)
Poissons en g/jour > 60 60-30 <30 Italie . é\ zzz‘gt‘i’e faible (+125 ts))
Céréales en grammes/jour >300  300-100 < 100 Libl{e i
Fruits et légumes en g/jour >700  700-400 < 400 Syrie %
Turquie g
% de lipides dans la ration < 15 15-30 >30 France 3
% de graisses saturées <10 10-13 >13 Tunisie H
dans la ration Algérie g
% de sucres complexes >75 55-75 <55 | | Maroc | %
dans la ration 60 40 20 0 0 20 40 60 8 Part des protides -
% de protéines dans la ration > 15 15-10 <10 Source : OMS. £ dans alimentation 415 43 14 Source: Nos calculs d'aprés FAO.
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Algérie, France, Maroc, Tunisie, Turquie) et enfin ceux qui
ont progressé (Egypte et Malte).

Si lon considére le ratio de glucides, lipides et protides
dans la ration, on constate qu’il varie fortement d’'une rive
a lautre et qu’il a également bougé dans le temps. En effet,
les rations alimentaires méditerranéennes présentent une
forte tendance a évoluer vers des régimes riches en lipides
au détriment des glucides. Ces derniers restent toutefois
importants dans la ration mais ont changé de nature :
autrefois consommés sous forme de céréales complétes, ils
le sont aujourd’hui sous forme de céréales raffinées et trans-
formées. Il en va de méme pour les lipides : mis en cause
dans les maladies cardio-vasculaires, certains cancers et le
diabete, les acides gras poly-insaturés prennent une large
avance sur les acides gras mono-insaturés trés présents dans
Thuile dolive.

Obésité, surpoids et faim cachée. Ces évolutions affectent
déja les populations de chaque pays avec plus ou moins
d’intensité. Longtemps considérés comme une particularité
des pays développés, le surpoids et lobésité (associés a des
maladies chroniques non transmissibles comme le diabete,
I'hypertension, les maladies cardio-vasculaires et certains
cancers) augmentent de facon spectaculaire en Méditerranée,
en particulier chez les jeunes et les populations démunies.
Parmi les pays les plus touchés, on trouve I'Egypte, la Grece
et la Turquie dont la population obése dépasse aujourd’hui
les 20 %. Lémergence et la croissance rapide de ces maladies
«de civilisation » sont a associer aux changements des modes
de vie et de 'alimentation liés a I'urbanisation (recours aux
plats cuisinés, développement de la restauration rapide,
alimentation entre les repas, boissons sucrées en particulier
dans les PSEM et chez les jeunes, etc.).

INDICE DE MASSE CORPORELLE, 2009

ﬂ'#

Indice de masse corporelle
IMC = poids (en kg)/taille?
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UN EXEMPLE FRANCAIS
D’ACTION SUR LOFFRE

La charte d’engagement nutritionnel volontaire a destina-
tion des entreprises est un programme qui a démarré en
mai 2007. Ces chartes visent trés concretement a inciter les
industriels a modifier la composition nutritionnelle de leurs
produits vers une plus grande qualité nutritionnelle. Elles
ciblent la réduction des apports en sel, glucides simples,
lipides totaux, acides gras saturés, ou laugmentation de la
consommation de glucides complexes et fibres, de fruits et
de légumes. Ces chartes doivent s'appuyer sur des objectifs
précis, chiffrés, datés et controlables. Les contréles sont
réalisés par des organismes indépendants. En février 2008,
St-Hubert est la premiere entreprise francaise a avoir signé
une Charte d’'engagement volontaire de progrés nutritionnel
avant d'étre rejointe par d'autres entreprises.

Voir les exemples de chartes d’engagement volontaire sur
le site du ministére de la Santé (www.sante.gouv.fr/htm/
pointsur/nutrition/actions8.htm).

« Un fruit pour la récré ». Cette opération « Un fruit pour la
récré » est lancée a linitiative du ministere de UAgriculture
et de la Péche en collaboration avec le ministére de Edu-
cation nationale en France. Elle veut encourager la distri-
bution gratuite d'au moins un fruit par semaine aux enfants,
en plus des repas, dans les écoles primaires ou les centres
aérés. Les Francais ne consomment pas assez
de fruits et, pour certains, il s'agit d'une inéga-
lité alimentaire. « Un fruit pour la récré » vise
la réduction de cette injustice par une distribu-
tion immédiate aux enfants. Lancé a la rentrée
2008-2009, plus de 100 communes sont déja engagées soit
92 000 enfants de 556 écoles. Dés la rentrée 2009-2010, un
programme européen viendra prolonger cette opération de
distribution aux écoles volontaires.
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I COMMENT LES MEDITERRANEENS
SE NOURRISSENT ?

Fait marquant, ces maladies coexistent souvent avec les
carences. La presque totalité des pays sud-méditerranéens
sont ainsi confrontés a la fois a une obésité épidémique,
liée a des carences cachées, et a des niveaux trés élevés de
sous-alimentation, du fait de carences nutritionnelles (fer,
vitamine A et iode). Les carences en micro-nutriments,
Cest-a-dire en vitamines et en minéraux (fluor, potassium,
calcium, magnésium, sélénium...), sont une « urgence
silencieuse » car largement invisible, au point quon la
surnomme la faim cachée (hidden hunger). Pourtant, cette
derniére est I'une des formes de malnutrition les plus
répandues dans le monde.

LES POLITIQUES DE NUTRITION

La lutte contre les carences ou les excés alimentaires sont
au ceeur des politiques de santé publique en Méditerranée.
En sappuyant sur la nutrition et I'alimentation, celles-ci
ont avant tout pour but de modifier des comportements
jugés « déviants » car a lorigine des maladies chroniques
non transmissibles citées plus haut. Les gouvernements
tentent d’intervenir a titre préventif et de convaincre les
individus de changer de comportement en les informant.
Dans les pays nord-méditerranéens, les actions se sont
focalisées sur les facteurs individuels incluant 'améliora-
tion des connaissances sur les propriétés nutritionnelles
des différents produits, sur la lecture des étiquettes appo-
sées sur les produits alimentaires, sur léquilibre d’'une
ration alimentaire et sur la communication (publicités
aux heures découte des enfants a la télévision).

Les programmes de promotion de certains produits
alimentaires, comme les fruits et légumes par exemple,
s’attachent a modifier les attitudes, les motivations et les
gotts des individus.
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Au cours de la derniere décennie, une approche plus
écologique (au sens anglo-saxon mais aussi étymologique
du terme, oikos signifiant « la maison ») des habitudes ali-
mentaires a émergé : on assiste a davantage d’interventions
sur l'environnement (social, économique et géographique)
du consommateur, étant donné le lien maintenant bien
établi entre cet environnement et ses comportements. Par
exemple, s’il a un acces facile aux supermarchés, il sera plus
attiré par les produits industriels, qu'un individu habitant
la campagne ayant accés aux marchés locaux. Deux types
d’interventions tendent a se combiner : celles qui ciblent
I'individu, ses préférences et ses motivations (éducation
nutritionnelle, marketing informationnel et campagnes de
promotion de produits conseillés - cing fruits et 1égumes
par jour par exemple), et celles qui cherchent a agir sur
lenvironnement de I'acte de consommation (action sur
les prix, subventions, amélioration de la qualité via les
professionnels, etc).

Interventionnisme au Sud. Dans les pays sud-méditerra-
néens, cest dans le cadre d’une politique trés centralisée
que les premiéres actions en faveur de I'alimentation sont
nées. Elles se sont concrétisées par des subventions géné-
ralisées aux produits de base (Algérie : 1973, Egypte : 1967,
Maroc : 1970, Tunisie : 1970). Lidée sous-jacente était que
ces mesures pouvaient améliorer la sécurité alimentaire des
populations sans nécessiter des réformes sociales en pro-
fondeur ni remettre en cause les fondements de I'économie.
Elles ont amené une certaine paix sociale, les subventions
ont été appliquées a lensemble des produits : céréales et
dérivés, huile, lait en poudre, sucre, auxquels s’ajoutent les
viandes et les ceufs pour la Tunisie, le thé, la viande, les
haricots et les lentilles pour I'Egypte, le café en Algérie.

Les plans d’ajustement structurel exigés par le Fonds
monétaire international pour réduire la dette des Etats
aux budgets fortement déficitaires ont entrainé Iéli-
mination progressive des subventions a partir de 1988
en Algérie, 1986 en Egypte, 1983 au Maroc, 1991 en
Tunisie. Cette politique de retrait a été mal vécue et des
« émeutes du pain » ont éclaté en janvier 1984 a Tunis, a
Casablanca en juin 1981 et janvier 1984. La privatisation
et la libéralisation des entreprises agro-alimentaires et
du commerce se sont alors amorcées malgré toutes les
difficultés liées aux habitudes de protection par I'Etat.
Elles se sont concrétisées par lentrée de I'Egypte, du
Maroc, de la Tunisie et de la Turquie dans I’Organisation
mondiale du commerce en 1995, 'Algérie étant encore
en instance de signature. La politique de subventions a
été relayée par d’autres types d’actions. Au Maroc, un

PROGRAMME

DE SUPPLEMENTATION

EN FER EN TUNISIE

Dans le cadre d'un programme national de périnatalité,
une supplémentation en fer a été mise en place en 1990
et généralisée depuis pour prévenir lanémie ferriprive
chez les femmes enceintes ou la corriger chez celles

qui en souffrent. Prés de 70 % des femmes enceintes
ou souffrant d'anémie en bénéficient. La dose recom-
mandée dans le traitement préventif est de 100 milli-
grammes de fer élément par jour. Dans le cas de
diagnostic d'une anémie modérée, le traitement curatif
préconise 200 milligramme de fer élément par jour avec
contréle régulier de 'hémoglobine circulante.




programme alimentaire compensatoire a été mis en
place pour préserver le niveau de vie des plus démunis
incluant les programmes de travaux d’intérét public
(nourriture contre travail), et des transferts directs
d’aliments (entraide nationale, distribution de vivres
avec le Catholic Relief Services). En Algérie, le choix
a été fait d’'une aide au revenu avec le programme de
« filet social » décidé en 1991. En Tunisie, un systéme
de surveillance alimentaire et nutritionnelle fonctionne
depuis 2006, grace a la collaboration de partenaires
européens. Il permet de suivre I'évolution des probléemes
nutritionnels et 'impact des stratégies mises en ceuvre
pour pouvoir les réajuster en cas de besoin. Six actions
spécifiques ont été dégagées et planifiées pour la période
du 11¢plan (2007-2011) qui portent sur la lutte contre la
carence en fer chez les enfants et les femmes en age de
procréer, la promotion de 'allaitement maternel, la lutte
contre 'avitaminose A, Iéradication de la carence iodée,
la lutte contre le retard de croissance et la prévention de
lobésité chez les enfants et les adolescents.

Lenrichissement des aliments contribue également a
I'amélioration de la situation nutritionnelle des popula-
tions. En Algérie, le ministére de la Santé procéde a une
supplémentation en vitamine D pour tous les nourrissons
et au dépistage des troubles dus a la carence iodée chez
les enfants de 0-4 ans (goitre, crétinisme), et les femmes
enceintes et allaitantes. Pour lutter contre les anémies,
des mesures diététiques sont préconisées (diversification
alimentaire, valorisation des produits riches en fer et en
folates) et une supplémentation en fer pour les groupes
a risque est réalisée. Par ailleurs, le Comité de nutrition
insiste vivement pour que les méres soient encouragées
a allaiter leurs enfants. Au Liban, ’OMS soutient un pro-

gramme « Micronutrient Initiative » qui fait la promo-
tion du sel iodé (depuis 1995) ainsi que celle de la farine
enrichie en fer et en acide folique (depuis 2006). En
Turquie, pour enrayer les importantes déficiences en fer,
calcium, riboflavine et zinc, un fort encouragement des
productions animales a été entrepris par le ministére de
I'Agriculture et des Affaires rurales en 2000. Au Maroc,
I'amélioration de la qualité nutritionnelle des aliments
mis a la disposition de certaines catégories de la popula-
tion (farine enrichie en fer et en composés vitaminiques
A et D, sel enrichi en iode) permettra la correction de
carences encore courantes chez les femmes et les enfants
dans les montagnes.

LE DEFI EMERGENT DES ZOONOSES

Le développement de pathologies animales transmissibles
a ’homme figure également parmi les grands défis pour
les politiques de santé publique. Parmi ces pathologies
qui affectent les pays du bassin méditerranéen, on peut
notamment citer la grippe aviaire, lencéphalopathie
spongiforme bovine et la brucellose. La grippe aviaire a
récemment défrayé la chronique méme si le nombre de
victime est resté faible. Dés 2005, de nombreux experts
scientifiques l'ont présentée comme une pandémie a
venir. Provoquée par des souches A du virus grippal, cest
une maladie infectieuse affectant les oiseaux qui peuvent
ainsi la véhiculer aisément. Si ce virus est bénin, sa forme
H5NI1 peut étre hautement pathogene.

En Egypte, 'un des pays les plus touchés par I‘épidémie,
une alerte gouvernementale contre la grippe aviaire a été
lancée en 2006. Les victimes étaient surtout des femmes
et des enfants en contact avec les volailles. Il fut décidé
d’abattre les poulets dans les élevages domestiques, de
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LE VIRUS H5N1 EN EGYPTE, 2006-2009

Cas confirmés du virus H5N1 chez les humains
au 1* juillet 2009 (OMS)
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Source : OMS.

fermer les magasins spécialisés dans la vente de volailles.
Mais la grippe aviaire reste tres difficile & maitriser : sur
les 45000 & 50000 élevages égyptiens, seuls 22000 sont
autorisés, et élevage domestique reste trés important
pour 85 % des Egyptiens qui le pratiquent. Derniérement,
il a été décidé de favoriser I'importation de poulets
congelés pour mettre fin a la production domestique.
Cet épisode aviaire est dramatique pour les populations
vulnérables, car il les a privées de ressources alimentaires
ainsi que de capacités dépargne (les volailles sont des
sources d'épargne importantes en Egypte).

Plus largement, alors que les changements climatiques
pourraient favoriser les zoonoses dont certaines sont
transmissibles a 'homme, le développement de politi-
ques de suivi des élevages (tragabilité, prophylaxie, etc.)
simpose comme une impérieuse nécessité. M
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PARTIE 8

LA MEDITERRANEE
DANS LA MONDIALISATION

a Méditerranée nest plus le cceur économique du monde, mais

épine dorsale des relations internationales ou se concentrent

toutes les formes contemporaines de tensions. Et lon voit le
monde entier, ou presque, Etats, migrants, sociétés privées, sactiver
dans la zone méditerranéenne. Lhistoire de la Méditerranée est aussi
une chronique de départs. Quéte demplois et de stabilité pour ceux,
nombreux habitants du bassin et leurs familles, qui ont di quitter
leurs villages et leurs villes. Tous les continents sont ainsi parsemés
de témoignages méditerranéens. Les diasporas ont apporté avec
elles des arts, des livres et des restaurants. Souvent enrichies, pas
seulement au sens économique du terme, elles aident leur terre-
patrie a vivre, en particulier les territoires ruraux dont elles sont
souvent issues. Certaines de ces diasporas se sont hissées au faite
des Etats dans lesquels elles vivent, qui au Brésil, qui au Canada, qui
aux Etats-Unis. Et leur influence nlest pas toujours étrangeére aux
stratégies commerciales, voire politiques, des grands acteurs qui
interviennent en Méditerranée.
Sise a proximité des grands champs pétroliers du Golfe, forte de
marchés alimentaires dynamiques, la Méditerranée attire I'intérét
de ceux qui veulent compter dans le monde. Les peuples méditer-
ranéens ne sont pas quant a eux sans possibilité de se projeter, en

particulier par leur agriculture : vins, huiles et fromages sont aussi les
ambassadeurs d'une Méditerranée en quéte de nouveaux espaces.
Lespace méditerranéen, cest également un face-a-face entre deux
rives. Lhistoire et le présent montrent que les Méditerranéens
cherchent souvent a gagner l'autre rivage : par la conquéte, par le
commerce ou tout simplement - et heureusement — par curiosité.
Aujourd’hui, ce sont plut6t les hommes du Sud qui recherchent un
eldorado européen, tandis que les marchandises du Nord gagnent
les marchés du Sud, et que celles du Sud aimeraient trouver plus
facilement des débouchés au Nord.

Le présent et lavenir des Méditerranéens sont donc en partie
liés. Quand les vies sont mélées, la concorde suppose des projets
communs, des arbitrages et des solidarités. Les peuples d’Europe,
du Proche-Orient et d’Afrique du Nord ne peuvent faire exception
a cette exigence du vivre ensemble. Dans un monde globalisé ol
les espaces régionaux sont confortés comme lieux déchanges et
de régulations, la coopération euro-méditerranéenne sannonce
comme la nouvelle étape d’'une histoire millénaire. Seule la volonté
des hommes et la détermination des politiques traduiront dans les
faits ce que la géopolitique donne désormais pour grille de lecture
logique.



B MIGRATIONS

ET DIASPORAS

a Méditerranée est un espace de migrations régionales

et internationales. Des émigrations aussi anciennes

quétalées au cours des siecles lui ont ainsi permis de se
projeter dans le monde entier. Aujourd’hui, certaines diaspo-
ras constituent a lévidence une parcelle de Méditerranée sur
les continents les plus éloignés. Ces migrations nont jamais
cessé de se produire d’'une rive a l'autre : du Nord vers le Sud
au moment de la colonisation, les flux se font aujourd’hui
plutot dans le sens opposé.

LA MEDITERRANEE EN TEMOIGNAGE

Les diasporas (du grec spiro, dispersion) ont pour origine
une migration ancienne et mondiale, et se caractérisent
souvent par le lien fort qui unit les populations émigrées au
territoire d'origine. Ces migrations saccompagnent généra-
lement d'un phénomeéne de chaine migratoire qui voit des
populations parties accueillir de nouveaux compatriotes. Les
diasporas arménienne, juive, palestinienne, syro-libanaise,
grecque, italienne figurent parmi les plus importantes que la
Méditerranée ait suscitées. Les communautés transnationales
se sont majoritairement établies aprés la seconde guerre
mondiale sur des territoires d’accueil plus resserrés, voire
uniques, pour lessentiel en Europe (Turcs et Maghrébins).
Méme si [émigration sur ce continent a commencé des le
début du siecle, elle sest accélérée a la faveur des Trente
Glorieuses,lesbesoins de'industrie offrant des opportunités
pour des populations en provenance de régions particulie-
rement défavorisées : la montagne kabyle en Algérie, le Sud
tunisien, les montagnes de I'Anti-Atlas et du Rif au Maroc
ont fourni les plus grandes vagues démigration ; compte
tenu des contraintes économiques de ces trois pays, cette
émigration sest généralisée avec le temps a lensemble des
régions. Le méme phénomeéne est observable avec les Turcs
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d’Anatolie, venus en Allemagne notamment. Dés 1961, les
deux pays ont signé un accord permettant le recrutement
par I'Allemagne de main-dceuvre turque.

On parle aussi de quasi-diasporas pour nommer ces
communautés transnationales qui ont essaimé dans
plusieurs pays européens, voire dans le monde. Cest le cas
des Marocains dont le nombre est denviron 3 millions en
Europe et 160000 aux Ftats-Unis, mais aussi des Turcs, éga-
lement présents sur ces deux territoires. Limmigration de la
Méditerranée du Sud vers les pays d Europe tend cependant
adiminuer sous la pression de plusieurs facteurs : le chdmage
et larrivée récente de migrants d Europe de I'Est ont durci les
législations en Europe, tandis quune hausse de la croissance
dans les pays de départ freine la tendance a I'émigration. Dans
les pays du Golfe, les flux migratoires sont plus erratiques du
fait des aléas de I'économie pétroliere.

Ces migrations ont des causes politiques et/ou économiques. Les
écarts de développement entre le Nord et le Sud du bassin expli-
quent les flux du Maghreb vers 'Europe, tandis qu'une fracture
Sud-Sud est a lorigine des départs de populations du Proche-
Orient - d’Egypte, de Jordanie, du Liban et des Territoires
palestiniens — vers les pays du Golfe, pour lesquelles [économie
pétroliere représente un eldorado. Sur le plan géopolitique, le
conflit israélo-arabe a été a Torigine des plus grands mouve-
ments de populations a 'Est du bassin. Les nombreux réfugiés
palestiniens de 1948 et leurs descendants se sont établis en
Syrie, au Liban et en Jordanie ou ailleurs dans le monde. Ils ont
par la suite été rejoints par d’autres vagues de départ depuis les
Territoires palestiniens, aprés 1967 notamment. De leur c6té,
beaucoup de Juifs vivant dans les pays méditerranéens ont
gagné Israél a partir de 1948, les Juifs dorigine marocaine étant
les plus nombreux (250000 entre 1948 et 1975).

LE LIBAN ET SA DIASPORA

La diaspora libanaise a connu plusieurs vagues de forma-
tion : les incidents dans la montagne entre 1840 et 1860,
puis 'embargo mené par les Ottomans contre cette méme
montagne libanaise pendant la premiére guerre mondiale
poussent nombre de paysans maronites et druzes a partir,
beaucoup en Amérique du Sud et en Amérique du Nord. Ce
mouvement ne s'interrompt pas apres lindépendance du
pays méme s'il s’'estompe. Pendant la guerre civile (1975-
1990), la vague d’émigration s'intensifie de nouveau et se
tourne vers lAmérique du Nord, lAmérique du Sud étant
soumise a une instabilité qui la rend moins attrayante.
Depuis cette guerre, lAustralie est devenue une nouvelle
destination, tandis que le Canada supplante les Etats-
Unis comme foyer d'accueil pour les Libanais. L'Europe,
plus marginale comme destination, continue a accueillir
des migrants assez aisés, et Afrique voit de nombreuses
filieres commerciales passer sous contrdle libanais. Dans
ce cas, et dans les pays du Golfe, il s'agit plutét d'une
émigration momentanée, beaucoup de Libanais revenant
apres plusieurs années d'activité. On ne sait pas chiffrer
le nombre de Libanais vivant a l'étranger, surtout apres
plusieurs générations de vies a l'étranger pour certaines
familles. Cette diaspora est bien évidemment une chance
pour le Liban, que ce soit en termes d'investissement local
ou d'aide directe aux familles restées au pays, de promo-
tion de la cuisine libanaise ou de liens économiques entre
le Liban et les pays d’'accueil de la diaspora, etc.

1l est & noter que certains pays démigration sont devenus a
leur tour des territoires d'immigration. Cest bien stir le cas
de I'Espagne, de I'Ttalie et du Portugal mais aussi, de fagon
plus limitée et surtout plus récente, des pays du Maghreb
qui deviennent des espaces d’accueil pour les migrants
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BN MIGRATIONS
ET DIASPORAS

subsahariens. Autre cas du méme ordre : celui des pays du
Proche-Orient qui doivent accueillir des migrants fuyant
I'Trak en proie a la guerre civile. La Syrie accueille ainsi entre
1,2 et 1,5 million de réfugiés irakiens, la Jordanie, de 500 000 a
750000, le Liban quelque 20000 et I'Egypte plus de 80000.

MIGRATIONS ET ZONES RURALES

Les migrations intra-régionale et extra-régionale ont des
contreparties bénéfiques, surtout pour les zones rurales qui
fournissent une trés grande partie des migrants : opportunités
économiques pour les territoires dont ils sont issus, ils le sont
aussi pour les pays d’accueil ou ils compensent I'absence ou
I'insuffisance de main-dceuvre dans certains secteurs, en
particulier dans lagriculture. Cette tendance au déplacement
de la main-dceuvre agricole nest pas nouvelle : dans les
années 1960, les Espagnols offraient ainsi leurs bras aux exploi-
tations fruitiéres et légumieres du Languedoc-Roussillon.
Aujourd’hui,les régions de Valence, de Murcie et & Andalousie
accueillent a leur tour des migrants saisonniers pour assurer
Pactivité dexploitations exigeantes en main-doeuvre. De son
coté, I'ltalie sest engagée en 2008 a en augmenter le nombre
de 33 %. Ces besoins de main-dceuvre expliquent en partie
les régularisations massives intervenues entre 1985 et 2005
en Espagne, au Portugal et en Gréce. LEspagne et le Maroc
envisagent un partenariat durable pour Ienvoi de travailleurs
saisonniers agricoles. Déja en 2007, des ouvriers agricoles
avaient été envoyés par le Maroc pour une période de trois a six
mois.Ces migrations agricoles ne concernent pas seulement
le Nord : le Liban et la Jordanie, par exemple, accueillent des
travailleurs agricoles syriens et égyptiens pour pallier absence
d’une main-dceuvre autochtone. Ces migrants représentent
pour certains pays, une source de flux financiers importants.
Depuis 1990, la somme des transferts financiers des émigrés
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est plus importante que les aides publiques au développement
ou les investissements directs étrangers réalisés dans les pays
sud-méditerranéens. Les remises d’argent par les diasporas
ou les communautés transnationales de ces pays, sont tres
élevées au regard du PIB (dépassant les 10 % pour certains) :
Cest le cas notamment du Liban, de la Jordanie, des Territoires
palestiniens et du Maroc.

Les zones rurales profitent de cette manne : directement, par
le soutien aux familles qui bénéficient ainsi d’un filet social
mais également au travers de programmes de développement
financés par les remises. De fagon plus générale, les territoires
agricoles et ruraux peuvent également tirer profit de Iémigra-
tion qui désengorge un foncier sous pression démographique.
Les populations diasporiques peuvent importer des produits
dits ethniques, originaires de leurs territoires (plantes aro-
matiques, vins, fromages, etc.). Enfin, les diasporas italienne,
libanaise et les quasi-diasporas turque et marocaine jouent le
role dambassadeur d’une cuisine a forte typicité. m

LE CAS DU MAROC

L'association francaise Migration et développement
a laquelle adhéerent beaucoup de migrants intervient
dans de nombreux projets de développement. Au
Sud du Maroc, elle a permis l'électrification de huit
villages de la province de Taroudant, province monta-

gneuse, a climat semi-aride, dont la population est
tres marginalisée. Toujours dans ces communes, elle
contribue a la valorisation des ressources agricoles
locales, via des ateliers pilotes autour de lolive, du
safran, de l'argan, des dattes et du henné. Enfin, elle
conduit des actions de tourisme rural avec l'établis-
sement d'auberges rurales et de chambres d’hétes.

LES REMISES DES MIGRANTS, 2007
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ACTEURS
EXTRA-REGIONAUX

éficitaires ou excédentaires en produits agricoles,

tous les pays de la Méditerranée sont engagés dans

des relations commerciales avec un grand nombre
de pays tiers. Les Etats-Unis, parmi les acteurs extra-régio-
naux, sont le partenaire commercial le plus imposant dans
la région. Son importance géostratégique et la dépendance
commerciale de certains pays méditerranéens ont facilité
le déploiement du food power américain. Mais dans un
monde en pleine recomposition géo-économique, de
nouveaux acteurs puissants frappent aux portes de la
Méditerranée. Fort d’'un vaste territoire, le Brésil s'invite
désormais a la table des Méditerranéens et aussi dans
lessence de leur moteur du fait du développement des
biocarburants. Grice aux besoins céréaliers dans la région,
la Russie et 'Ukraine pourraient a I'avenir y conforter leur
présence. Discréte mais active, la présence du Japon dans
la région ne se fait pas par le commerce agricole mais par
une politique ambitieuse de coopération, en particulier
dans le domaine hydraulique.

ETATS-UNIS : LA NOUVELLE STRATEGIE

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, les Etats-Unis
ont une place importante en Méditerranée, notamment sur
le plan commercial. Les échanges ont été impulsés des le
lancement du plan Marshall avec les pays de la rive nord, et
plus largement les pays européens, avec pour résultat une
forte imbrication commerciale. Le commerce agricole ne
fait pas exception et se caractérise par un volume impor-
tant des échanges : deux pays méditerranéens de 'UE se
détachent particulierement : I'Ttalie est le 4¢ fournisseur des
Etats-Unis, tandis que la France se situe 4 la 9¢ place. De son
coté 'Europe des 27 est le deuxieme fournisseur agricole
des Etats-Unis, pour lesquels elle représente le 4° marché

118 | ATLAS MEDITERRA

LE COMMERCE AGRICOLE DES ETATS-UNIS
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a lexportation de produits agricoles (apres le Canada, la
Chine et le Japon). Les Etats-Unis sont le second parte-
naire commercial des PSEM aprés 'UE : en 2008,13,2 % de
leurs importations provenaient des Etats-Unis qui étaient
les destinataires de 8,2 % des exportations de ces pays. Les
Etats-Unis sont un partenaire commercial de premier
ordre pour Israél, la Turquie, I'Egypte, la Jordanie ou
encore le Maroc et ’Algérie, qui sont de gros importateurs
de produits agricoles américains. Le blé et autres céréales
telles que le mais, mais aussi le soja, occupent en effet
une place trés importante dans les exportations agricoles
américaines vers les pays du bassin méditerranéen : en
2008, les céréales constituaient plus de la moitié du total
de produits agricoles exportés vers ces pays. Malgré une
certaine concurrence sur le marché des céréales en raison
notamment du retour de la Russie et de 'Ukraine depuis
les années 2000, 'importante hausse de la demande au
niveau mondial, et plus particuliéerement dans la région
méditerranéenne, a permis aux Etats-Unis de maintenir
leurs niveaux dexportation vers ces pays. Ainsi, la
Méditerranée regoit actuellement 22 % des exportations
de blé américaines (la méme proportion quen 1984). De
leur coté, les ventes de soja aux pays méditerranéens ont
connu une forte hausse ces derniéres années. La Turquie
constitue une exception puisque le produit le plus importé
provenant des Etats-Unis est le coton.

La stratégie américaine d’accords bilatéraux. Dans le
contexte de la guerre froide, la stratégie dexportation
agricole américaine dans la région, essentiellement fondée
sur l'aide alimentaire, a surtout été dictée par des motifs
géopolitiques. Véritable arme alimentaire, le programme
PL480 (Food for Peace) a permis d’asseoir le contrdle
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EXPORTATIONS AMERICAINES
EN AFRIQUE DU NORD ET AU MOYEN-ORIENT, 2008
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américain dans une Méditerranée, qui servait de couloir
de circulation pour la 6¢ flotte : I'Egypte, véritable pivot
stratégique, recevait le plus d’aide alimentaire, avec 1,5 mil-
lion de tonnes de blé américain par an ; verrou contre
la pénétration de 'URSS en Méditerranée, la Turquie,
autre grand bénéficiaire de l'aide américaine durant les
années 1970, recevait I'intégralité du blé américain importé
sous forme d’aide.

Les Etats-Unis ont progressivement modifié leur stra-
tégie en Méditerranée au cours des années 1980. Laide
alimentaire a destination de la région, a lexception d’'une
aide alimentaire ponctuelle vers les zones de conflit, est
aujourd’hui quasi inexistante. Les Etats-Unis essayent en
revanche détablir des relations commerciales bilatérales
avecles pays dela région,les mettant en position privilégiée
face a d’autres puissances agricoles. A travers I'instauration
d’un commerce libéralisé, les Etats-Unis tentent de main-
tenir leurs intéréts économiques mais aussi politiques dans
une région qui demeure fortement stratégique aux yeux
de Washington. Ainsi, les pays qui bénéficiaient le plus de
l'aide alimentaire lors des années 1970 sont devenus les
principaux clients des Etats-Unis. Cette stratégie de rappro-
chement économique sest construite a travers une gamme
d’accords commerciaux. Des accords de libre-échange ont
été signés avec Israél en 1980, puis avec la Jordanie en 2000
et avec le Maroc en 2004 dont les échanges céréaliers sont
actifs, bien que Rabat diversifie ses approvisionnements.
A noter que ces accords couvrent en général un champ plus
large que les accords d’association proposés par I'UE a ces
méme pays, parce qu’ils incluent la majorité des produits
agricoles. En paralléle, les Etats-Unis ont proposé a d’autres
pays de la région des accords-cadre pour I'investissement
et le commerce, dispositifs souples et peu contraignants

LA MEDITERRANEE DANS LA MONDIALISATION I

EXPORTATIONS DE CEREALES ET DE SOJA
DES ETATS-UNIS, 2008

Exportations
en milliers de tonnes

Source : USDA.

qui ont une portée essentiellement politique mais dont
‘objectif est a chaque fois dévoluer vers un accord de
libre-échange bilatéral. Beaucoup de pays y ont adhéré :
I'Algérie, 'Egypte, la Tunisie et les pays du Golfe.

Des zones de libre échange. Les Etats-Unis cherchent
en outre a installer des zones industrielles qualifiées
(Qualified Industrial Zones ou QIZ), ou parcs industriels
offrant un accés au marché américain a tous les biens et
services qui y sont produits, et ce, en franchise de droits
de douanes et de quotas. La premiére zone a été implantée
en Jordanie en 1998, suivie de I'Egypte en 2004. Ces
différents axes procédent du souhait américain d’établir
dans une région qui compte sur un plan géo-économique
et géostratégique une zone de libre-échange la Middle
East Free Trade Area (MEFTA).
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les Etats-Unis (6,2 milliards de dollars), voire de la Chine BRESIL : PRODUCTIONS AGRICOLES, 2007 EXPORTATIONS BRESILIENNES, 1989-2007
(7,9 milliards de dollars). Quelques cas illustrent encore
cette croissance des exportations agricoles du Brésil vers les

Tous les chiffres sont exprimés en % de la production mondiale. En milliards de dollars

. i o Sucre (d Café (vert —_
pays arabes : multiplication par 3 de la facture pour I'Egypte . ranoes . ucre (de canne) . 2fé vert) piccuits 35  Viande bovine
rési rési résil . :
e i
(770 millions de dollars en 2008 contre 274 en 1998), par 5 Fp— " ndo. [EEES — PG agricoles
pour la Syrie (261 millions de dollars en 2008 contre 48 en UE (27) 17,0 Chine 97 Colombie 14.4 miniers 31 Sucre
1998), par 7 pour la Tunisie (185 millions de dollars en 2008 Mexique 11,4 Thailande 59 Indonésie 13,5 manufacturés
contre 28 en 1998) ou par 16 pour ' Algérie (547 millions de Inde 107 Pakstn @ 5.0 o g&
5,1 Avions

dollars en 2008 contre 35 en 1998)' Soja Tabac (feuilles) Viande bovine

Etats-Unis | 85,5 Chine 54,4 Etats-Unis 19,5
Le poids des produits agricoles brésiliens dans les importa- Brésil Brésil 20,9 UE 27) 131 G 123 Véhicules

tions. Les produits en provenance du Brésil représentent Argentine | 22,8 Inde 12,6 Brésil 12,8 it

8,5 % des produits agricoles importés par I'Egypte, 10,4 % G s &0 Chine 118
5 L. . 5 . A Inde 47 UE (27) 6,0 Argentine 4,6

pour le Maroc, 7,2 % de I'Algérie. Aujourd’hui, l'Egypte,
l’Algérie et la Libye figurent d’ailleurs parmi les dix Source : FAO, base de données en ligne Prodstat (http:/faostat.fao.org) ;

. . a1 A d’aprés M.-F. Durand et al., Atlas de la mondialisation, Paris, Presses de Sciences Po, 2009.
principaux acheteurs de beeuf brésilien. De méme, la part
des pays de la Ligue arabe dans les exportations agricoles 25
brésiliennes séléve a 10 % environ. Le Brésil exporte ~COMMERCE EXTERIEUR DU BRESIL

\/{_’\/\/~/
‘/\,_/\-/ 1,4 Soja™
essentiellement du sucre, de la viande et du soja. Il est v
le fournisseur traditionnel et quasi exclusif de I'Egypte, 37 A—
du Maroc et de I'Algérie en sucre. Les marchés des pays M Russie S . " outil
Sous- Corée du Sud L] Europe

13,6 Minerais

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009

7,2 Bois*

arabes représentent pour le Brésil, grand exportateur de  continent . Afr.du Nord
Etats-Unis ’

. . Lot indien*
viande, une source de débouchés importante : en 2004, ¢ B spon ;
Chine Mexique | m | wAM. cent/Caraibes

|| Pr-0=ent 10,1 Fer et acier
47 % de la viande importée par I'Algérie provenait du

Brésil et 91 % pour I'Egypte. Avec des chiffres certes moins

H
B Golfe 44

L e
. Venez. |y0ﬁg'sg§ Nigeria

In; . Colombie

39 Café
Equateur

Asie du Sud-Est Pérou n = =3
spectaculaires, le soja brésilien représente tout de méme et Pacifique ParBa%I:J‘gs ! = g 18 g
29 % des importations marocaines de soja. La tendance ) e chili M ™ Uruguay duug % 23 Vétements %
a laugmentation des exportations brésiliennes vers les N il i - | 2 3 e 2
pays arabes sest confirmée en 2008. Le Brésil et la Turquie ?ox:':;d:nﬁ:,f’e":ﬁ 3 ans (2005-2007) € 1989 2007 g
ont également noué des liens commerciaux (entre 1999 15 M importations A ii * bois (brut et placage), liége, papier, pate a papier, cartons. é
et 2008, le volume d’échange entre les deux pays a aug- ng exportations “ hors Nigeria 5 I, s il g
menté de 400 %) et de coopération dans le domaine de ' Source : Nations unies, Comtrade (nttp://comtrade.un.org) ; é Source : Nations unies, Comtrade (http://comtrade.un.org) ; i
1’ éner gi e (bl oca I‘b urant S) . d’aprés M.-F. Durand et al., Atlas de la mondialisation, Paris, Presses de Sciences Po, 2009. g d’aprés M.-F. Durand et al., Atlas de la mondialisation, Paris, Presses de Sciences Po, 2009. g

ATLAS MEDITERRA | 121



BN ACTEURS,
EXTRA-REGIONAUX

JAPON : LA COOPERATION PLUTOT QUE LE COMMERCE
Pour des raisons historiques, le Japon a privilégié le soft
power alastratégie de puissance. Ainsi le pays du soleil levant
exerce une influence sur la planéte par ses entreprises mais
également par le développement d’une forte coopération
avec les pays en voie de développement. Malgré une baisse
significative de laide publique au développement (APD)
depuis 1998, le Japon demeure le second pourvoyeur dans le
monde apres les Etats-Unis. La Méditerranée néchappe pas a
cette approche du Japon, particuliérement la partie orientale
du bassin. « La stabilité du Moyen-Orient revét une grande
importance pour le Japon, sachant que celui-ci dépend
considérablement des ressources énergétiques provenant de
la région. » Cette déclaration sans ambages, extraites d'un rap-
port de la Japan Bank for International Cooperation (JBIC)
indique clairement Pintérét que porte le Japon a une région
vitale pour son approvisionnement pétrolier. Pour autant, le
pays fonde davantage son action sur 'amélioration de I'infras-
tructure économique et sociale que sur son action diploma-
tique somme toute discréte. Trés engagé dans la coopération
technique avec les PSEM, le Japon intervient beaucoup dans
le domaine de Teau, vecteur essentiel du développement et,
partant, de recul de la pauvreté et de 'instabilité, ot il figure
parmi leurs trois premiers bailleurs. Assurée par la Japan
International Cooperation Agency (JICA) qui fournit assis-
tance technique et subventions et par la JBIC qui, elle, fournit
les préts, cette coopération hydraulique met la promotion dela
gestion intégrée des ressources en eau et l'approvisionnement
efficace et durable en eau potable au coeur de ses priorités.

Un déficit agricole peu profitable. Pour des raisons histo-
riques, politiques et sociologiques, le Japon a maintenu un
protectionnisme agricole fort. Il permet ainsi de protéger
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L’AIDE PUBLIQUE JAPONAISE AU DEVELOPPEMENT
DANS LE SECTEUR DE L’EAU, 1973-2004

Principaux postes de I'aide japonaise en Méditerranée
dans le secteur de I'eau

En milliards
de dollars
En %

Alimentation 95,9 .
Irrigation 189 | ¥4
Barrages 97 = 0,36

Egouts 76 = 028

Principaux donateurs de ’APD en Méditerranée dans le secteur de I'eau

En milliards de dollars
Etats-Unis
Allemagne
Japon
France

Source : Plan Bleu, Le Secteur de I'eau dans la politique
de coopération avec les pays méditerranéens, mars 2007.

sa production de riz, stratégique pour la population, mais
également son activité agricole vouée a assurer un matelas
social en cas d’aléas économiques. Mais a lexception du riz
pour lequel il est auto-suffisant, le Japon voit sa dépendance
agricole s'accroitre : a la pression externe de TOMC qui oblige
au démantelement tarifaire s’ajoute en effet la pression interne
d’une urbanisation massive. Ainsi, le mais, trés utilisé pour
lalimentation du bétail, voit ses importations augmenter
fortement. Cependant, ces achats japonais profitent surtout
aux Etats-Unis. Sur le plan agro-commercial, le Japon est
donc assez peu lié 4 la région euro-méditerranéenne. Dans cet
ensemble régional, cest la France qui commerce le plus avec le
Japon, notamment en y exportant les vins et spiritueux.
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RUSSIE, UKRAINE : DES ACTEURS EN DEVENIR

Au Nord du bassin, TUE a développé un partenariat économique
privilégié avec la Fédération russe depuis les années 1990.
Mais si les échanges commerciaux entre les deux partenaires
saffermissent — I'UE est le premier partenaire commercial
de la Russie -, les échanges agricoles sont encore modestes. Les
pays méditerranéens de 'UE nont que peu déchange avec la
Fédération méme si I Ttalie représente quand méme environ 10 %
des échanges commerciaux de 'UE vers la Russie. En revanche, la
Turquie (5¢ rang pour les exportations et 9° rang pour les impor-
tations en 2005) est un partenaire privilégié de la Russie, grace
a un intense « commerce de la valise ». Récemment, la Russie
a élargi son champ d'action en tichant de se rapprocher des
pays du Sud de la Méditerranée pour diverses raisons y compris
diplomatiques puisque depuis 2005 elle a le rang dobservateur au
sein de 'Organisation de la Conférence islamique.

Les rapports économiques sont quant a eux principalement
fondés sur le secteur énergétique, exception faite pour I'Egypte
qui a importé du blé russe a hauteur de 8 millions de tonnes
en 2009. Les céréales sont d’ailleurs stratégiques pour la Russie
comme I'a souligné la volonté affichée lors du premier sommet
céréalier organisé par le président russe en janvier 2009. Ce
pays compte 40 % de tchernozioms, sols trés profonds et tres
humiféres. Gréce a ces véritables réservoirs alimentaires pour
les cultures, la Russie est redevenue le troisiéme exportateur
de céréales. Avec une politique d’investissements qui nen est
qu’a ses débuts, le pays pourrait faire des céréales la base de son
food power, particulierement utile dans une région stratégique
comme la Méditerranée. Mais pour Theure, I Algérie et 'Egypte
ont exprimé des critiques sur la qualité du blé russe.

LUkraine a également un potentiel céréalier trés important,
sans doute supérieur a la Russie en termes dexportations
puisque les quantités exportées pourraient y étre supérieures :



le potentiel de production raisonnablement envisageable dans
ce pays est de 100 millions de tonnes par an contre 130 a
140 millions de tonnes en Russie mais la population y est
trois fois moindre (48 millions d’habitants en Ukraine contre
150 millions en Russie). Ce pays composé d’une vaste plaine de
plus de 100 kilometres d’Est en Ouest et de 600 kilomeétres du
Nord au Sud compte 41 millions dhectares de tchernozioms
situés dans le vaste bassin du Dniepr. Dés lors que ce pays
parviendra & capitaliser fortement dans lagriculture — un
phénomene déja en cours avec lentrée de capitaux étrangers
notamment -, il pourra devenir lui aussi un nouvel acteur stra-
tégique en Méditerranée, surtout si des possibilités déchanges
énergétiques se développent, avec I'Algérie par exemple.

A Téchelle du monde, 'Afrique du Nord et le Moyen-Orient
offrent de vastes marchés céréaliers pour ces pays qui émergent
apres des décennies de retrait commercial. Etant donné la grande
dépendance de cette région, le bassin pourrait étre le théatre
d'une concurrence forte ot la rive nord de la Méditerranée ne
figure pas parmi les favoris.

UKRAINE-RUSSIE : DYNAMIQUE DES IMPORTATIONS
DE BLE EN AFRIQUE DU NORD ET AU MOYEN-ORIENT
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BN LAGRICULTURE

DANS LA COOPERATION EURO-MEDITERRANEENNE

rop peu exploré dans le cadre euro-méditerranéen

depuis 1995, le dossier agricole mériterait détre

approfondi. Pourtant, cest paradoxalement le sym-
bole de l'olivier et des limites de sa culture que I'on brandit
généralement pour parler de cette région méditerranéenne.
Et parlant d’alimentation, cest bien siir vers la diete médi-
terranéenne que lon positionne le curseur de la convergence
culturelle régionale.

LAGRICULTURE, TROP LONGTEMPS OUBLIEE

Deux raisons peuvent expliquer cela : d’abord, les agricul-
teurs du pourtour méditerranéen ont généralement été
sceptiques par rapport a louverture des marchés, préférant
au Nord miser sur la spécificité communautaire et les méca-
nismes de la PAC, craignant au Sud les effets collatéraux
d’une libéralisation des échanges euro-méditerranéens.
Les malentendus et les peurs ont alors dominé. Ensuite,
dans un contexte global faisant fi de P'agriculture et de son
caractére multidimensionnel, il a fallu attendre le tournant
des années 2007-2009 pour que lon redécouvre la dimen-
sion stratégique du dossier agricole, interrogeant a la fois
les politiques publiques, les modeles de développement,
Péquilibre des territoires, la sécurité humaine des popula-
tions, et les priorités a fixer dans 'agenda international de
la coopération. Ainsi, malgré quelques mesures de soutien,
lagriculture fut relativement ignorée de 1995-2005 dans
le dossier euro-méditerranéen. Seule éclaircie dans cette
décennie peu fertile, la tenue en novembre 2003 a Venise de
la premiere réunion ministérielle euro-méditerranéenne sur
Tagriculture, qui reste unique a ce jour. A partir de 2006, la
Commission européenne décida enfin douvrir le chapitre
agricole, mais de maniere bilatérale, avec les pays parte-
naires qui le souhaitaient, dans un cadre visant a instaurer
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une zone euro-méditerranéenne de libre-échange au cours
de la décennie 2010-2020. La Jordanie, Israél et 'Egypte ont
depuis conclu un accord établissant un calendrier progressif
de libéralisation des échanges agricoles. Les négociations
sont en cours avec le Maroc, la Tunisie et le Liban. Avec
I'Algérie et I'Autorité palestinienne, le processus pourrait
étre enclenché a partir de 2010.

La nécessité d'une approche multilatérale. Létendue des
enjeux qui se profilent derriere I'agriculture en Méditerranée
force a penser que le volet agricole euro-méditerranéen
ne peut rester cantonné au seul périmeétre du commerce,
dailleurs a I'avantage net de I'Europe, toujours le premier
partenaire agro-commercial de la majorité des Etats du
Sud et de I'Est de la Méditerranée. En gros, 'Europe assure
aujourd’hui environ un tiers des achats agro-alimentaires
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des PSEM (ce ratio diminue avec larrivée de nouveaux
acteurs, dont le Brésil), tout en recevant a peu pres la moitié
des exportations agricoles des PSEM (Maghreb surtout, le
ratio est plus relatif et plus bas pour I'Egypte et les pays du
Proche-Orient). Plusieurs défis majeurs - tels la gestion et
la préservation des ressources naturelles, le renforcement
des normes sanitaires et phytosanitaires, le développement
rural, I'adaptation au changement climatique, la recherche
et la formation agronomiques, la responsabilisation des
pratiques alimentaires... — ne pourront en effet trouver de
réponse que dans une approche multilatérale de coopération
régionale.

L'OBJECTIF DE SECURITE ALIMENTAIRE
S’ajoutant aux autres crises planétaires qui influencent les
relations internationales, la nouvelle équation alimentaire

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2009



risque de se caractériser par davantage de désordres, de vola-
tilités et d’inégalités. Si parler de la contrainte alimentaire,
cest finalement traiter de la plus vieille et de la plus perma-
nente préoccupation du Monde, observer les dynamiques
agricoles en Méditerranée, cest malheureusement constater
que cette région est un miroir grossissant des enjeux straté-
giques et des tensions géopolitiques qui senracinent dans
la problématique alimentaire mondiale. Parce quelle plaide
pour la constitution de solidarités concretes, Tobjectif d'une
sécurité alimentaire quantitative et qualitative doit étre
I'un des piliers de la nouvelle Union pour la Méditerranée
(UPM), lancée en 2008 et qui depuis sefforce détablir un
cadre innovant de coopération pour renforcer les relations
entre les pays européens et méditerranéens.

L'année 2010 doit marquer un moment fort pour les politiques.
Lagriculture, l'alimentation et le développement rural
durable ne sauraient étre ignorés dans cette perspective. Une
attention plus grande doit étre portée a certaines questions
majeures pour lavenir de la région qui jusqu’a présent, et
malgré des prises de conscience croissantes et des rappels
réguliersadressés parla conjoncture régionale,ontlargement
été oubliées dans la coopération euro-méditerranéenne.
Quatre thémes semblent actuellement se dégager comme
priorités d’action du volet agricole de 'UPM (développe-
ment rural durable, normes sanitaires et phytosanitaires,
qualité et identité des produits méditerranéens, recherche
agronomique en réseau), mais l'audace d’une ambition
pour faire de la sécurité alimentaire, au sens quantitatif et
qualitatif du terme, 'axe stratégique de cette géopolitique
euro-méditerranéenne doit se manifester. ®
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